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Tribunal Electoral del Estad

Chiapas; a veintisiete

Sromovido per Placido Humberto Morales

Presidente del Tribunal Federal de

Generat-dél Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, enel ) /
Procedimiento Ordinario Sancionador {EPC/PO/Q/RSS/004/2023, |

en la que declard administrativamente responsable al citado

e

ciudadano por promocién personalizada, y lo absolvid de otros

supuestos de infraccion administrativa.

S




ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito inicial de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

A continuacién, las fechas son referentes al afio dos mil veintitrés,

salvo mencién en contrario.

a) Presentacion de escritos de quejas. De acuerdo a las
constancias de autos se advierte que con fecha treinta de enero, €
ciudadanc Roberto Santiz Santiz, presentd escrito de queja ante el
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado’, en
confra del ciudadano Placido Humberto Morales Vazquez, en su
calidad de Magistrado Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, imputéndole diversos actos y hechos que, a
su consideracion incurre en: promocién personalizada, actos
anticipados de campafia, violacion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, asi como uso indebido de

recursos publicos.

Asi mismo, cdn fecha uno de febrero de'este mismo afio, sl
ciudadanc Erick Mauricio Maldonado Urbina presentd un
segundo escrito de queja en el que le atribuye la conducta de

promocion personalizada.

b) Apertura del cuaderno de antecedentes e inicio de
investigacion preliminar, El dos de febrero de dos mil veintitrés, Ia
Comision Permanente de Quejas y Denuncias acordd la apertura

deif cuaderno de antecedentes y ordend el inicio de la investigacién

' En adelante IEPC o Instituto de Elecciones.
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preliminar de los hechos denunciados, ordenado realizar diversas
diligencias, entre ellas, solicitar a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, para que en uso de sus facultades procediera a dar fe

pliblica respecto de la existencia de la publicidad denunciada.

e) Inicio, radicacién, admisién y emplazamiento del
procedimiento administrativo sancionador. El veintiuno de

febrero, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del

(nstituto de Elecciones y Participacidn Ciudadg determind el
inicio del Procedimiento Ordinagio
IEPC/PO/Q/RSS/004/2023, en conirg

Morales Vazquez, en su calidad ds

sté los hechos que le fueron

aslegaciones que considero pertinente en

alegatos. El dos de junio, el Secretario Técnico de Ia
Co

Elecciones, dicté acuerdo mediante el cual, determiné que se habfa

Yisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de

agotado la investigacion; por lo tanto, en la misma fecha admitio las
pruebas ofrecidas por la partes en el procedimiento administrativo
sancionador; y, concedié el término de cinco dias habiles a las

partes para que por escrito presentaran sus respectivos alegatos.

h) Resolucion del Consejo General. Mediante sesion del
veintinueve de junio, el Consejo General del Instituto de Elecciones

aprob6 el proyecto de resolucion presentado por la Comisig




Permanente de Quejas y Denuncias; en consecuencia, determind
declarar administrativamente responsable a! ciudadano Placido
Humbertc Morales Vazquez, ' por el supuesto de infraccion
consistente en promocién personalizada de servidores publicos; vy
por otra parte, lo absolvié por los supuestos de actos anticipados de
campafia, violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda, asf como uso indebido de recursos

publicos.
2. Interposicidn del medio de impugnacion

a) Recurso de apelacion. Inconforme con la determinacion antes
referida, mediante escrito de once de julio, el hoy accionante
interpuso Recurso de Apelacién; escrito que fue recibido el mismo
dia, por la Oficina de Oficialia de Partes de! Instituto de Elecciones.

b) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramité e
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50 y 53, de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Chiapas; asimismo, dio vista de su interposicién en los estrados
de dicho Grgano administrativo electoral, con la finalidad de que en
el término de setenta y dos horas comparecieran terceros
interesados, e hizo constar que durante ese término, no
comparecié interesado alguno. Asimismo, informé oportunamente
a este Organo Colegiado, de la interposicic’:h del medioc de

impugnacidn.

c¢) Tramite Jurisdiccional. El doce de julio, la presidencia de este
érgano jurisdiccional acordé haber recibido, via cotreo electrénico,
el aviso de interposicion del medio de impugnacion; en
consecuencia, ordend formar cuadernillo de antecedentes niimero
TEEC/SG/CA-166/2023.
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d) Integracion de expediente y turno a ponencia. El tres de
agosto, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, tuvo
por recibido el oficic signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
de Eleccicnes, por medio del cual remitié el medio de impugnacion,
asl como el informe circunstanciado correspondiente y las
constancias que lo justifican; en consecuencia, ordeno la
integracion del expediente TEECH/RAP/018/2023; y, por cuestion

de turno ordeno remitilo mediante oficic a la ponencia de la

Magistrada Celia Sofia de Jests Ruiz Olvera, de ¢ midad con lo
previsto en los articulos 55, numeral 1, frac y 112, de |
Ley de Medios de Impugnacién en Mater ; a del Estado de

Chiapas.

e agosto, la Magistrada
EECH/SG/280/2023, a través

e} Acuerdo de Radicacié

n los requisitos de procedencia establecidos en el articulo
32, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, |a
Magistrada instructora tuvo por admitido el Recurso de Apelacion
interpuesto por Placido Humberto Morales Vazquez, en su caracter
de Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Congciliacion y

Arbitraje.

f) Acuerdo de admisiéon de pruebas. El doce de septiembre, la
Magistrada instructora admitié las pruebas ofrecidas en el presente

medio de impugnacion, de conformidad con los dispuesto por e

[




articulo 37, de la l.ey de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado,

d) Cierre de instruccién. En proveido de veintisiete de octubre, al
no existir pruebas pendientes por desahogar, se ordend tumar los

autos para emitir la resolucion que en derecho corresponda:; v,

Consideraciones
Primera. Normativa aplicable

Cuando se tenga que hacer referencia o cita a los preceptos legales
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, si sera aplicable en el presente asunto, de conformidad
con el artfculo tercero fransitorio de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, publicada en el
Periddico Oficial del Estado con fecha veintidés de septiembre del

presente afio.

Lo anterior, en virtud de que tanto el procedimiento administrativo
sancionador de donde emana la resoluciéh impugnada, como el
medio de impugnacién que hoy se resuelve, fueron iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley antes mencionada.

Segunda. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccidn |, 62 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4 y 8, fraccién
I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electora! del

6
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Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccion y

ejerce su competencia en Pleno en la presente controversia.

Lo anteriar, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por
un ciudadano, en contra de una determinacion emitida dentro de un
procedimiento ordinaric sancionador, resuelto por el Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

¥e la epidemia

)} en México, a partir
Aedidas para reducir el
gfsonas, situacion que ha

que realiza este Tribunal

términos a efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y
resolucian de los medios de impugnacion en materia electoral, ante

el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021, de conformidad con

el articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia /
Electoral del Estado de Chiapas. j/

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organa  Jurisdiccional, emitid los

Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no Presenciale



sustanciacion de expedientes y nofificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021,
en el que se fijaron las directrices que se llevaran a cabo para la
discusion y resolucién no presencial de los asuntos, a través de
herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucidn no presencial de los
medios de impugnacion, o en su caso, a puerta cerrada, por tanto,
el presente juicio es susceptible de ser resuelto a través de Ia

normativa antes referida.

Cuarta. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna como tercera interesada.

Quinta. Causales de improcedencia. Es importante mencionar
que las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, constituyen impedimento legal por virtud del cual este
Organo Jurisdiccional estd impedido entrar al andlisis de Ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos o resoluciones

impugnadas.

En efecto, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cuéles son las
causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacidn
en materia electoral; dichas causales de improcedencia, deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse cualquiera
de ellas, la consecuencia juridica seria dejar incélume el acto o

resolucion impugnado.

Al respecto, al rendir el informe circunstanciado, se advierte que la
autoridad responsable realiza una serie de manifestaciones
8
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genéricas & imprecisas, con las que pretende convencer que el
medic de impugnacién hecho valer por el accionante, es
improcedente por ser frivolo; sin embargo, no le asiste razon
alguna, dado que si se exponen hechos y agravios que a

consideracién del actor, le causa |a resolucién que relama.

En ese sentido, y toda vez que este Organo Jurisdiccional no

advierte de manera oficiosa alguna causal de improcedencia que se

actualice en el presente asunto, lo procedeeve analizar [a
cuestion planteada, ya que el medio de acidn” reune los

requisitos de procedibilidad como se indj

Sexta. Requisitos de procedencia 0 de impugnacién que

hoy nos ocupa, reune los reg g procedencia previstos en

el articulo 32, de la Ley d& /W de Impugnhacién en Materia

ugnacién se presentd por escrito ante la

“en ella consta el nombre y la firma autdgrafa

personas que autoriza para ello; los hechos en que se
bas impugnacion y se expresan los agravios que presuntamente

le causa el acto combatido.
b) Oportunidad. El Recurso de Apelacién se considera que fue

interpuesto de manera oportuna, ya que en el escrito de /
presentacion del medio de impugnacién, obra el sello de recibido //

por la autoridad responsable, fechado el dia once de julio de dos mil

veintitrés?, mientras que el acto reclamado, conforme a las copias

certificadas contenidas en los anexos remitidos por la autoridad

2 Vigible &n fa foja 02 de! expediente.




responsable, le fue notificado el dia cinco de julio® en
consecuencia, debe tenerse por presentado en tiempo y forma el
medio de impugnacién que nos ocupa, ya que fue presentado

dentro del término de cuatro dias habiles que marca le ley.

c) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucidn que se dicte en e} presente asunto.

d) Legitimacidn. El juicio fue promovido por propio derecho, por la
persona en quien recae directamente las consecuencias del acto
reclamado; es decir, por quien fue declarado administrativamente
responsable en un procedimiento administrativo ordinario
sancionador. Por lo tanto, al ser quien directamente resiente el
agravio en su esfera juridica, se considera que cuenta con
legitimacidn para recurrir el acto que reclama, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, fraccién V! de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que el actor
se inconforma en contra de la resolucion emitida en un
procedimiento ordinario sancionador instaurado en su contra, en la
cual la autoridad responsable tuvo por acreditada plenamente su
responsabilidad administrativa. Resolucion que tiene el caracter de
definitiva, toda vez que no existe medio de impugnacién que deba
ser agotado previamente, cuya resolucion pudiera tener el efecto de
revocarla, anularla o modificarla. Por lo tanto, si se cumple este

3

requisito.

Septima. Pretensién y sintesis de los agravios

8 Segin se advierte de la diligencia de notificacion que cbra a foja 081 del expediente.
10
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G0 La pretension del accionante es que se revoque la resolucion
Trihunal:f;ﬁshﬂo impugnada. Para ello, sefiala diversos agravios en los cuales
esencialmente alega gue la autoridad responsable, al instaurar el
procedimiento sancionador, viol6 el debido proceso; ademas, que la
resolucién adolece de pruebas ya que no se acreditan los
elementos que configuran promocién personalizada de servidor

pUblico que le atribuyeron.

Dichos agravios se tienen por reproducidos
atento al principio de economia procesal,

ningln perjuicio, ya que de conformidad

ala que se viold el debido proceso en su
porque durante la sustanciacién del

sdimientc administrativo iniciado en su contra, se

vantaron actas circunstanciadas de fe de hechos

4 Resulta criterio orientador el contenido de la Jurisprudencia 12/20071, emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion* de rubro y texto siguientes:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio

impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la f/
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la g
integracion de ia kitis, en apoyo de sus pretensiones; si se frata de una resolucién de //
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre

los hechos constitutives de la causa petendi, y sobre ei valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es precisc e
andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios
conceptos de violacion y, en su caso, d las pruebas recibidas o recabadas en es
nueve proceso impugnativo”

-




respecto de bardas y lonas en diferentes municipios del
Estado, asi como sobre publicidad en péaginas de
Facebook y Twitter, sin que le hubieren puesto a ja vista
dichas actas circunstanciadas para que manifestara lo que
a su derecho conviniere, actuacion que lo dejé en estado

de indefension.

b) Asi mismo, sefiala también que se viold el debido proceso
porque la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, se
extralimité en sus atribuciones al levantar las actas
circunstanciadas IEPC/SE/UTOENI029/2023 y
IEPC/SE/UTOE//0035/2023 sobre fe de hechos de bardas
y paredes en lugares que no le fueron solicitados, asi como
en ligas electronicas que no fueron sefialados en el
memorandum IEPC.SE.DEJyC.064.2023.

¢} De igual manera, menciona que en el acta circunstanciada
IEPC/SE/UTOENI/002/2023, existen irregularidades por
faltas de datos como: identificacion del servidor publico,
datos del acuerdo delegatorio del Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones, ubicacién exacta del lugar donde
se realiza la diligencia. Estas mismas irregularidades alega
respecto del acta IEPC/SE/UTOE/NI/035/2023.

d) En cuante al fonde del asunto, sostiene que la resolucion
impugnada adolece de pruebas, y que estad basada en una
interpretacién subjetiva y conclusion ambigua. A decir del
accionante, en los hechos que denunciaron en su contra no
se acreditan los elementos: personal, objetiva y temporal,
necesarios para configurar la infraccién de promocién
perscnalizada, sefialados en [a Jurisprudencia 12/2015 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

12
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la Federacidon. Por jo tanto aduce que, contrario a lo que

Tebunat Hectoral ol Sstado determind la responsable, no incurrié en dicha infraccion
administrativa.

Octava. Estudio de fondo

a) Precisién del caso concreto

De las constancias gue obran en autos, se advig]

as_siguientes

circunstancias facticas que rodean al caso:

¢« El treinta de enero de dos mill viintifrds, en la oficialia d&

presentd escrito de

hoy accionante

icipios del estado con las ieyendas “#EsPlacido”, as!
omo la difusién en redes sociales de su imagen y nombre en
distintos contextos que hacen alusidén a entrevistas y
reuniones publicas, mismas que fueron publicadas en las
redes sociales del denunciado, con los perfiles en Facebook .
“PlacidoVa”, en Twitter “Placidovat”, y en Instagram /%//

“Placidovaoficial”.

e Asi mismo, el uno de febrero de ese mismo afio, el
ciudadano Erick Mauricio Maldonado Urbina, presenté un

segundo escrito de queja en donde de igual manera sefia




al hoy accionante de incurrir en promocién personalizada. En
este escrito de queja se detalla también gue en diferentes
partes de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y
municipios del estado, el ciudadano Placido Humberto
Morales Vazquez, Magistrado Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, coloc6é promociones en

diversos espacios publicitarios con el hashtag #PlacidoVa.

» En consecuencia de lo anferiof, en un primer momento a
responsable a través de la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias, desplegd una investigacién preliminar de los
hechos, como es monitoreo en las redes sociales del
denunciado, asl como también ordend gue se diera fe de

hechos en donde se encontrara la publicidad denunciada.

o Posteriormente, determind iniciar el Procedimiento Ordinario
Sancionador y, previa sustanciacién en cada una de sus
etapas procedimentales, fue resuelto el veintinueve de junio
del afio en curso, en el senfido de tener por acreditada la
infraccién de promocion personalizada del ciudadano Placido
Humberto Morales Vazquez, en su calidad de Magistrado
Presidente del Tribunal Fede'rat de Conciliacion y Arbitraje.
Asi mismo, en la misma resolucién absolvié al referido
servidor publico de las imputaciones respecto de: actos
anticipados de campafia, viclacion a los principios de
imparciaiidad, neufralidad y equidad en la contienda; y, uso

indebido de recursos publicos.

Ahora bien, del andlisis a la resolucion impugnada, misma que se
les reconoce pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado, se puede advertir que

14
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la publicidad que fue atribuida al hoy accionante y que la autoridad

s seconl s estade VO por acreditada, consistio en: |

1. Pinta de bardas en distintos puntos de la ciudad de Tuxtia
Gutiérrez, y diferentes municipios del estado de Chiapas, con
la leyenda “#EsPlacido” y “Placidova’,

2. Entrevista que sostuve con la periodista Carmen Aristegui, en
la que expresé su deseo para competir por la gubernatura de
Chiapas;

3. Publicacion en redes sociales, cuya tifd

gue asiste.

Las consideraciones pringi a determinacion se sefialan a

continuacion;

» la calificas de“la propaganda gubernamental atiende

lo anterior adguiere relevancia, ya que, al analizar
jercicios de probable promocién perscnalizada, no es
exigible que la propaganda en cuestiéon deba provenir
necesariamente de un ente pablico o estar financiada por

recursos publicos.®

e Menciona que, estrechar ese margen de consideracion,
podria generar un menoscabo a los principios constitucionales

de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

5 Lo enfatizado en negritas, es propio de la presente sentencia.

s




e Asl, la autoridad responsable concluye diciendo que los
eventos o actos en los que se emita propaganda
gubernamental, con independencia de la denominacion que
se le asigne, deben respetar las reglas contenidas en la

Constitucion.

¢ Considera también que, atendiendo a la jurisprudencia
21/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, estd acreditado los elementos
personal, objetivo y temporal que configuran la prohibicién de

promocion personalizada de servidores publicos.

« En relacién al elemento personal, considerd que esta
acreditado porque el hoy accionante, en su calidad de
Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, ha realizado la difusién de manera masiva de su
nombre, imagen, seuddnimo (#PlacidoVa), la cuai la realizo a
fravés de pintas de bardas, colocacién de lonas y pendones, y

publicaciones masivas en las redes scciales de Facebook.

e Al analizar si se acredita el elemento objetivo, sefialé que si
se colma, toda vez que no se acredité que se haya emitido
mensajes del ciudadano Placido Humberto Morales
Vazquez, Magistrado Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, con la finalidad de realizar una
promocién personalizada®, puesto que de las constancias
que se recabaron, si se acreditd que dicha persona tiene la
intenctonalidad de contender a un cargo de eleccion popular
para en el Proceso Electoral de 2024, y que se ha beneficiado
de toda la publicidad.

8 Lo resaltado en negritas es propio de esta sentercia.
16
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S e Por otra parte, al analizar el elemento femporal sefialé que
Tribunal Electoral del Estado éste tiene un elemento equivalente funcional, debido a que las

conductas denunciadas se traducen en la sobre exposicion

del nombre e imagen de Placido Humberto Morales Vazquez.

» En ese sentido, la responsable conciuye que fa inaccidén en la
que incurrio el hoy accionante transgredié lo dispuesto por el

articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y que se
propaganda que consistid en pint e tdas con las
leyendas “#EsPlacido” y ‘#Placide

4r lonas en las

casas con las leyendas “Placido\a") “Porque Chiapas se

merece un Autentico Chiapans Praciso la responsable que

todo elio Io realizd en | icipigs de Tuxtla Gutiérrez, San

Cristébai de las : Otol, Villacorzo, Comitan de

Dominguez, \&nuds arranza, Pichucalco, Emiliano
/@\/

iia, Cintalapa de Figueroa, Tonal3, Villa
Comaltitlé coautla de Espinoza, Chiapas; asi como

las redes sociales de Facebook.
on del problema juridico

Por tanto, haciendo un coniraste entre io alegado por el
promovente y o resuelto por la autoridad reéponsable, el problema
juridico. que se resuelve en la presente sentencia, consiste en
determinar, por una parte, si la responsable incurrid en violaciones |
procesales que dejaron al ahora accionante en estado de /
indefension, y por otra, si la publicidad denunciada en su contra, /
configuran el supuesto de promocion personalizada de servidores
publicos, prohibido en el articulo 134, de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

C%’/




c} Método de estudio

Privilegiande el principio de mayor beneficio’, en primer lugar se
estudiard los agravios en los que la parte actora cuestiona las
razones que sustenta la resolucién impugnada, ya que de resuitar
fundos estos agravios, sera innecesario analizar aguelios que tiene
relacidbn con violaciones procesales, maxime, si estos no
trascendien al fallo respectiva. Por lo tanto, en un primer momento
se analiza los agravios que han quedado sintetizado con el inciso
d); y, de ser el caso, se continuara de manera conjunta los agravios
sefialados con los incisos a), b) y ¢), yva que todos estén
relacionados a la misma temética que tiene que ver con violaciones

procesales.

Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2000%, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

de rubro y texto siguiente:

AGRAViIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es gue todos sean estudiados.

Una vez que se ha realizado las anteriores precisiones, en el

siguiente apartado se procede al analisis de los agravios conforme

7 Conforma a la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
P/J.3/2005, de rubro "CONCEPTOS DE VIQLACION EN AMPARQ DIRECTQ. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEMOSO, INCLUSIVE LOS QUE
SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES” Visible en el siguiente link:
htitps://sjf2 scin.gob mx/detalie/tesis/179367

¥ Consuitable en la siguiente pagina electrénica;

https:/ivww te.geb. mdlUSEappftesisjur.aspx?idiesis=4/2000&ipoBusgueda=3&sWord=conjunto
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a la metodologia que se ha sefialado con anterioridad.

Trikuenal Electoral daf Estado
de Chizgas

d) Calificacidén de los agravios
1. Agravio relacionado con el fondo del asunto
En el inciso d) de la sintesis de agravios, lo que esencialmente

alega el accionante es que los hechos que denunciaron en su

ridor puablico.

contra no configuran promacién personalizada dé

olucién impugnada, en forma previa a ia
oma en el presente asunto, se advierte que la

ponsable partié de premisas equivocadas que, en todo

snaturalizan el contenido del parrafo octavo del articulo
134-d€ la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En ofras palabras, la autoridad responsable realizd una
interpretacion  incorrecta de dicho precepto constitucional, al
sostener a foja ciento cincuenta y nueve de la resolucidn !

impugnada lo siguiente: /

o Al analizar ejercicios de probable promocién personalizada,

no es exigible que la propaganda en cuestion deba




provenir necesariamente de un ente publico o estar

financiada por recursos publicos.®

« Estrechar ese margen de consideracion, podria generar un
menoscabo a los principios constitucionales de imparcialidad

y equidad en la contienda electoral,

Tales consideraciones constifuyen las premisas fundamentales que
llevaron a la autcridad responsables a omitir analizar la naturaleza
de la publicidad denunciada en contra del hoy promovente. Es
decir, partiendo de la base de que no es exigible que la propaganda |
deba provenir necesariamente de un ente publico o estar financiada
por recursos publicos, no analizé si la publicidad denunciada se
trata de propaganda gubernamental o no.

En vez de analizar si la publicidad denunciada se trata de
propaganda gubernamental, el |Instituto de Elecciones
indebidamente asume en su resolucidon, sin hacer un estudio o
analisis conforme a lo considerado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidon, que la publicidad
denunciada si se trata de propaganda gubernamental o

institucional.

Lo anterior se considera asi, porque no se advierte que haya
realizado un estudio en el que justifigue con la debida
fundamentacion y motivacién, por qué la propaganda denunciada st
se trata de propaganda gubernamental o institucional, sino que, en
forma directa procedié a analizar los elementos de la promocion
personalizada conforme a la Jurisprudencia anteriormente

sefialada.

¥ Lo enfatizado en negritas, es propio de la presente sentencia.
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Con esa forma de proceder, la responsable pasé por alto que, para

Teituunal g*;;;';;ﬁsw determinar si la publicidad denunciada en contra del hoy accionante
implicaron promocién personalizada conforme a |o dispuesto por &
artlculo octavo del articulo 134 constitucional, primero debia
establecer de manera fundada y motivada si la publicidad
denunciada es o no propaganda gubernamental. Esta omision que
debié atender conforme a los parametros normativos y la doctrina

judicial del maximo tribunal del pais, conducen a determinar que la

resolucion que hoy se revisa no cumple c¢o aquisito de

exhaustividad.

Ahora bien, respecto de la referida dnstitucional, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del\RoderJudicial de la Federacion
2.37/2022"°,  realiz6 una

g que se debe entender por

al resolver el expediente

pubfiees de todos los niveles de gobierno, y que tienen como
finalidad difundir para el conocimienio de la ciudadania, la
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de

gobierno.

De esa interpretacion, debe tenerse presente enfonces due, la
propaganda que eventualmente puede contener promocion

personalizada de servidores publicos, necesariamente debe

10 Visible en el siguiente fink hitps:/fiwww te qob. mx/EE/SUP/2022/REP/3T/
1123250 pdf

an



provenir de las entidades publicas. Si esto es asi, es incorrecto que
la autoridad responsable hiciera una interpretacion distinta del texio
constitucional. Maxime que esa interpretacién es errbnea porque

desnaturaliza el contenido de la norma.

Se insiste, lo que la responsable primeramente debid de realizar es
un analisis conforme a lo sefialado por. el maximo tribunal del pais
en la materia, donde se sefialara claramente si la publicidad
denunciada en contra del hoy accionante era de naturaleza
gubernamental. En este sentido, asiste la razén al accionante
cuando sefiala que la resolucidn impugnada estd basada en una
interpretacién subjetiva, y conclusion ambigua de la autoridad

responsable.

En consecuencia, lo ordinario seria revocar la resolucion impugnada
para que sea la autoridad responsable quien realice un nuevo
estudio de los hechos denunciados. Sin embargo, atendiendo al
principio de justicia pronta establecido en el articulo 17, de la
Canstitucion General, tomando en cuenta también la naturaleza del
medio de impugnacion que nos ocupa, lo procedente es analizar, en
plenitud de jurisdiccidén, si la publicidad denunciada en contra del

hoy accionante constituyen o no propaganda gubernamental, para
| entonces, estar en Ia posibilidad juridica de determinar sf, ademas,
esa propaganda gubernamental contiene elementos de promocién

personalizada.

1.2. Se resuelve en plenitud de jurisdiccion

1.2.1. Contexto normativo

Para comprender el sentido de esta decision, es importante exponer

el contexto normativo que regula el parametro de contro! para la

2
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personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, frente
a los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad al que
deben sujetarse durante el desempefio de sus funciones publicas vy,

con mucho mas rigor, de cara a los procesos electorales.

Para ello, es necesario referirmos al articulo 134, en sus parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Ei parrafo octavoc seflala que la propaganda, bajo

cualquier modalidad de comunicacién social,

tales, los poderes publicos, los 6rgs

Asl mismo, dispone gue
enies publicos incluira

impliquen promogj

Da propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difdndan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualguier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberé tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor plblico.”

La justificacién de la prohibicic’m antes sefialada, tiene relacién con
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad al que deben
sujetarse las personas servidoras publicas frente a los procesos
electorales que se llevan a cabo en México. Estos principios estan
sefialados en el mismo precepto constitucional, de los que se ha

referencia a continuacion.
23
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1.2.2. Principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

El parrafo séptimo del preceptc constitucional antes citado,
establece que los servidores publicos de los tres niveles de
gobierno, en todo tiempo tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad, los recursos pulblicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

Al respecto, la-Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, siguiendo la doctrina judicial de la
Sala Superior, destacdé que esos principios constitucionales

implican'":

¢ Que el poder publico no debe emplearse para influir al elector
en sus preferencias y, por tante, las autoridades no deben
identificarse, a través de su funcién, con candidatos o partidos
politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de

recursos publicos o programas sociales.

» Que sl principio de neutralidad, exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones, lo realicen sin
sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.
Lo que implica la prohibicidén de intervenir en las elecciones de

manera directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Entendido de esa manera a los principios constitucionales de
imparcialidad, neutralidad y equidad, lo que debe tenerse presente
entonces al analizar casos como el que hoy nos ocupa, es que la
Constitucidon General de la Republica prohibe a los servidores

publicos para que no realicen actividades que, atendiendo a Ia

11 Sentencia emitida en el expediente SX/JDC/184/2023. :
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naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales

i

hnat Hiectoral sl sl 0 2N [@ voluntad de la ciudadania.?

de Chiapas

Por otro lado, se debe tener presente también que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ha
sostenido que, como parte del ejercicio de libertad de expresion y
asociacion en materia politica, se debe reconocer el derecho de los
servidores publicos a asistir en dias inhabiles a eventos de

proselitismo politico a fin de apoyar a delg ado partido,

precandidato o candidato, siempre y cua n sligue el ugo
indebido de recursos del Estado.™

Asi, cuando se denuncie hechos o actos que puedan vulnerar esos

principios constitucionales, debe analizarse la naturaleza de los
actos, a fin de determinar si implican uso indebido de recursos  /
plblicos; y, no solo eso, sino también cémo los hechos o actos,

influyen directamente en los procesos electorales.

12 Ver senfencia emitida en el expediente SUP/REP-21/2018.
3 Véase Jurisprudencia 14/2012, de la Sala Superior, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISM
POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES
TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY™,

4/éase sentencia emitida en el expediente SX/JDC/H184/2023.




En el caso que nos ocupa, si bien, el problema juridico no esta
relacionado con uso de recursos pUblicos, porque sobre este tépico
el accionante fue absuelto por la auioridad responsable, se
considera que si tiene relacion con el supuesto de prohibicion de
promocion personalizada de servidores pablicos en la propaganda
gubernamental. Esto se considera asi, porque la propaganda

gubernamental generalmente implica uso de recursos publicos.

Asi pues, tomando en cuenta todo ese contexto normativo y judicial,
y una vez que se ha explicado las impiicaciones de los principios
constitucionales de imparcialidad, neutralidad vy equidad al que
deben sujetarse todas las personas servidoras publicas, a
continuacién se procede a analizar si la publicidad atribuida al hoy
accionante configuran o no, la prohibicién de promocién
personalizada de servidores publicos, ya que es |la tematica en la
que se centra la Litis. Para ello, es necesaric exponer los elementos

que componen este tipo de prohibicion.

1.2.3. Elementos que configuran promocién personalizada de

servidores publicos

Como antes se sefiald, el parrafo octavo del articulo 134, de ia
Constitucién General, prohibe que, en la propaganda de los entes
de gobiermno se incluyan nombres, imégenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piblice.

De una correcta interpretacion al referido precepto constitucional, se
desprende que, el elemento fundamental de ese tipo de prohibicion
es [a propaganda gubernamental o institucional. Es decir, al analizar
si se ha incurrido o no en este tipo de infraccién, lo primero que se
debe verificar es si se estd en presencia de propaganda
gubernamental, y una vez constatada esta condicion, analizar si en
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ella se incluyé promocion personalizada. En este sentido, a

e secont sesese — GONsideracion de este organo jurisdiccional, los elementos que

configuran la prohibicion de promocién personalizada de servidores

publicos, son los siguientes:

e La existencia de propaganda gubernamental; y
e La inclusién de promocién personalizada de cualquier

servidor o servidora pablica.

Lo anterior, necesariamente conileva al

primero analizar si la publicidad den

ocidén personalizada de la

3¢ trate. Empero, si el resultado

considera necesario sefialar lo que la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacién ha considerado con relacién a cada uno

de los elementos antes mencicnados.
1.2.4. Propaganda gubernamental -
Respecto a la propaganda gubernamental, se reitera que, el

maximo Tribunal Electoral del Pajs ha sostenido que est

propaganda se refiere a escritos, actos, publicaciones, imagengs,




grabaciones, expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las
entidades publicas mediante las servidoras ¢ servidores plblicos de
todos los niveles de gobierno, cuando tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania, la existencia de

logros, programas, acciones, obras 0 medidas de gobierno.'s

Esa definicion de lo que debe entenderse como propaganda
gubernamental esta conforme con el mandato constitucional
establecido en el parrafo octavo del articulo 134, anteriorments
citado, ya que clarifica, sin desnaturalizar el contenido de la norma,
lo que se debe entender por propaganda gubernamental. Definicion

que este drgano jurisdiccional comparte.
1.2.5. Promocion personalizada

Ahora bien, respecio a lo que debe entenderse por promocién
personalizada, en consonancia con |0 establecido en la norma
consfiitucional, el maximo Tribunat Electoral del Pais ha considerado
que es aquella que contiene el nombre, |a imagen, la voz o simboio
del servidor piblico, cuya difusidn, por si misma implica, promover
sSu persona; aun cuandc la misma se contenga en la propaganda

institucional.'®

Lo anterior significa que los servidores publicos no pueden
promocionar su persona en la propaganda institucional tendiente a
Influir en la competencia electoral. No obstante, si ello ocurre, o que
en apariencia pueda esiarse actualizando esa prohibicion, para

tenerla por acreditada se debe verificar que ademas se cumpla con

15 Véase sentencia emitida en €l expediente SUP-REP-37/2022.
8/éase sentencia emitida en el expediente SUP-REF-33/2015

28



Tribunal Electoral del Estade

todos los slementos establecidos en la Jurisprudencia 12/2015"7 de

la Sala Superior, consistentes en:
‘a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del mensaje

a través del medio de comunicacion socis

para determinar si de manera efectivg’reve gjercicio de

promocion  personalizada susc le actualizar \ la
infraccion constitucional corres ient

¢} Temporal. Pues vante establecer si [a
nromocion se éf ' o formalmente el proceso

fuera del mismo, ya que si la

cd dentro del proceso, se genera la

campanias; sin que dicho periodo pueda

fraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el

al serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

Esos elementos que ha sefialado, permiten tener presente una /{
£

premisa que resulta fundamental al analizar si una persona

DE RUBRO: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electora)/
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Nimero 16, 2015, paginas 23’y
249,




servidora publica incurri6 0 no en la ‘prohibicion de promocién
personalizada, consistente en que no toda exposicién de la imagen,
nombre, mensaje o voz de una persona servidora publica, implica
perse |la prohibicién a que se reflere el parrafo octavo del articulo
134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sinc solo aquella que busque influir de manera directa en los

procesos electorales.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, a continuaciéon se procede a

exponer la decisién que se toma en el presente asunto.
1.3. Decision
1.3.1. Andlisis sobre las publicaciones en bardas

Al analizar {a publicidad que fue denunciada en contra del hoy
accionante, asi como de aquellas que hizo costar la autoridad
responsable mediante actas de fe de hechos recabadas durante la
fase de investigacion correspondients, se llega a la conclusién que
no se trata de propaganda gubernamental; y, por ende, el hoy
actor no incurrié en promocién personalizada en su calidad de
Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. Esto se considera asi, con base a lo que se explica a

continuacion.

En los escritos de queja presentados por dos ciudadanocs en contra
del hoy accionante, especificamente se le atribuyé pintas de bardas
localizadas en distintos puntos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, asi como en diversos municipios del estado, con la
leyenda: “#EsPlacido”.
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A manera de ilustracién, a continuacion se insertan algunas
imagenes que fueron sefialadas en los propios escritos de quejas,
cuya existencia fueron verificadas por la autoridad responsabie
durante la fase de investigacion correspondiente, mediante acta de

fe de hechos levantas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral.

Las imagenes son las siguientes:

ol Perna Tagsendhoedds Tareil beerig b

Tusila UubaFas, Org

Ty A Tt i s

Imagen 1.2 Imégenes fologrificas que dan cuenita de Jos anuncios localizados en paredes
v/o bardas ubicaedas durante el recorrido.
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lLuego entonces, del analisis al contenido de toda la publicidad,
como las que se ha sefialado en las imagenes anteriores, y que
consistieron en pintas de bardas en distintos puntos de la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez y otros municipios del estado, con la leyenda:
"‘#EsPlacido®, se llega a la conclusién que las mismas no tuvieron
como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania, la
existencia de logros, programas o acciones del Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitraje que preside el accionante.

Ademas, en la pinta de las bardas no se menciona el cargo que
ostenta el denunciado como servidor publico, y que tuviera como
finalidad mas alla de informar las acciones de la dependencia de
gobierno, promocionar su imagen ¢ nombre.

Por tanto, el hecho de que se visualice su primer nombre en las
pintas de bardas, con independencia de los colores que se utilizé,
esa circunstancia no la convierte por si misma en propaganda
gubernamental, menos aldn que contenga elementos de promocién
personalizada, ya que en ninguna de ellas se hace mencién del
cargo publico que ostenta, que pudiera significar una exaltacion de

su persona bhasada en esa circunstancia.

Por lo que asiste la raz6n al accionante cuando en sus agravios
alega que en {a publicidad que fue denunciada en su contra, no se
advierte la leyenda con su nombre Placido Humberto Morales
Vazquez, Magistrado Presidente del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

En ese sentido, como se anticipd, respecto a la pinta de bardas con
la leyenda "#EsPlacido™ no se frata de propaganda gubernamental.
Esto, atendiendo o que al respecto ha sefialado la Sala Superior

del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de |la Federacidén con
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relacion a la propaganda gubernamental:

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

“Esta propaganda se refiere a escritos, actos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las
entidades publicas mediante las servidoras o servidores piblicos de
todos los niveles de gobierno, cuando tengah como finalidad difundir
para el conocimiento de la ciudadania, la existencia de logros,

programas, acciones, obras o medidas de gobierno.”

En efecto, de las imagenes que se inserta presente

sentencia puede observarse que no se encuértra\ningdh elemento
simbolico o grafico gque pueda identifi
Conciliacion y Arbitraje que preside el hQy ionante; por lo que,

en primer lugar puede sostenerse o icidad no proviene de

dicho ente publico. Por ofr Mpoco se observa ningdn

mensaje que esté dirigi udadania con el fin de difundir

guna medida que tenga relacion

con las actividadeg pratribuciones que concierne al referido érgano

profr

sefiala la Jurisprudencia 12/2015, de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion; es decir, no es

necesario analizar si se cumpien los elementos objetivo y temporal

de |la referida Jurisprudencia, ya que no estamos en presencia de i
/

propaganda gubernamental.
1.3.2.Sobre las publicaciones en redes digitales

Ahora bien, en uno de los escritos de queja se sefiald que el oy
33



accionante acudiéo a un evento en la Universidad de Ciencias y
Artes de Chiapas, y que en este evento los asistente corearon
“gobernador’; asimismo, que este evento fue publicado por un
medio naticioso denominado “Alerta Chiapas” en el canal de
youtobe visible en el siguiente link:
hitps:/fyouto.be/y2eVPLHEL Dy 8

También imputaron al hoy promovente de haber sostenido
entrevistas con medios de comunicacién en los gue expresé su
interés por contender para la gubernatura de Chiapas;
gspecificamente en la gueja se sefiald haber sostenido una
entrevista con la periodista Carmen Aristegui, y que dicha entrevista
podia ser constatada en [a siguiente liga electrénica:
hitps.//avenida-juarez.com/2023/01/23/importanie-entrevista-

radiofonica-de-carmen-aristequi-con-placido-morales-vazquez/ .1°

Otras de las razones de las guejas presentadas en contra del hoy
apelante, consistié en una serie de publicaciones en redes sociales
cuya titularidad le fue atribuida, en los que aparece en distintos
eventos publicos. Especificamente, sefialaron las cuentas de
facebook, Twitter e Instagram; las cuentas son las siguientes:
Facebook “PlacidoVa” Twitter “Placidoval” e Instagram
“Placidovaoficial”.

Sin embargo, de la revisién a las constancias de autes, se advierte
que se dio fe de hechos sobre publicaciones realizadas en la
plataforma de Facebook. Estas publicaciones fueron constatadas
mediante acta circunstanciada IEPC/SE/UTOE/11/035/2023%°, la cual

¥ H |ink fue precisado en el escrito de queja, v es visible a foja cinco del anexe |
correspondiente a las constancias remitidas por la attoridad responsable.
® B link fue precisado en el escrito de queja, y es visible a foja seis del anexo |,
correspondiente a fas constancias remitidas por la autaridad responsable.

2 Visible a foja 78, del tamo |, de las constancias remitidas por la autoridad responsable.
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se les reconoce valor probatorio pieno, de conformidad con lo

wimi secorsi i eende  clispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion [, de la Ley de
Medics de Impugnacién en Materia Electoral del Estado. A manera
de ilustracién del contenido visual de las publicaciones en redes
sociales denunciadas, 2 continuacién se insertan algunas

imagenes.
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Las ligas electrdnicas que fuercn objeto de fe de hechos, son las

siguientes:

https:/fwww. facebook com/watch/live/Xref=watch_permalink&v=703421331267006
https://www.youtube.com/watch?v=y2e VPLHELJY,
hitns //alertachiapas.com/2022/11/03/placido-morales-se-destapa-para-la-gubernatug a-

en-la-untcach/

https://avenida-juarez.com/2023/01/23/importante-entrevista-ra

aristegui-con-placidg-morales-vazquez/,
photo/?2fbid=106195798
https:/fvrew . facebook.com/PlacidovaOficial/posts(p idoiﬁﬁWQngo3WgOprVC
MUC|70hoDU7251 T8Q60HAIW1 Uo4dPd @L 'J AJul

https://www. facebook.com/PlacidovaOfitial/posts/pthidojo 1 3lacZegdhmR enBpP YgiB
VI4igWVpYCloyzgEaroht T927ni YAbNLABynzGGI

https://www facebock com/placido (0 'l uez

hitps:/fwww facebook.com/plag s.vazquezf"nosts/nfbidonATcRBDuaﬂf?k.qF
AoBA4XBIjiwWker8idhwZ8s24N Tfc YeddsAvEeXKurXviddgl,
httus:;‘/www.faceboofks_éongg’la&k{morales,vazguez/posts!pfbidoENPcHudeszLHT
1 X8wExEPS2UDXRrkhQ Y AGPkhHXNTyZuCEe Y 7Z2yHYnW30cC 711,
htms:f/ww{‘gﬁeh}ﬂ@ m/watch/?v=709762310528032,

https://www 1z (.comf placido.morales. vazquez/posts/pfbid02 Wk 979K bz lyaMehE
8 .-Ls“'_v.fjm_ WILUNNLGMiQ4 75172 W Ydgd1h9smESE3JonQgl
h.facebook.comf vlacido.morales.vazquez/posts/pfbido2qSit3Zi4FHEb1 gMZ
EA6 plkXZd1 pBk8PMEibzwCoApAnuZBHYSc Yoyl cdP661d
https://www.facebook.com/TFCAMX/posts/pfbido4eNziZ YEAK X ThuVp ] yKRbpIOS
U7ZpXkLMILvk84RT7AZ226HDn3baVbx 865051

https://www. facebook. com/TFCAMX/posts/pfhido2 WmGSp8d5] Vvss IMSKmi2 Y YAef
xkSuCxroZnZeyEufwMIMINNkadJxu2 Zh AypULhUI
hitps:/fwww.facebook.com/permalink. php?story fbid=pfbidoXSBHVMBaOQJuAfthM3 /
LIQxzpl15fPLGCBGK gpas7ESIABitH68qqnbl JoJ7MyMyiSI&id=100089710561386, _
https:/fwww.facebook.com/watch/7v=1574069666380832,

htips://www.facebook.com/profile php?id=100089710561386,

https/fwearw, facebook.corrﬂpmmaliﬁk.php’?story fbid=pfbidoXSBHVMMBaQJuAfThMS
LOxzpl15fPLGCBGK geaa?E5J4BitH68gonbl ol 7MyMvS18:1d=100089710561386,

https:/fererw.facebook.com/

i
!
A
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https//www.facebook.com/watch/7v=1574069666380832,
https:/www.facebook.com/profile.php?id=100089710561386,

https:/rwww.facebook comy/permalink. php?story_fbid=pfbidoXSBHVMBaQ A fhMS
LOxzpl 1 5SIPLGCBGK poaa7B5 J4BitHO68qqnbl JoY TMyMv81&id=100089710561386,
https.//www.facebook.com/watch/?v=1574069666380832,
hittps-//www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbido2 Tp2PZsvGNJi6iskvyddp
JkGSHIGW7ISTAQISLF62Sp6gav Y LIMbBYNwWY Y UjZ7T91&id=100089710561386,

hrtps:/fwww.facebook com/permalink. php?story_fbid=pfbid03 SkaW3decBvCYihV4RG
1bG25gmRmPagNSFP5SSwErzleojR4JZEcEB AJttggFIKI&id=100089710561386,

https://www.facebook.com/permalink. php?story_fbid=pfbidob YK 2tuhPS{URFpFIg3W
MSYhedyodoEwaPrg8D1jbWagHuKFcHWOm2aFE 1 Ce4FWOAT&id=10008971056138
6

https://www.facebook.com/permalink. phn?story fbid=nfbido2O§WSSOBSKrcul'Mm1b7

AoJ1RHdzGd4fel KPpv3ECg8vePwkvWx9i0qtfWiaok5 1 5R1&id=100089710561386,
https:/rerww facebook com/permalink.php?story_fbid=ptbid027ARjATS0i710vQPxeZC

qWEKptXptCHG i xR atfPmbSvegzDimchedF3mP93{ WGT&id=100089710561386,

https:/ferww. facebook.com/permalink. php?story thid=pthido2 LuScsiCo2xInuZ6icZXdL
WX Dim YT UzKizkKZzYR10IR ZecDh ABoL 13gautTW2FEoF1&id=100089710561386.

https://www.facebook.com/permalink php?story fbid=pfhidoVxk9521FeK5DT7XRUY
tZgXHoa)Uangty YEQ7vXAdmc93559K OvwszaVplES 1 Vvl&id=100089710561386,

https:stwv.facebook.comfpermalilm.php?storv fhid=pfhidoQ7RoGEQPPxs|R51%C3

%97 LpQLeUKINhm2HYed4wyvCX88UKhQhTq CpihdmNEDThHQiYeﬁ]&idﬂ 00089
710561386,

bttps/fwww.facebook com/permalink php?story_fbid=ptbidoQ7RoGEQPPxsiR51%C3
%97LpQLeUKINhm2HY e44wyvCKE8UKhOLT g CpihdNEDThHQI Yex1&id=100089
710561386

hittps:/fwww.facebook com/placidohumberto.moralesvazquez,

https:/fwwrw.facebook.com/placidohuwmberto. moralesvazquez/posts/pfhid 022Dk TsRK Ju
SwMGGixiGRevdieidq2AdGWA4L4n06DDLALB%C3%%7RrzufCibQFUuarRiUgUl,

https:/fwww . facebook.com/placidchumberto moralesvazquez/posts/pfbido2Po QbdRyQ
nHLevYL5fupévaH2 3Dva_meinLRweIHmFEOUZT.LSPVquxtRaGawGUI.

https:/fwwnw facebook.cony/placidobumberio.moralesvazguez/mosis/ofbidowFvicd EGY

3px6vh89Y 5ujtF7TR3z6XvalsvamuUeszt ViZerZQek Crve BBnzGSel,

https:/iwww.facebook.com/placidohumberto.moralesvazaguez/posts/ptbido2. JIbFHX Au

H1s2QPRCFV8pbl gst gP8NivitfsT HuohRhWMCKkN:IT sha XMEUGP g Xp9X],
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hitps://www facebook. com/placidohumberto.moralesvazquez/posts/nfbido3 oRceCIGtW
7k ¥ Ottmacfi8pNAhhanSLXOrRohK SSKCsGRkFkB 3 7vKE knY WOMDCA3TI,

https://www.facebook com/placidohumberto.moralesvazquez/posts/pfbido27ij8G4VeG
My4Bd3INB 114438165 Y 8syzfVSAZARmzOPTHejSjkkQaRtorérl 7Pggel,
https://www.facebook.com/placidohumberte.moralesvazquez/posts/pfbido2ZdGPOxBR
10UZhb3DviBEc%7CNokmNiioNavxI AfyCeWuDbrdSw7LndufozTgY7ta¥ VI y

https://wyww.facebook.com/placidohumberto.moralesvazquez/posts/pfbido2DOSRI14 Y5
SNUSABUSA3IECATeos%C3%97Im14CVGkTazeguINaA72VZEF IPhfGzAaX 71231,

personalizada; se considera

se expresaron sobre él por si mismo, un acto de

promociéon de su pers

Ademéas, es un stion que sucedid sin su voluntad, porgue la

forma en ¢ as se expresen sobre él, no queda bajo su

control; es decir, las personas tienen el derecho

de manera libre, incluso corear el nombre de

profoeidn personalizada respecto de la persona a quien se dirige
esa expresién. Considerar (o contrario, implicarfa caer en &l absurdo
de creer que las personas podemos. controlar todo lo que los demas

dicen sobre nosotros, independientemente si se trata de un halago

o insulto. /

Por ofra parte, con relacion a la entrevista en que expresd el deseo

por competir para la gubernatura del Estado de Chiapas, se

considera gue esa manifestacién no implica por si misma, ni
propaganda gubernamental ni  mucho menos promocio



personalizada, ya que estd amparada por el principio de presuncién

de licitud de la actividad periodistica.?’

Asi lo ha sostenido también Ja Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, al referir;

“Si en los programas de periodismo de cualquier naturaleza, entre ellos
el noticiero de television o de radio, los candidatos, los miembros o
simpatizantes de los partidos politicos, generan noticias, entrevistas,
reportajes o crénicas cuyo contenido contiene elementos de naturaleza
electoral, ese proceder se debe considerar licito al ampara de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una de las funciones de los
medios de comunicacion es poner a disposicion de la ciudadania todos
los elementos que considere de relevancia para el conglomerado
social”.22
Ademas, la mera declaraciébn de querer ser gcobernador en el
contexto de una entrevista, se trata de una manifestacion amparada
en la libertad de expresion, ya que el actor Unicamente se limitd a
externar una intencién o deseo, que, se insiste, por si misma no
actualiza la propaganda gubernamental con elementos de

promocién personalizada.

Se dice lo anterior porque una manifestacion de esa naturaleza no
puede atribuirsele efectos perniciosos para un proceso electoral en
el futuro, ya que es un deseo de realizacién incierta que depende
del cumplimiento de varios factores externos a la simple voluntad
del sujeto, como, por ejemplo, que sea postulado como candidato
por un partido politico o que logre el apoyc necesaric de la
ciudadania para una eventual candidatura independiente; por o
tanto, no queda claro de gqué manera puede tener efectos en un
proceso electoral futuro si la materializacion de esa intencion es

incierta.

¥ Véase sentencia emitida en el expediente SX/JDGC/H84/2023.

2 v/éase sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-118/2010 Y SUP-RAP-136/2010
ACUMULAROS, visible en el siguiente link:
nttps:fdocs.mexico.justia.coniffederales/sentenciasfribunai-electoral/2010-08-25/sup-rap-0118-
2010.pdf '
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En ese sentido, se reitera que la expresion sobre el deseo de

guerer ser gobernador, no implica por si misma, un supuesto de

prohibiciéon y debe quedar amparada en la libertad de expresion,
reconocido como derecho fundamental tanio en la constitucion

como en los tratados internacionales de los que México es parte.

En efecto, a nivel Constitucional, los articulos 6 y 7, en la parte que

interesa, sefiala lo siguiente:

Articulo 8o. La manifestacion de las ideas no se é%bjeto de ninguna

términos dispuestos por la ley. El a la informacion sera
garantizado por el Estado.

otros medios y tecnoiocgias de la informacién vy
encaminados a impedir la transmision y circulacién de
iones.

una ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar [a
ertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningdn caso
podrén secuestrarse los bienes utilizados para la difusitn de
informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

. Por otro lado, a nivel internacional, [a libertad de expresion se /

prevé en el articulo 13, de la Convencidn Americana sobre

T4

Derechos Humanos, el cual sefiala io siguiente:

“Articulo 13. Libertad de pensamisnto y de expresién.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamienio y
expresién. Este derecho comprende [a libertad de buscar, recibj



difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriorss, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar.

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o
b) la proteccién de (a seguridad nacional, el orden plblico ¢ la salud o la
moratl plblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radiceléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas
y opiniones”.

()

Tambien el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

contempla la libertad de expresion en los siguientes términos:

Articulo 19.
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona fiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa ¢ artistica, o por cualguier otre procedimiento
de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
enfrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas resfricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o Ja
moral plblicas.

De lo expuesto, se advierte que todas las personas gozan del
derecho a la libre expresidon y manifestacién de las ideas, cuyo
ejercicio solo podra ser restringido en los casos en que impligue la

afectacion de derechos de terceros.
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En ese sentido, la libertad de expresién es un derecho que el
el Bectont s stade  Egtado estd obligado a garantizar y proteger; no obstante, como
todo derecho, su gjercicio no es absoluto, sino que encuentra sus
limites en el propio ordenamiento Constitucional, algunos de ellos:
el orden pablico, la vida privada, los derechos de los demas y la

moral.

Asi, la libre manifestacion y flujo de informacidn, ideas y opiniones,

ha sido erigida Constitucional y Convencionalmg

control del pensamiento en las sociedades d

juega un papel esencial en acién y dinamica de una

sociedad democratica, sin una efectiva libertad de

expresion, materializ e sus términos, la democracia se
desvanece, el y la tolerancia se quebrantan, los
mecanismos de ol yfenuncia ciudadana se empiezan a fornar
inoperants

eridiendo a ias implicaciones del ejercicio de |a libertad
5ién, se considera que la manifestacién de la intensién o
desee~del promovente para postularse para un cargc de eleccién
popular, queda amparado en el ejercicioc de este derecho

fundamenial y no puede ser restringido de manera injustificada.

Por otra parte, respecto ai cumulo de publicaciones que se dice

fueron realizadas por el hoy accionante a través de la red social /

Facebook, este Tribunal Electoral considera que, de un analisis a

cada uno de esas publicaciones que obran en autos?, no se

2 Ver sentencia emitida en el SUP-REP-0155-2018.
24| as publicaciones fueron constadas mediante fe de hechos, visible a foja 78, fomo |, de Jas
constancias remitidas por la autoridad responsable.




advierten elementos con los que pueda acreditarse que se trata de
propaganda gubernamental, ya que en ninguna de elias se advierte
que haya provenido directamente del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Se considera que lo anterior es asi, aunque el hoy accionante al
contestar la queja haya cuestionadao |a titularidad de los perfiles de
Facebook denunciados, ya que esa circunstancia es irrelavante
para el sentido de la decisién gue hoy se toma, dado que, con
independencia de la titularidad de los perfiles correspondiente a las
redes sociales, lo que es relevante en el presente asunto es que, de
esas publicaciones no se desprenden elementos para que puedan

ser consideradas como propaganda gubernamental.

También se considera que las publicaciones sobre las actividades
publicas o privadas que realizan las perscnas en el mundo digital,
quedan amparadas por el derecho a la libertad de expresion,
siempre y cuando no comprometa o vulnere el derecho de terceras

personas.

£n el gjercicio de ese derecho, se incluye la publicidad de reuniones
publicas o privadas, independientemente de las razones que las
hayan originado, incluso, si se frata de cuestiones relacionadas con
la actividad politica o electoral.

Ello es asi, porque como se menciond en lineas precedentes, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que el ejercicio del derecho politico o
electoral, no se restringe por la condicion de servidor publico,
siempre y cuando, en gjercicio de este tipo de actividades no se

utilicen recursos publicos de manera indebida.
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En el caso que nos ocupa, se tratd de publicaciones que hacen
alusion a distintos eventos en los que participa el hoy denunciado,
en otras, en donde se publica las frases “#EsPlacido”, “#PlacidoVa”,
sin embargo, de elias no se desprenden elementos para considerar
que se trata de propagada gubernamental y, por ende, tampoco

implica promocién personalizada de servider pablico.

Finalmente, en cuanto a la publicidad en donde se advierte

nsiderd la Sala Regional Xalapa
oder Judicial de la Federacion, al
resolver en diente SX/JDC/184/2023%°, resultaria

injustificads

@5 de las personas, incluidas las servidoras publicas, quedan
amparadas por el ejercicio de la libertad de expresién. Siendo este

el supuesto en el que se encuentra el hoy accichante.

En cenciusidn, este organo jurisdiccional considera que, con
independencia de que haya sido el hoy accionante u otra persona
quien realizé la pinta de bardas con la leyenda "#EsPlacido”,

“#PlacidoVa’, asi como la difusidén en redes sociales de su imagen y

5 Esta sentencia fue emitida con fecha veintisiete de junio del presente afio, y puede ser consultado en/el
sigufente /ink: https:/fwww te. cob. mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX.JDC-0 184-2023 pdf




nombre en distintos contextos que hacen alusion a entravistas y
reuniones publicas, en el caso que nos ocupa no esta acreditado
gue esas publicaciones se trate de propaganda gubernamental. For
lo tanto, como antes se anticipd, inoficioso es entrar al analisis de la
segunda fase para determinar si existid promocion personalizada,

ya que no se acredité que existiera propaganda gubernamental.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es revocar la
resolucidn impugnada, dejandose sin efecto las medidas cautelares

gue la autoridad responsable emitid con motivo del presente asunto.
2. Agravios relacionados con violaciones procesales

En los incisos a), b) y ¢) de la sintesis de agravios, lo que en
esencia alega el hoy accionante es que la autoridad responsable
incurrié en violacion al debido proceso peorque no le otorgd vista de
las actas circunstanciadas de fe de hechos en los que se hizo
constar la publicidad denunciada, o que, segun el actor, implicaron

deiarlo en un estado de indefension.

Asi mismo, que la Unidad Técnica de Oficialia Electoral se
extralimitd en sus atribuciones al levantar las actas circunstanciadas
de fe de hechos en lugares vy ligas electronicas que no le fueron

solicitados formalmente.

Por otra parte, también se inconforma de que existen
irregularidades en las actas circunstanciadas
[EPC/SE/UTOE/MN/002/2023 vy  |[EPC/SE/MJTOE/I/035/2023; Al
respecto, sefiala que en dichas acltas circunstanciadas les falta
datos como: identificacion del servidor publico, datos del acuerdo
delegatorio del Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, y
ubicacién exacta del lugar donde se realiza la diligencia.
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Pues hien, tales motivos de agravios se califican como

mwmalseom diende  jnatendibles, ya que el actor ha alcanzado su pretension al
haberse calificado como fundados los agravios relacionado con el
fondo del asunto. Ademas, porgue aun en el casc hipotético de que
existan las violaciones procesales que refiere la parte actora, a
ningun fin practico conduciria ordenar una reposiciéon del
procedimiento, cuando de la verificacion del fondo del asunto se
advierte que no se acredita la responsabilidad. De ahi gue se

califiqgue estos agravios como inatendibles.

Por lo expuesto, el Pleno de Tribun del Estado de

Chiapas,

eneral del Instituto de Elecciones

P

en el Procedimiento Ordinario

A presente resolucidén a las partes, con copia
de esta determinacion en los correos electrénicos que
pars efecto tienen sefalados en autos; el actor, en el correo
electronico:  abrahamjose83@gmail.com; a la autoridad
responsable mediante oficio, anexando copia certificada de esta
sentencia en el correc electronico. notificaciones. juridico@iepc-
chiapas.org.mx; y por estrados fisicos y electrénicos para su /]

publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numeral 1y 3, 21, 22, 25, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios en
Materia Electioral del Estado de Chiapas, 43 fraccion i,

A




Reglamento Interior de este Tribunal; y numeral 17, de los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacidon de expedientes y notificaciones de sentencias del
Tribunal FElectoral del Estado, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-

19, para el proceso electoral 2021.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en

el Libro de Gebierno correspondiente. Cimplase.

.Asi lo resolvieron por unanimidad y firman el Magistrado Gilberto
de G. Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jests Ruiz Olvera
y Magistrada por Ministerio de Ley, Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, en términos de los articulos 36, fraccidn XLV y XLVII, 53,
del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo
Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Subsecretaria
General Adriana Sarahi Jiménez LLépez, en términos del articulo 36,
fraccion Il y X, en relacion con los diversos 39, fraccion Il y 53, del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien

actlan y da fe.

/ // |
.f/ _//—"““"“‘-“"""— LDL'M "T!"'Efl:--
| Sy /7 Tl
\_.\\__‘ \"-a,.*‘*«-ﬁ‘_ : . ;: :.
7

Gilbertg de Guzédn B4t
agistrado Presidente
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Tribunal Electoral del Estado
de Chriapas

ia de Jesis Ruiz Olvera
Magistrada

Magistrada
inisterio de Ley

Adrigna Sarahi Jimenez Lopez, Secretaria General
por Ministerio de \EY ribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
ticulgs 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de

THRIBUML B
ERTALN

BECRETAR:






