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Tribunal Electoral

Chiapas; a tres

Vistos para ver los autos del expediente TEECH/JIN-
M/032/2021, integrado con motivo al Juicio de Inconformidad,
promovido por José Manuel Gutiérrez Balboa, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Politico MORENA, acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Copainala, Chiapas; en
contra de los resultados del cémputo municipal, la declaracién de
validez de la eleccion a miembros del referido Ayuntamiento, asi como

la entrega de la constancia de mayoria, otorgada a favor de la planilia



postulada por la Coalicién “Va por Chiapas”, integrada por los Partidos
Politicos, Revolucionario Institucional, Accion Nacional, y de la

Revolucion Democratica.

RESULTANDOS

I. Antecedentes’. De la narracién de hechos expuestos por la parte
" actora en su escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierten:

a).- Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 20212, De
acuerdo al calendario electoral aprobado por el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana3, el proceso electoral en

Chiapas, dio inicio el diez de enero.

b).- Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se
llevd a cabo la jornada electoral para elegir a miembros de
Ayuntamientos en el Estado, entre otros, el municipio de Copainala,

Chiapas.

c).- Computo Municipal. El nueve de junio de dos mil veintiuno, el
Consejo Municipal Electoral de Copainal®, Chiapas, llevo a cabo el
computo municipal, advirtiéndose de la copia certificada del acta
circunstanciada®, los resultados que se asientan en la siguiente
tabla: toda vez que las sumatorias asentadas en el acta de computo
municipal, no coincide; y, que tampoco coincide con la publicacion
de los resultados del compuio municipal, correspondiente al referido

municipio, realizado en la pagina web oficial del Instituto de

1 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintiung, salve mencion en contrario.

2 Aprobado mediante acuerdo IEPC/CG-A/032/2020.

3 En adelante IEPC o Instituto de Elecciones.

4 En adelante el Consejo Municipal Electoral.

S Obra en fojas de 1a 091 a la 097 de autos.
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PARTIDO RE DE LA VOTACI ON
POLITICO O COALICION O NUMERO Y LETRA
COALICION PARTIDO

Coalicién “VA POR 5,052 (Cinco mil
CHIAPAS” cincuenta y dos) q

Partido del Trabajo. | 87 (C?%siete) & N

Partido Verde 3, 923\ (Tres mil
Ecologista de KéX < n entos veintitrés)

N P
oviexto” 34 (Treinta y cuatro)
LN
S

\[Chiapas Unido . |42 (Cuarenta y dos)
|
Movimiento de 2, 409 (Dos mil
Regeneracion cuatrocientos nueve)
Nacional.
Redes Sociales 75 (Setenta y cinco)

Progresistas.

Cantidatos /as 04 (Cuatro)

No registrados /as.

Votos nulos 427 (Cuatrocientos ﬁ»

veintisiete)

L

¥ Consultable en e siguiente link: https://computos2021.iepc-

chiapas.org/ayuntamiento candidatura.phD?eieccion=avuntamientos&consu[ta=votos municipio&slct
municipio=21&sictcasillas=&nombrecasilla=

3



F Votaci6n fotal. 12,053 {(Doce mil
'L cincuenta y tres)

d).- Conforme a los resultados sefialados en la tabla anterior, el

Consejo Municipal Electoral declaré la validez de la eleccion y
entreg6 la constancia de mayorfa a favor la planilla postulada por la
coalicion “Va por Chiapas’, integrada por los Partidos Paliticos,
Revolucionario institucional, Partido Accién Nacional, y Partido de la

Revolucion Democratica.
Il. Juicio de Inconformidad.

El trece de junio, José Manuel Gutierrez Balboa, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Politico MORENA, acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Copainalad, Chiapas,
interpuso juicio de inconformidad en contra de los resultados del
computo municipal y la declaracién de validez de la eleccion a

miembros del citado Ayuntamiento.
lll. Tramite Administrativo.

a) Aviso de presentacion de la demanda. El trece de junio, este
Tribunal recibié del Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, oficio sin nimero, avisando de la

interposicion del presente medio de impugnacion.
IV. Tramite jurisdiccional.

a) Recepcion del informe circunstanciado. E! dieciocho de junio,
se recibié informe circunstanciado, suscrito por la Secretaria
Técnica del Consejo Municipal Electoral 021 de Copainala, Chiapas,

con el que remite el expediente que al efecto formo, y la
4
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ael Estace ae emms  dOCUMeENtacién atinente al tramite legal correspondiente, en relacién

al Juicio de Inconformidad de meérito,

b) Acuerdo de turno. Por acuerdo de diecinueve de junio, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordé registrar en el Libro
de Gobierno el presente medio de impugnacién, asignandole el
numero de expediente con la clave TEECH/JIN-M/032/202

asimismo, por cuestioén de turno, ordend remitir]o a su ponencia, a

fin de que se procediera en términos de lo dispuesto en los articujog ',

11

95, numeral 1, fraccidn [, 110 y 112, de

Impugnacién en Materia Electoral del Ests

¢) Acuerdo de radicacién. lecinueve de junio, la
Magistrada  Instructora r recibido el oficio
TEECH/SG/929/2021

Tribunal, mediante I8 fue remitido el expediente formado con

" la Secretaria General de este

dio de impugnacion; en consecuencia,
acordd st bajo el nimero de expediente previamente

asignad

d) Requerimientos a las partes. En la misma fecha antes
sefNalada, la Magistrada instructora ordens requerir a la parte actora
y tercero interesado, para que en el término de tres dias contados a
partir de su legal notificacién, manifestaran su consentimiento para
la publicacién o reserva de sus datos personales contenidos en ei
expediente; asimismo, para que el accionante, proporcionara una
cuenta de correo electrénico a efecto de recibir notificaciones

relacionados con el presente asunto.

e) Cumplimiento de requerimientos. Mediante escrito de veintiuno
de junio el presente afio, el tercero interesado indicé que si otorga

consentimiento para la publicacién de sus datos personales, mismo

5



que fue acordado mediante proveido de la misma fecha; mientras
que la parte actora, no presenté escrito alguno durante el término
que le fue concedido, por lo que se le tuvo por consentido en forma

tacita.

f) Acuerdo de admision del medio de impugnacion, admision y
desahogo de pruebas. Mediante proveido de veintitrés de junio, se
admitié el medio de impugnacion, ya que del analisis al escrito de
demanda correspondiente, se advirtid que si cumple con los
" requisitos establecidos en el articulo 32, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dei Estado de Chiapas; asimismo,
se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes; las
documentales, se desahogaron dada su propia y especial
naturaleza; también se admitieron la instrumental de actuaciones y
la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, por no ser

contrarias a la moral ni al derecho.

g).- Cierre de instrucciéon. El dos de julio, la Magistrada
instructora, al estimar que el asunto se enconfraba debidamente
sustanciado, declard cerrada la instruccion, y ordend se procediera
a la elaboracion del proyecto de resolucion respectiva, a efecto de
que sea sometido a consideracion del Pleno de este Tribunal

Electoral.
CONSIDERANDOS
Primera. Jurisdiccién y Competencia.

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo,
101, parrafos primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1,
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fraccién Ill, 64, numeral 1, fraccién [, y 65, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 1, 4 y 6,
fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un Juicio de Inconformidad, promovido por José Manuel
Gutiérrez Balboa, en su calidad de representante del Parti

Politico MORENA, acreditado ante el Consejo Municipal Electdra
de Copainala, Chiapas, en contra de los resultados del Compt

Municipal y la declaracién de validez de I gleecion del referido

Municipio. %

Segunda. Sesién no presencj cerrada.

r el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en

personas;-situacion que ha impactado en las Jabores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, ha emitido diversos
acuerdos relativo a la suspensién de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levanté
la suspension de términos a efecio de atender prioritariamente la
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral, ante el inicio del Proceso Elecioral Local Ordinario
2021, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.



Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de eslte Organo Jurisdiccional, emitio los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes Y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el referido Proceso
Electoral, en el que se fijaron las directrices que se llevaran a cabo
para la discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a traves
de herramientas de tecnologia de Ia informacion y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucién no presencial de los
medios de impugnacion. Por tanto, el presente juicios ciudadano, es

susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes referida.
Tercera. Comparecencia de tercero interesado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 39, numeral 1, fraccion
lll, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado, los terceros interesados pueden ser, el partido politico, la
coalicion, el precandidato o precandidata, el candidato o candidata,
la organizacion o la agrupacién politica o ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un

derecho contrario e incompatible con el que pretende el actor.

Los terceros interesados podran comparecer dentro del plazo de
setenta y dos horas, contados a partir de la publicitacion de la
interposicion de un medio de impugnacion, cuyos escritos deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 51, numeral 1,

de la citada Ley.

En este contexto, durante la tramitacion del presente medio de
impugnacion, comparecio como tercero interesado Francisco Javier

Jiménez Velazquez, en su calidad de Representante Propietario del
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Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Copainala, Chiapas; personeria que se le
reconoce en términos de la copia certificada de constancia de

acreditacion que obra en autos’.

En tal sentido, y advirtiendo que el escrito del mencionado terce
interesado, fue presentado ante la Autoridad Responsable dentr
del plazo de setenta y dos horas establecidos en la ley, ademas, }

redne los requisitos sefialados por el articulo 51, numeral 1, de

Ley de la materia: en consecuencia, se redopoce el caricter de

tercero interesado al Partido Politico ant a través de su

representante; por ende, se tiene e us manifestaciones
en los términos planteados e e mérito, en el sentido

que prevalezca el acto im

Cuarta. Causales beedencia.

Es imp ionar que las causales de Improcedencia

la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoraldet'Estado de Chiapas, constituyen impedimento legal por
virtud del cual este Organo Jurisdiccional esta impedido entrar al
analisis de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos o

resoluciones impugnadas.

El articulo 33, de Ia Ley en cita, establece cudles son |as causas
que hacen improcedente cualquier medio de impugnacion en
materia electoral; dichas causales de improcedencia, deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse cualquiera
de ellas, la consecuencia juridica seria dejar incoiume el acto o

resolucion impugnado.

7 Obra en foja 090 de autos del expedients.



En este contexto, del analisis a las constancias que integran el
expediente gue nos ocupa, este Organo Jurisdiccional advierte que
la autoridad responsable, al momento de rendir su informe
circunstanciado, sefialdb como causal de improcedencia, la
establecida en el articulo 33, fraccion Xlil, de la precitada Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Al respecto, expone una serie de argumentos en el que sostiene
que el medio de impugnacion que hoy se resuelve, debe
determinarse como improcedente, por ser frivolo, ya que las
pretensiones del actor no pueden alcanzarse juridicamente;
argumentos que se califican como infundados, con base a lo

siguiente:

En cuanto al adjetivo de “frivolidad”, como causa de improcedencia,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que un medio de impugnacion, es frivolo
cuando se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la existencia de hechos

que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Es degir, la frivolidad implica que al momento de presentar un medio
de impugnacion, el actor no exprese los motivos y los fundamentos
para alcanzar su pretension; lo cual no acontece en el presente
juicio, ya que el accionante sl expresa hechos y los agravios que a

su consideracion, le causa el acto que reclama.

Aunado a que, la frivolidad debe ser advertida de la simple lectura
de la demanda, en forma manifiesta y notoria; y, en el caso, no
sucede, en virtud a que, el actor hace valer una serie de agravios

que, de liegar a ser fundados, la consecuencia juridica podria ser la

10
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del Mounal Electoral revocacion del acto reclamado; de ahi que se desestime la causal
el Estado de Chiapas

de improcedencia planteada por la autoridad responsable.

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia Jurisprudencia 33/2002, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de An
‘federacion, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”®,

En consecuencia, al no advertir este Tribinalque se actualice

impugnacion que exige la ley te natefia, como se indica en

seguida.

Quinta.- Requisijt

En el S
satisf p
procedensia; en términos de los articulos 32 y 67, de la Ley de

equisitos generales, asi como los especiales de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Chiapas.

Requisitos generales.

a) Forma.- La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, contiene nombre y firma del precmovente, identifica el
acto impugnado, menciona los hechos materia de impugnacion y se

exponen agravios.

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36, asl como en la pagina:
http:fisief.te.gob.mx/iuseltesis}ur.aspx‘?idtesis=38/2002&tpoBusqueda‘sS&sWord:fr%CS%ADVO
lo

4
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b) Oportunidad. El Juicio de Inconformidad fue promovido dentro
del plazo de cuatro dias contados a partir del siguiente al que
“concluyd el computo municipal del Consejo Municipal Electoral de
Copainala, Chiapas, previsto en el articulo 17, numeral 1 de la Ley

de ia materia.

En efecto, de la copia certificada del acta circunstanciada de sesion
permanente del computo municipal que obra en autos®, iniciada el
nueve de junio y concluida el mismo dia, a la cual se le concede
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 47,
numeral 1, fraccion 1, de la Ley de Medios de Impugnacion antes
citada, se advierte que el plazo de cuatro dias inici6 el diez de junio

y fenecio el trece del citado mes 'y afo.

De ahi que, si la demanda que dio origen al presente Juicio de
Inconformidad, fue presentada el trece del citado mes', es
incuestionable que el medio de impugnacion fue presentado

oportunamente.

¢) Legitimacion y personeria.- El Juicio de Inconformidad, fue
promovido por parte legitima, ya que, guien promueve, €s un
Instituto Politico a través de su representante ante el Consejo
Municipal Electoral; por tanto, de conformidad con lo establecido en
el articulo 65, numeral 1, fracciéon de la Ley de la materia, se
réconoce la legitimacion y personeria de quien lo promueve, dado
que lo tltimo, le fue reconocida por la propia autoridad responsablie,

al momento de rendir su informe circunstanciado.

Requisitos especiales.

¢ Obra en el expediente, de la foja 224 a la 230.
1 Tal como se advierte del acuse de recibo del oficial de partes del Instituto de Elecciones y
Participacion Giudadana, el cual obra a foja 025 del expediente.

12
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Tribunal EI 1 i 1=y i
del Estado e cmpes D€ 1@ Misma forma, respecto a los requisitos especiales de la
demanda de Juicio de Inconformidad, establecidos en el articulo 67,
de la precitada Ley de Medios, se encuentra acreditado, como se

demostrara a continuacion:

l. Eleccion que se impugna. En el escrito de demanda, el att

d 1 - r ‘
claramente sefiala que Impugna los resultados de la eleccion del\ +
pasado seis de junio, respecto del Ayuntamiento de Copainalg,

Chiapas; asi como la declaracion de validez de la referida eleccién,

y la entrega de la constancia de mayoria ekpedida a favor de ia

planilla postulada por la coalicién “Va por 8

ll. Acta de cémputo munici ovente especifica con
precision el acta de Cémp@- a que se refiere el medio de

|

impugnacion.

3S. En el escrito de demanda, el actor no \

dividualizada las casillas cuya votacion solicita

irregularidades precisadas en su escrito de demanda, sucedieron en
todo el municipio; de ahi que se considere que impugna la totalidad
de las casillas, y por tanto, se tiene por colmado este requisito

establecido en la Ley de la materia.
Sexta. Pretension y sintesis de agravios.

Del anélisis al escrito de demanda, se advierte que la pretension
principal del actbr, es que este Organo Jurisdiccional revoque la
declaratoria de validez de la eleccidn del Ayuntamiento de
Copainald, Chiapas; vy, por ende, que se determine la nulidad de Ia

referida eleccidn.



Ahora bien, como conceptos de agravios, sefiala los que se

sintetizan conforme la tematica que mas adelante se indica.

[ a sintesis de los agravios, no causa ningln perjuicio al enjuiciante,
porque no existe obligacion legal de su inclusion integra en el texto
del presente fallo, por tanto se estima innecesario transcribir las

- alegaciones formuladas en el escrito de demanda.

Al respecto, se cita como apoyo, la Tesis [J.]: PJJ. 58/2010",
Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXI, mayo de 2010, p. 830. Reg. digital 164618; cuyo rubro y

texto dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIGS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los precepios integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresién de agravios, 10s estudia y les da respuesta, a cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente  planiecados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman ia
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad 0 inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

Sintesis de agravios.

La expresion de agravios del actor, se puede dividir en los

siguientes ejes tematicos:

11 consultable en fa siguiente liga electrénica: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /164618
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1. Coaccién y compra de votos.
El actor asevera que en la eleccién del Ayuntamiento de Copainala,

Chiapas, “se observaron” irregularidades como coaccién y compra
de votos.

2. Empleo de boletas sin folios.
Asegura el actor en otra parte de sus agravios, que en la elecdid
del Ayuntamiento que impugna, se emplearon boletas que carecia \

de folios para identificarlas al momento de los conteos; refiere g

lo anterior, genera incertidumbre en la totalida

lo que solicita se declare nulidad de |a 's%

Menciona que, el principal (A mediante el cual, el

ciudadano hace efectivo votar, es ia boleta electoral; |
!

n edidas de seguridad para evitar

de la eleccion, por

ener datos que permitan identificarlas y

importante-ara dar certeza que no existe una demasia de boletas,
y que fas mismas que fueron distribuidas en cada casilla, sean los

que emplearon los votantes adscritos a la seccién o casilla.

3. Proselitismo efectuado por funcionario publico municipal.
Finalmente, el accionante asevera que otras de las situaciones que
justifican declarar la nulidad de la eleccion, son los actos de
proseliismo politico efectuado por el Presidente Municipal de
Copainala, Chiapas, quien, a su decir, apoys abiertamente a su F
esposa, la Candidata del Partido Verde Ecologista de México, y que

por tal hecho, presentd querella en su contra.



De igual manera, refiere que existieron diversas conductas tipicas y
antijuridicas desplegadas por el candidato ganador, y que por tal
hecho, mediante escrito de' fecha treinta de mayo de dos mil
veintiuno, el Partido Politico que representa, formulé querella ante la
Fiscalia para la Atencion de Delitos Electorales del Estado, a lo cual

le recayé el registro de atencion 233-101-1601-2021.
 Séptima. Estudio de Fondo.

a) Marco normativo.

El articulo 41, apartado D, fraccion V., de la Constitucion Politica de
México, estable que la organizacion de las elecciones, es una
funcion estatal que se realiza a traves del Instituto Nacional

Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,

seran principios rectores.

Ahora bien, cabe sefialar que como garante de los principios antes
sefialados, en el mismo precepto constitucional citado se establece
las bases de un sistema de medios de impugnacion en la materia,
de la competencia de los Tribunales Electorales en el Pais, tanto en

io local como en lo Federal, dependiendo el tipo de eleccién.

Por otra parte, en la Constitucion se advierte una reserva de ley, en
relacion al sistema de nulidades en materia electoral, precisamente,

materia de los distintos medios de impugnacion.

En este sentido, los articulos 102 y 103 de fa Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado, establecen dos

sistemas de nulidades; a saber, el que establece las causales de
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nulidad de la votacion recibida en una casilla, vy el que establece las

causales de nulidad de la eleccidn.

Para lo primero, debe acreditarse fehacientemente, alguna de las
siguientes causales:

e Instalar y funcionar la casilla sin causa justificada en |
distinto al sefalado y autorizado por el Consej
correspondiente;

» Recibir la votaciéon por personas u érganos distintos a los

~ facultados por la LIPEECH:

« Permitir a ciudadanos sufragar sin- N tredencial para

votar o cuyo nombre no a lista nominal de
electores, a excepcion ¢
LIPEECH;

o Impedir, sin causa { i, el ejercicio del derecho del voto

iCos y en su caso candidatos independientes

erite acreditados ante ia misma, o se les expulse sin
causd justificada;

« Recibir [a votacion en fecha distinta a la sefialada por la
LIPEECH para la celebracién de la eleccién;

» Que se gjerza violencia fisica o presion sobre los miembros de
la mesa directiva de casilla o los electores por alguna
autoridad o particular, de tal manera que se afecte la libertad y
secreto del voto;

 Realizar, sin causa justificada, el escrutinic y computo en local
diferente al de la casilla;

» Por haber mediado dolo ¢ error en la computacion de los
votos;

» Por entregar, sin que exista causa justificada, al Consejo

respectivo el paquete electoral fuera de los plazos que la
17
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LIPEECH sefiala. Asimismo, cuando el paquete electoral se
entregue a un Consejo distinto del que le corresponda,
injustificadamente; y

e Cuando existan irregularidades graves plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo que en forma evidente

pongan en duda la certeza de la votacién.

Ahora bien, para la procedencia de la nulidad de la eleccion, debe
acreditarse  violaciones graves, dolosas y determinantes,

provocadas por las siguientes causas:

e Cuando los motivos de nulidad de votacion recibida en casilla,
se declaren existentes, en cuando menos el 20% de las
casillas electorales del municipio o distrito, segun corresponda
y sean determinantes en el resultado de la votacién, en su
caso, no se hayan corregido con el recuento de votos;

o Cuando no se instalen las casillas en el 20% de las secciones
en el municipio o distrito de que se trate y consecuentemente,
la votacion no hubiese side recibida;

. Cuando los candidatos que hubiesen obtenido constancia de
mayoria no retnan los requisitos de elegibilidad establecidos
en la Constitucion local y no satisfagan los requisitos
sefialados en la Ley.

e Cuando no se acredite el origen de los recursos aplicados a
las campafias electorales, o éstos provengan de forma distinta
a la prevista en las disposiciones electorales, y ello sea
trascendente para el resultado dé la eleccién;

e Cuando algin funcionario publico realice actividades
proselitistas en favor o en contra de un partido politico,

coalicion o candidato;

18
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» Cuando un partido politico, coalicion o candidato financie
directa o indirectamente su campafia electoral, con recursos
de procedencia ilicita;

o El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccion,

cuando se hayan cometido en forma generalizada violacione

sustanciales en la jornada electoral, en el territorio del Esta
distrito 0 municipio de que se trate, se encuentren plename

acreditadas, a través de los elementos de conviccién q

Isposiciones legales aplicables; o

« Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanias.

Cabe destacar que el legislador previé que, para la nulidad de la
votacion recibida en casilla o bien la nulidad de la eleccién,
solamente sera procedente, cuando la irregularidad alegada sea
determinante para el resultado de la votacibn o la eleccion

correspondiente.

De modo que, no cualquier irregularidad amerita la nulidad del
sufragio o de la eleccion; por lo que, las irregularidades menores, no
pueden generar esa consecuencia, ya que ante estas, debe

privilegiarse los actos publicos validamente emitidos.



En este sentido, el presente asunto serd analizado bajo la
perspectiva de proteger aquellos actos publicos validamente
celebrados, al amparo del aforismo que dice “lo dtil no debe ser

viciado por lo inatif”.
b) Analisis de la cuestion planteada y decision del Tribunal.

1. Coaccion y compra de votos.

Como ya se menciond, el actor alega en su escrito de demanda
que, en todo el municipio, durante la eleccidon de miembros del
Ayuntamiento de Copainald, Chiapas, existié compra 'y coaccion del

voto; y, que debido a dicha irregularidad, la eleccion debe anularse.

Dicho motivo de agravio se califica como infundado, con base a las

siguientes consideraciones:

Del analisis al escrito de demanda, asi como de las pruebas
documentales que se allegaron al expediente por [a propia
autoridad responsable, como son: veintinueve copias certificadas de
las actas de la Jornada Electoral, cuatro hojas de incidentes',
treinta y dos copias certificadas de actas de escrutinio y computo';
mismas que se les reconoce valor probatorio pleno, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, no se advierten
elementos que acrediten la existencia de la irregularidad sefialada
por el accionante, ya que, a excepcion de la casilla 0318 tipo
contigua 2, no se hicieron constar incidentes que tengan relacion

con la compra y coaccion de votos.

12 \fisible de la foja 157 a la 185 del expediente.
13 Visible de [a foja 186 a la 189 del expediente.

14 Visible de la foja 190 a la 223 del expediente.
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dol Errndo ae s O1 DiEN es cierto, en el acta circunstanciada de la sesién
permanente para dar seguimiento a la jornada electoral, que obra
en autos', se hizo constar incidentes durante el desarrolio de Ia
misma, lo cierto es que, ninguno de los incidentes reportados al
Consejo Municipal Electoral, tienen relacién con compra y coacgid
del voto; de ahi que se considere que el agravio hecho valer port el
actor, se considere como infundado, ante la inexistencia de
“elementos probatorio que lo acredite.

Lo anterior, ya que del apartado de ofrecing )_de pruebas del

escrito de demanda, ni en ninguna ofr la misma, se
el

advierte algin medio de conviccidn. g aya ofrecido y que

tengan relacién con la compr del voto, puesto que la
copia simple de una que refdo de inicio del registro de
atencion  233-101-1 si como la instrumental de

actuaciones que_&frece la referida demanda, no acreditan los

hechos en québass pretension.

las casillas;en las que ocurrié dicha irregularidad, sino que se [imitd
en referir que ocurrié en todo el municipio, mismo que se considera
insuficiente para colmar su pretension, ya que no revela las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrié la supuesta
coaccion y compra de votos, sino que sus aseveraciones son

genéricas e imprecisas.

Para este Tribunal, era necesario que el Partido Politico promovente
sehalara en forma individualizada las casillas en las que ocurrié el
hecho irregular, puesto que, no es suficiente que de forma genérica,
sefale que en toda la eleccidn; ya que, la nulidad de la eleccién que

pretende, esta supeditada a la acreditacion de violaciones graves,

*® Visible de lafoja 152 a la 155 del expediente.

—
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dolosas y determinantes, en cuando menos el 20% de la fotalidad
de las casillas instaladas en el municipio de Copainald, Chiapas, tal
como lo refiere el articulo 103, numeral 1, fraccion |, de la Ley de la

materia.

En efecto, el dispositivo legal citado establece lo siguiente:

“Articulo 103.
1. Una eleccion podra anularse por violaciones graves, dolosas vy
determinantes por las siguientes causas:

|. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo anterior se
declaren existentes, en cuando menos el 20% de las casillas electorales
del municipio o distrito, seglin corresponda y sean determinantes en €l
resultado de la votacion, en su caso, no se hayan corregido con el
recuento de votos;

(...)

En consecuencia, conforme a lo trasunto, es evidente que, cuando
se pretenda la nulidad de la eleccion por irregularidades ocurridas
en la misma, estas deben ser graves, dolosas y determinantes; vy,
que ademas, ocurran en un nimero determinado de casillas. Sin
embargo, para verificar lo anterior, es necesario seflalar cuantas y
cuales son esas casillas; lo que no ocurre en el caso que nos
ocupa, ya que el promovente se limitd en sefalar que [a supuesta

coaccién y compra de votos, ocurrié en todo el municipio.

De ahi que, los agravios en cuanto a la coaccion y compra de votos,
aducidos por el actor, se califiquen como infundados, por tratarse de

aseveraciones genéricas e imprecisas.

Ademas, como antes se dijo, no aporté elementos de conviccion
que acredite su dicho, a efecto de que pudiera ser analizada bajo la
optica de irregularidades graves, dolosas y determinantes, de

conformidad con la fraccion VI, del precepto legal antes citado.
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cel o e s N este sentido, se considera que, ademés, el actor incumplié
también, con la carga probatoria que le impone el articulo 39,
numeral 2, de la precitada Ley de Medios, el cual establece que,
quien afirma esta obligado a probar; por lo que, si no existe material

probatorio con el cual se acredite la irregularidad que refiere enf s

demanda, no ha lugar a decretar la nulidad de la eleccién qu "

pretende.

Ahora bien, como antes se sefiald, no pasa por desapercibido para

las 03:00 p.m se prese

especificaran las cir a e modo en que ocurrié dicha
incidencia; es deci S fialé quien o quienes lo cometieron, asi

como el tie la incidencia.

AunaaQ_a quend criterio de quienes hoy resuelven, esta incidencia
no result terminante para el resultado de la eleccion, dado que,
de acuerdo al acta circunstanciada de la sesién permanente de
computo municipal que obra en autos'’, la diferencia entre el primer
y segundo lugar en votacién, es de 1129 votos: por lo tanto, aun en
el supuesto hipotético de anularse la votacién recibida en esta
casilla, seguirfa con el primer lugar en la eleccion, la planilla
postulada por la Coalicién “Va por Chiapas”; mientras que el Partido
recurrente, seguiria en tercer lugar; de ahi que, la referida
irregularidad, no se considere determinante para el resultado de la

eleccion.

¢ Visible de la foja 157 a la 185 del expediente.
7 QObra de la foja 091 a [a 097 del expediente.




Al respecto, resulta importante destacar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral de la Federacion, ha considerado que la nuiidad
de los sufragios recibidos en casilla, se justifica solamente, si el
vicio o irregularidad a que se refiere la causa invocada,
es determinante para el resultado de la votacion o la eleccidon
correspondiente'®; de no ser asf, debe privilegiarse el principio de
conservacién de los actos publicos vélidamente emitidos, que
recoge el aforismo “o dtil no debe ser viciado por lo ingtil”, sefalado

en la Jurisprudencia 9/98", de rubro y texto siguiente:

«“pRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en los articulos 2, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Elecioral, y 3, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacién sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo
primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo de la materia;
71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el principio general de derecho
de conservacién de los actos validamente celebrados, recogido en el
aforismo latino “lo dtil no debe ser viciado por lo indti”, tiene especial
relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que
ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacién recibida en aiguna
casilla y/o de determinado computo y, en su caso, de cijerta eleccion,
s6lo puede aciualizarse cuando se hayan acreditado plenamenie los
extremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias,
vicios de procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes
para el resuttado de la votacion o eleccion; y b) La nulidad respectiva no
debe extender sus efectos mas alla de la votacion, computo o eleccion
en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos
de terceros, en este caso, el gjercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual no
debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que
sean cometidas por un érgano electoral no especializado ni profesional,
conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, despues de ser
capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una

18 Ver Jurisprudencia 13/2000, localizable en el siguiente fink:

https:/fwww.te.gob.mx/ IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1 3/2000&tpoBusqueda=5&sWord=deter
minante

18 Localizable en el siguiente link:
httns://www.te.qob.mx!lUSEapp/tesisiur.aspx’?idtesis=9/98&tpoBusqueda=S&sWord=conservac
i%c3%b3n
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nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores, al no
ser determinantes para el resultado de la votacién o eleccion,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancién anulatoria
correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infraccion de
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votaciofl o
eleccion, harfa nugatorio el ejercicio de Ia prerrogativa ciudadanal d
votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de todo {tip
de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacién efectiva del puébl
en la vida democratica, la integracion de la representacién nacional v el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico”.

2. Boletas sin folios.
Ahora bien, con relacion al agravio en el quesenala que en toda la

‘ p§ ridentificarlas y

clectorales deben identificarse con un nimero de folio al

momento del escrutinio y coOmputo.

Lo anterior es asi, porque en ninglin ordenamiento juridico que rige
la materia electoral, tanto a nivel local como federal, se establece la
identificacion de las boletas electorales a través de folios al

momento del escrutinio y cémputo correspondiente.

Al respecito, el articulo 211 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana dei Estado de Chiapas, qgue establece los distintos
elementos de identificacion de las boletas electorales, sefiala lo

siguiente:



“Articulo 211.

1. Las boletas contendran:

i. Los nombres y apellidos de los candidatos;

ll. Cargo para el que se postula;

11§, Distrito electoral y/o municipio;

IV. Color o combinacion de colores y emblemas del partido politico o
candidato independiente;

V. Un solo espacio para cada formula de candidatos propietarios y
suplentes en su caso;

Vl. Las firmas impresas del Presidente y Secretario del Consejo General;
Y

VIi. Espacio para candidatos o formulas no registradas.

2 Las boletas estaran adheridas a un talon con folio, del cual seran
desprendibles. La informacion que contendra este talén sera la
relativa al distrito electoral, municipio y Ia eleccidén que
corresponda. El niimero de folio sera progresivo.

3. Los colores y emblemas de los partidos politicos o candidatos
independientes apareceran en la boleta en el orden que les corresponda
de acuerdo a la antigliedad de su registro.

4 En caso de coalicién o candidatura comun, el nombre del candidato
formula apareceran tantas veces como partidos los postulen, con el
mismo tamafo y en un espacio diferente para cada uno de ellos de las
mismas dimensiones que aquelios que se destinen en la boleta a los
partidos politicos que participan por si mismos. En todo caso, ios
emblemas de los partidos postulantes solo apareceran individualmente
en el lugar de la boleta que les corresponda. Respecto a los candidatos
independientes, apareceran después de los candidatos de los partidos
politicos”.

(Lo enfatizado es propio de la presente sentencia)

De la transcripcién anterior, se advierte que, entre otros elementos
de identificacion, las boletas electorales estaran adheridas a un
talén con folio; lo cual se traduce que, las boletas electorales, una
vez que son desprendidas del talon al que estan adheridas, ya no
cuentan con el numero de folio que en un principio los identificaba,

excepto los demas elementos de identificacion.

De ahi que, se considere que el accionante, parte de una
apreciacion errénea, ya que el nimero de folio como identificacion
en las boletas, solo estan contenidos en los talones al que estan
adheridos, y sirven Gnicamente como control & identificacion para la
autoridad administrativa electoral, respecto al numero de boletas
que debe hacer entrega a cada Presidente de las mesas directivas

de las casillas, cinco dias previos a la Jornada Electoral, tal como lo
26
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refiere el articulo 214, numeral 1, fraccion lll, del Codigo Electoral

antes citado.

Aunado a que, el actor, no es especificé en sefialar en qué consisti
la irregularidad relacionada con la boletas electorales, sino que su
agravios, los hace depender de la falta de folios en las mismas; sin
embargo, en base a lo sefialado en lineas anteriores, la falta
folio en las boletas electorales, en si mismo, no constituye una

irregularidad.

Por tanto, sus alegaciones resultan ins para atender su
pretensién respecto a la nulidad d bajo el argumento
de que se empiearon boletas sj laveleccion que cuestiona.

3.- Proselitismo efe ) ncionario publico municipal.

Ahora bien, en otra\partedd,sus agravios asevera que el Presidente

Municipal iento de Copainala, Chiapas, realiz6
proselitjismd, Pefltisd’a favor de la Candidata del Partido Verde
votaciones;~y, que por tal hecho, presentd querella en su contra.

De igual manera, refiere que existieron diversas conductas tipicas y
antijuridicas desplegadas por el candidato ganador, y que por tal
hecho, mediante escrito de fecha treinta de mayo de dos mil
veintiuno, su partido presenté querella ante la Fiscalia para la
Atencién de Delitos Electorales del Estado, a lo cual le recayd el
registro de atencién 233-101-1601-2021.

En base a lo anterior, insiste que la eleccion debe ser anulada; sin
embargo, estos motivos de agravios también se califican como
infundados ante la insuficiencia de material probatorio que acredite

las aseveraciones del recurrente.




En efecto, del analisis de las constancias que obran en autos, no
existe medio de prueba que acredite proselitismo politico por parte
del Funcionario Publico que refiere el actor, a favor de la candidata

postulada por €l Partido Verde Ecologista de México.

Aunado a que, tampoco expone la circunstancia de modo, tiempo y
lugar en que se suscito el supﬁesto proselitismo politico, a fin de
poder verificar si constituye 0 no una irregularidad determinante
para €l resultado de la eleccion, y que por ende, este Tribunal deba

determinar la consecuencia juridica.

La infundado de este motivo de disenso, estriba también en gue,
aun en el supuesto sin conceder que el funcionario publico hubiese
realizado proselitismo en favor de la Candidata postulada por el
Partido Politico Verde Ecologista de Meéxico, ello no fue
determinante para el resultado de ia eleccion, puesto que, quien
obtuvo el primer lugar en las votaciones, es el candidato postuiado
por la alianza denominada “Va por Chiapas” integrada por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Partido Accion

Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.

No pasa por desapercibido para este Tribunal, que si bien, fue
presentada denuncia ante la Fiscalia de Delitos Electorales del
Estado de Chiapas, en contra de Javier Eliezer Vazquez Castillejos,
candidato postulado por la Coalicion “Va por México”, tal como se
advierte de la copia del escrito de querella con sello original de
recibido, de fecha treinta de mayo del presente afio, suscrito por el
hoy accionante?®; asi como de la copia simple del registro de
atencion 233-101-1660-20212", que se inici6 con motivo de la
referida querella; estas resultan insuficientes para lo pretendido por

el actor, pues no obstante de tratarse de documentales que se le

20 Obra de la foja 041 a la 049 del expediente.
2t Obra de la foja 050 a la 057 del expediente.
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reconoce valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 47, numeral 1, fraccién [, de la Ley de la materi

Unicamente evidencian que, ante ese organo técnico investigadpr.
se present6 una persona a realizar una denuncia en contra de oira

por la probable comisidn de un delito electoral.

En efecto, para este Tribunal, las copias exhibidas por el

accionante, Unicamente generan indicio de que probablemente la

persona denunciada, cometié un ilicito; Y, que por ello, el 6rgano de

O no.

Por ello, las actuaciar

espondiente; los cuales, como se dijo, son insuficientes
para alcanzar los efectos juridicos que pretende a través del medio

de impugnacién que hoy se resuelve.

Por lo que, ante lo infundado de los agravios expuestos en Ia
demanda, es de concluirse que no existe la falta de certeza en los
resultados de la eleccion de miembros de Ayuntamiento de
Copainala, Chiapas; v, en consecuencia, lo procedente conforme a
derecho, es confirmar en lo que fue materia de impugnacion, el

acto combatido.

Por lo expuesto y fundado, se




Resuelve:

Unico. Se confirma el Computo Municipal y la Declaracion de
Validez de la Eleccion de Miembros de Ayuntamiento en el Municipio
" de Copainala, Chiapas; y en consecuencia, la expedicién y entrega
de la Constancia de Mayoria y Validez respectiva, a favor de la
planilla de Qandldatos postulados por la Coalicién “Va por Chiapas’,

en termmos de las consideraciones séptima de la presente

——

sentenc;a

Notlflquese personalmente con copia autorizada de esta
sentencia, a la parte actora en el domicilio Calle Rio Santo
Domingo, numero 275, Fraccionamiento La Alborada, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y al tercero interesado, a través de la cuenta
de correo electronico Secré;tériajuridicapri201T@hotmail.com;
por oficio, con copia certificada de esta sentencia, a la autoridad
responsable, a través de la cuenta de correo electrénico

notificaciones.juridico@iepc-chiapas.ord.mx; y por estrados

fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su

publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral 2021.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluido y  hagase  las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y el
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Magistrado, quienes integran el Pieno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas; ante la Secretaria General, con quien actlan y
da fe.

Magistrado

Certificacién. La suscrita Adejandra Rangel Fernandez, Secretaria Generai dei
Tribunal Electoral del Estado/de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fraccién X, del Cédigo He Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas y 35, fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el.dia de
hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccion‘@ e f '
TEECH/JIN-M/032/2021, vy que las firmas’
Magistrados y Magistrado que lo integran. Tu
dos mil veintiuno. :







