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Recursos de Apelacion

Expediente: TEECH/RAP/014/2023 y

sus acumulados
TEECH/RAP/015/2023 y
TEECH/RAP/016/2023

Parte Actora: Jorge Luis Llaven
Abarca, DATO PERSONAL
PROTEGIDO, y DATO PERSONAL
PROTEGIDO , el primero, en su
calidad de Diputado Federal de la

Responsable: Consejo

Secretario de Estudio y Cuenta:
Marcos Inocencio Martinez Alcazar

ogtoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

efntiuno de noviembre de dos mil veintitrés.

ENCIA relativa a los Recursos de Apelacion promovidos por Jorge
uis Llaven Abarca, DATO PERSONAL PROTEGIDO, y, DATO
PERSONAL PROTEGIDO, el primero, en su calidad de Diputado

1 DATO PERSONAL PROTEGIDO (expediente TEECH/RAP/015/2023) y DATO PERSONAL
PROTEGIDO (expediente TEECH/RAP/016/2023) solicitaron proteccion de datos, por lo que,
de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16, péarrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones
I, I, 'y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, en lo subsecuente se testard como DATO PERSONAL PROTEGIDO o se
hara referencia a la misma como parte actora, accionante, promovente o enjuiciante.



Federal de la Camara de Diputados del Congreso de la Union; el
segundo, Presidente de la Mesa Directiva de la Asociacion Civil
Sumando el Poder Ciudadano A.C. y el tltimo, Administrador Unico de
la persona moral Pulblico & Privado Multimedios, S. A de C. V?
respectivamente, en contra de la resolucion de treinta de mayo de dos
mil veintitrés, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana3, dentro del Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023, mediante la cual determino
la responsabilidad administrativa de los mencionados por la comisién de

promocion personalizada.
ANTECEDENTES
l. Contexto

De lo narrado por los actores en sus demandas, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios* aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitid los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-195, en los que se fijaron

las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,

2 En adelante Recurso.

8 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente Instituto de Elecciones.
4 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.

6 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a

través de herramientas de tecnologias de la informacidén y comunicacion.
Il. Procedimiento Ordinario Sancionador’

1. Primer escrito de denuncia. El diez de enero, Erick Mauricio
Maldonado Urbina, presento escrito de denuncia en contra de Jorge Luis
Llaven Abarca, en su caracter de Diputado Federal del Congreso de la
Union, por la presunta vulneracion al articulo 134, parrafo o dela

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

2. Aviso inicial. El diez de enero? la Secye a de la

da Comision,

adicionalmente, solicit6 a la Unidad

[ osible propaganda personalizada del denunciado.

4. Diligencias de investigacion. Mediante diferentes

memorandums y oficios!?, la Secretaria Técnica de la Comision de

7 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencidn en contrario.

8 En lo sucesivo Constitucion Federal.

9 Consultable en la foja 001 del Anexo |.

10 Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, en lo subsecuente
Comision de Quejas.

11 Consultable de la foja 0012 a la 0014 del Anexo |.

12 Consultables en las fojas 015, 029, 081, 098, 083, 101, 102, 176-178, 181, 266, 321, 329,
331, 375, 383, 386, 389, 392, 395, 398, 401, 403, 406, 409, 412, 415, 418, 420, 422, 424, 496,
498, 499, 500 y 544 del Anexo |.



Quejas, requirio realizar diversas diligencias relacionadas con los

hechos denunciados.

5. Informes de la investigacion realizada. Mediante diferentes
memorandums, oficios y actas circunstanciadas, diversas autoridades
proporcionaron informacion sobre los requerimientos realizados por la

Comision de Quejas®®, respecto a los hechos denunciados.

6. Medidas cautelares!*. El dieciocho de enero, la Comision de
Quejas ordend a Jorge Luis Llaven Abarca, el retiro total de la publicidad
en espectaculares, pinta de bardas o en donde se haya difundido
propaganda con promocion personalizada o, en su caso, que realizara

acciones idoneas para el retiro de dicha publicidad.

7. Acuerdo de inicio del procedimiento, radicaciéon, admision, y
emplazamiento a Jorge Luis Llaven Abarca, Diputado Federal del
Congreso de la Unién. El dieciocho de enero, la Comisién de Quejas
emiti6 el Acuerdo en mencion dentro del Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023%,  asimismo  ordend
emplazar al denunciado para que en el término de cinco dias habiles
contados a partir de efectuada la notificacion del acuerdo,
contestara las imputaciones formuladas en su contra, ofreciera pruebas

y alegara en su defensa lo que considerara pertinente.

Por lo anterior, mediante Memorandum IEPC.SE.DEJyC.29.2023%°,
dirigido al Titular de la Unidad de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral, se solicit6 apoyo a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral para efectos de llevar a cabo la notificaciéon y emplazamiento

al ciudadano denunciado.

13 Consultables de las fojas 016 a la 026, 055 a la 078, 087, 127, 170 ala 174, 255 a la 262,
268, 270, 322, 338 a la 358, 426, 428, 431, 439, 442, 460, 463, 467, 471, 474, 476, 481, 484,
485, 486, 488, 507, 524 a la 646 y 646 del Anexo I.

14 Consultable en la foja 01 del Anexo II.

15 Consultable de la foja 031 a la 054 del Anexo |.

16 Consultable en la foja 00083 del Anexo |.
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El treinta de enero le fue notificado al denunciado el acuerdo y un Disco
Compacto “CD” en el que se agregaron todas las constancias, quedando
cumplimentado lo anterior mediante oficio INE-UT/00648/2023'7,
suscrito por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

8. Acuerdo de emplazamiento alas personas morales Publico &

Privado Multimedios, Sociedad Andénima de Capital Varable y

9. g19 El| tres de febrero, el

Diputado Federal denunCiza fest6 mediante escrito la

ampliacibn de medidas cautelares derivado de lo expuesto por el
denunciado, ordenando a las personas morales el retiro total de

espectaculares y pinta de bardas.

10. Notificacién del emplazamiento y de ampliacion de medidas

cautelares. El ocho de febrero?°, la Asociacion Civil “Sumando el Poder

17 Consultable en la foja 0095 del Anexo |.
18 Consultable en la foja 00103 del Anexo |.
19 Consultable en la foja 47 del Anexo Il.

20 Consultable de la foja 0164 a la 169.



Ciudadano; y Publico & Privado Multimedios, respectivamente, fueron
notificados y emplazados del primer escrito de denuncia para que le
dieran contestacion; por otra parte, les fue notificada la ampliacion de

las medidas cautelares.

11. Contestaciéon ala denuncia. El siete?!, quince? y dieciséis?® de
febrero, Jorge Luis Llaven Abarca, Diputado Federal de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union; DATO PERSONAL PROTEGIDO,
en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva de la Asociacion Civil
“Sumando el Poder Ciudadano; y DATO PERSONAL PROTEGIDO, en
su caracter de Administrador Unico de la persona moral Publico &
Privado Multimedios, respectivamente, dieron contestacion a la primera

denuncia.

12. Segunda denuncia. El veintiocho de febrero®*, Roberto Santiz
Santiz, present0 escrito de denuncia en contra de Jorge Luis Llaven
Abarca, en su caracter de Diputado Federal del Congreso de la Union,
por la presunta vulneracion al articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal; actos anticipados de campafia y uso indebido de

recursos publicos.

13. Avisoinicial de lasegundadenuncia. El veintiocho de febrero?®,
la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, informé a las
integrantes de la referida Comision, la presentaciéon de la segunda

denuncia interpuesta.

14. Acuerdo de Investigacidén Preliminar derivado de la segunda
denuncia. El uno de marzo, la Comision de Quejas, emitié el Acuerdo
de inicio de investigacion preliminar, ordend la apertura del Cuaderno de
Antecedente IEPC/CA/RSS/013/2023%6, adicionalmente, solicité a la

21 Consultable en la foja 130 del Anexo I.

22 Consultable en la foja 182 del Anexo I.

23 Consultable en la foja 211 del Anexo I.

24 Consultable en la foja 281 del Anexo I.

25 Consultable en la foja 0317 del Anexo .

26 Consultable de la foja 0318 a la 0320 del Anexo |.
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Unidad Técnica de Oficialia Electoral, que conforme a sus atribuciones,
realizara diligencias de inspeccion del link presentado en el escrito de

denuncia.

15. Acuerdo de acumulacion. El dos de marzo, la Comision de
Quejas al advertir que entre el escrito presentado por Roberto Santiz
Santiz y el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023 existia conexidad respecto de los

denunciados, asi como en la persona sujeta al procedimiento) ol\\cyné S

echos

acumulacién de las denuncias para ser resultas en ola pieza y

evitar resoluciones contradictorias.

gcesarias para

continuar con la investigacion e informé,a ategrantes de la Comision

\phar la investigacion hasta por un
abiles para la sustanciacion del
Sancionador con la finalidad de recabar
pruebas, re

suficien xf una determinacion.

declaro desahogadas las pruebas aportadas, asimismo, declar6 agotada

la investigacion y concedi6 a las partes el plazo de cinco dias habiles
contados a partir de su notificacion para presentar sus alegatos, quienes
respectivamente fueron notificados el dieciocho y diecinueve de mayo

siguiente?®,

27 Consultable en la foja 332 a la 335 del Anexo I.
28 Consultable en la foja 650 a la 657 del Anexo I.
2% Consultable de la foja 658 a la 661 del Anexo I.



18. Formulacion de alegatos.* El veinticinco de mayo, el Diputado
Federal, presentd su escrito de alegatos, y el veintiséis siguiente, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Asociacion Civil “Sumando el
Poder Ciudadano”; y el Administrador Unico de la persona moral Pablico
& Privado Multimedios Sociedad Andénima de Capital Variable,

presentaron de manera individual los escritos de alegatos respectivos.

19. Acuerdo de cierre de instruccion®. El veintiséis de mayo, la
Comisiéon de Quejas acord6 decretar cerrada la instruccion dentro del
Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023.

20. Resolucion impugnada. El treinta de mayo, el Consejo General
del Instituto de Elecciones, resolvio el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023, en el sentido de:

e Declarar administrativamente responsable a Jorge Luis Llaven
Abarca en su calidad de Diputado Federal del Congreso de la
Union, por promocién personalizada, ya que violenté la normativa

electoral estatal;

e Dar vista a la Auditoria Superior de la Federacién y a la Contraloria

Interna de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

e Declarar administrativamente responsables a las personas
morales Publico & Privado Multimedios; y, a la Asociacion Civil
“Sumando el Poder Ciudadano”, por la comisibn de promocion
personalizada a favor de Jorge Luis Llaven Abarca en su caracter

de Diputado Federal del Congreso de la Unién;

e Dar vista a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Chiapas, para que en el ambito de sus atribuciones conozca de la
conducta imputada a la Asociacion Civil “Sumando el Poder

Ciudadano”.

30 Consultable en la foja 673 a la 694 del Anexo I.
81 Consultable en la foja 696 a la 702 del Anexo I.
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21. Notificacion de la resoluciéon. El uno® y dos®* de junio, se

notificé a las partes, via correo electrénico, la referida resolucion.
lll.  Medios de impugnacion

1. Escrito de medios de impugnacién. El siete y ocho de junio, el
Diputado Federal del Congreso de la Union; el Presidente de la Mesa

Directiva de la Asociacion Civil “Sumando el Poder Ciudadano”; vy, el

Elecciones en el
IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023

3 e los medios de impugnacién. El siete, ocho y nueve de
junio; €l Magistrado Presidente tuvo por recibido via correo electrénico
los oficios sin niUmero suscritos por el Secretario Ejecutivo del Instituto
de Elecciones, mediante los cuales avisé de la presentacion de los
medios de impugnacioén, asi mismo, ordené formar los Cuadernillos de

Antecedentes de la siguiente forma:

32 Notificacion personal realizada a Jorge Luis Llaven Abarca, Diputado Federal y a la persona
moral Sumando el poder ciudadano A.C, respectivamente, consultable de la foja 820 a la 823.
33 Notificacion personal realizada a la persona moral Publico & Privado multimedios, S.A de
C.V.



CUADERNILLO DE
ANTECEDENTES

TEECH/SG/CA-099/2023

PROMOVENTE

Jorge Luis Llaven Abarca, Diputado
Federal del Congreso de la Union

DATO PERSONAL PROTEGIDO en su
caracter de Presidente de la Mesa
Directiva de la Asociaciéon Civil “Sumando
el Poder Ciudadano”

DATO PERSONAL PROTEGIDO en su
caracter de Administrador Unico de
“Publico & Privado Multimedios”, Sociedad
Anbnima de Capital Variable

TEECH/SG/CA-102/2023

TEECH/SG/CA-103/2023

4. Informe circunstanciado, integracion del expediente y turno a
Ponencia. El catorce y quince de junio, el Magistrado Presidente de este

Tribunal:

A. Tuvo por recibidos los informes circunstanciados con diversos

documentos remitidos por la autoridad responsable.

B. Ordend la integracion de cada uno de los expedientes, conforme a lo

siguiente:

CUADERNILLO DE ANTECEDENTES EXPEDIENTE
TEECH/SG/CA-099/2023 TEECH/RAP/014/2023
TEECH/SG/CA-102/2023 TEECH/RAP/015/2023
TEECH/SG/CA-103/2023 TEECH/RAP/016/2023

C. Ordend remitirlos a su Ponencia, por asi corresponder en razon de
turno, para la sustanciacion y propuesta de resolucion correspondiente,
lo que se cumplimentd6 mediante oficios suscritos por la Secretaria

General, de la siguiente manera:

EXPEDIENTE OFICIO DE TURNO
TEECH/RAP/014/2023 | Oficio TEECH/SG/239/2023
TEECH/RAP/015/2023 | Oficio TEECH/SG/240/2023
TEECH/RAP/016/2023 | Oficio TEECH/SG/241/2023

5. Radicaciéon y requerimientos. El quince y dieciséis de junio, el
Magistrado Ponente A. Radic6é los medios de impugnacion en su
Ponencia; B. Tuvo por presentados a los promoventes; C. Requiri6 a la
parte actora del expediente TEECH/RAP/016/2023, que proporcionara
correo electrénico para oir y recibir notificaciones con el apercibimiento
que de no cumplir, las subsecuentes notificaciones aun las de caracter

personal se realizarian en el domicilio particular sefialado y/o por los

10
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Estrados de este Organo Jurisdiccional; D. Reservo la admision de la
demanda y las pruebas presentadas; y, E. Acumuld los expedientes
TEECH/RAP/015/2023 y TEECH/RAP/016/2023 al
TEECH/RAP/014/2023, al ser este el mas antiguo, toda vez que se

impugna el mismo acto y sefialan a la misma autoridad responsabile.

6. Admision de las demandas y cumplimiento del requerimiento. El

veintisiete de junio, el Magistrado Ponente: A. Admitié las demandas de

los diversos medios de impugnaciéon; B. Admitié las pruebas a;@ada

el requerimiento realizado a
TEECH/RAP/016/2023, ya q ACHODO correo electronico para oir y

recibir notificaciones.

paxte >actora del expediente

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Normativa aplicable. La resolucion del presente asunto
sera conforme al Cdodigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del
Estado, expedido mediante Decreto numero 181, publicado en el
Periodico Oficial 299, Tercera Seccion, Tomo lll, de catorce de junio de

dos mil diecisiete.

Lo anterior, porque el pasado veintidés de septiembre de dos mil

veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 305, el Decreto

11



namero 239, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, cuya vigencia corrié a partir del dia
siguiente de su publicacion, esto con motivo de dar cumplimiento a la
Accion de Inconstitucionalidad numero 158/2020 y sus acumulados
159/2020, 224/2020 y 227/2020, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Misma que, entre otras cosas, abrogo el Coédigo de Elecciones en
mencion; sin embargo, los Recursos de Apelacion que se resuelven,
fueron presentados el siete y ocho de junio, derivan de un Procedimiento
Ordinario Sancionador resuelto por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, el treinta de mayo del afio en
curso; es decir, antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley de
Instituciones en cita; la cual fue el veintidds de septiembre; razén por la

gue, debe resolverse con el primero de los ordenamientos invocados.

SEGUNDA. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos3#; 35, 99, primer parrafo y 101, parrafos primero, segundo y
sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas®; 1; 2; 10, numeral 1, fraccién Il, 62, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas®, y 1, 4, y 6,
fraccion 11, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene
jurisdiccion y ejerce su competencia en la presente controversia, toda
vez que la parte actora impugna la resolucion de treinta de mayo de dos
mil veintitrés, pronunciada por el Consejo General del Instituto de
Elecciones en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023, mediante la cual se determind la
responsabilidad administrativa de Jorge Luis Llaven Abarca, en su

calidad de Diputado Federal de la Camara de Diputados del Congreso

34 En lo subsecuente Constitucién Federal.
35 En lo sucesivo Constitucion Local.
36 En adelante Ley de Medios.

12



TEECH/RAP/014/2023 y sus
acumulados TEECH/RAP/015/2023 y
TEECH/RAP/016/2023

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

de la Union, y las personas morales “Sumando el Poder Ciudadano A.C.”
y “Publico & Privado Multimedios S.A de C.V.”, por la supuesta comision

de promocion personalizada.

TERCERA. Acumulacion. Del analisis de los medios de impugnacion,
se advierte que existe identidad en el acto reclamado, debido a que
impugnan la resolucién emitida el treinta de mayo por el Consejo
General del |Instituto de Elecciones, dentro del expediente
IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023, por la que se

responsabilidad administrativa de los ciudadanos Jo

las claves TEECH/RAP/015/2023 vy
erso TEECH/RAP/014/2023, por ser éste el

dictado de sentencias contradictorias.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
glosar copia certificada de esta sentencia, a los expedientes

acumulados.

CUARTA. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus

SARS-CoV2 en Meéxico, a partir del cual diversas autoridades han

13



adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el apartado
de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a
la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de esa
manera la resolucion no presencial de los medios de impugnacion, por
tanto, los presentes Recursos de Apelacion son susceptibles de ser

resuelto a través de la normativa antes referida.

QUINTA. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo constar en
diversas certificaciones de nueve y doce de junio, que concluy6 el
término concedido para comparecer como tercero interesado, asi como,
gue fenecido el mismo, no se presentaron escritos de terceros

interesados en cada uno de los medios de impugnacion 3.

SEXTA. Causal de improcedencia. Por ser su examen de estudio
preferente y oficioso, se analiza en principio si en el asunto que nos
ocupa se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la legislacion electoral del Estado, ya que, de ser asi,
representaria un obstaculo que impediria pronunciarse sobre el fondo de

la controversia planteada.

En el caso particular, la autoridad responsable no se pronuncio respecto
de alguna causal de improcedencia que pudiera actualizarse en los
presentes recursos de apelacion; tampoco este Tribunal Electoral
advierte que se actualice alguna de ellas, por lo que es procedente el

estudio de fondo del presente asunto.

87 Conforme a las razones de la autoridad responsable de nueve y doce de junio del dos mil
veintitrés, en la foja 046 del expediente TEECH/RAP/014/2023; foja 0040 del expediente
TEECH/RAP/015/2023; vy, foja 032 del expediente TEECH/RAP/016/2023.

14
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SEPTIMA. Requisitos de procedencia. Respecto de los recursos, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente medio

de impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de Medios.

1. Requisitos Formales. Se tienen por satisfechos, porque los

medios de impugnacion se presentaron por escrito, en los cuales consta:

el nombre de la parte actora y su firma autografa; el domicilio para oir y

pronunciada por el Consejo

General del Instituto de gn el Procedimiento Ordinario

Afo 2023
MAYO-JUNIO
Domingd }/ Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
28~ 29 30 31 01 02 03
Resolucion Notificacion Inhabil
impugnada de la
resolucion
04 05 06 07 08 09 10
Inhabil Dia 1 para Dia 2 Dia 3 Dia 4
impugnar para impugnar Para impugnar para
Presentacion del | Presentacion impugnar
TEECH/RAP/01 del Presentacion
4/2023 TEECH/RAP/O del
15/2023 TEECH/RAP/
016/2023

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro del

plazo legal de cuatro dias.
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3. Legitimacion. Los medios de impugnacion fueron promovidos por
Jorge Luis Llaven Abarca; DATO PERSONAL PROTEGIDO; y DATO
PERSONAL PROTEGIDO, el primero en su calidad de Diputado
Federal de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; el
segundo como Presidente de la Mesa Directiva de la Asociacion Civil
Sumando el Poder Ciudadano A.C.; y, el Ultimo en su caracter de
Administrador Unico de Publico & Privado Multimedios, S. A de C.V,

respectivamente.

En tanto que la controversia deriva de una resolucion dictada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, que determind la
responsabilidad administrativa del primero de los mencionados y las
personas morales referidas, es decir, se trata de una resolucion de una
autoridad electoral; y atento al acto impugnado y la naturaleza de la
controversia planteada en la que se impugna una determinacion de
fondo derivada de un Procedimiento Administrativo Sancionador en

materia de promocién personalizada.

4. Interés juridico. La parte actora en los recursos cuenta con
interés juridico, en razon de que en el procedimiento de origen actuaron
en su calidad de sujetos denunciados, por considerar una afectacion a
su esfera juridica, toda vez que se determindé su responsabilidad

administrativa.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto que ahora se combate con el recurso de
apelacion, no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a esta instancia, a través del cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar la resoluciéon controvertida.

OCTAVA. Precision del problema juridico. Es criterio de este Organo

16



TEECH/RAP/014/2023 y sus
acumulados TEECH/RAP/015/2023 y
TEECH/RAP/016/2023

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier medio de impugnacion
en materia electoral debe considerarse como un todo y debe ser
analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda determinarse

cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencidn a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
4/99%, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTGRAL. EL

RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONT %PAR X

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccy estl pertinente

destacar los elementos a analizar en el presg a metodologia

revoque la resolucion
yeral del Instituto de Elecciones, en el
Sancionador |IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023,

pronunciada por el

Procedimiento

En consecuencia, la precision del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable emitié el acto con apego a la normativa legal y
constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobacién, de manera que

sea procedente revocar la resolucién impugnada.

NOVENA. Estudio de fondo. Al no actualizarse alguna causal de

38 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99
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improcedencia y cumplirse los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo

del asunto planteado de acuerdo con lo siguiente:

1. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacién legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por los enjuiciantes, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior que
se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral

1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®®, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como la Jurisprudencia
2a./J.58/2010%°, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Dicho lo anterior, para sostener su pretension, las partes exponen

diversos agravios que se agrupan de la siguiente manera:

La parte actora en el expediente TEECH/RAP/014/2023, sostiene:

A) Que vulnera el debido proceso ya que no se emplazé con los escritos
de denuncia a los sujetos imputados, lo que impidi6é que tuvieran una

defensa en contra de los hechos referidos por el denunciante.

B) Que existe una indebida valoracion probatoria porgque la responsable

no tomo en consideracion las acciones que se realizaron mediante

39 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XII, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

40 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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diversos escritos con la finalidad de deslindarse de la publicidad

desplegada.
La parte actora en el expediente TEECH/RAP/015/2023, manifiesta:

C) Que existe falta de fundamentacién y motivacion en la acreditacion
de la promocion personalizada, asi como en considerar
administrativamente responsable a la asociacién Sumando el Poder

Ciudadano A.C. con la pinta de bardas, cuya evidencia fue

indebidamente por medio de un acta de fe de hecho

La parte actora en el expediente TEECH/RAP/016 , EXpope:

D) Que existe indebida fundamentacion

valoraron adecuadamente las pruebas; -tk ente se transcribieron

ademas,Pors
Pubk

NO acreditd la capacidad econdmica de la Revista
% Privadg’ Multimedios S.A de C.V.

dinera la libertad de prensa y expresion al prohibir las

ciones realizadas por medio de los espectaculares.

De manera conjunta la parte actora en los expedientes
TEECH/RAP/014/2023 y TEECH/RAP/015/2023, sostiene:

G) Que existe falta de congruencia, exhaustividad, valoracion de lo
denunciado e indebida fundamentacién y motivacion toda vez que
valoro las bardas inspeccionadas por el funcionario electoral y no
tomd en cuenta que excedid sus facultades porque la realiz6 sin que

le fuera mandatado.

2. Metodologia de estudio
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Por cuestion de método los agravios de la parte actora se analizaran de
forma separada los agravios expuestos en los incisos A), B), D), E) y

F); y en conjunto los disensos en los incisos C) y G).

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del
principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 4/2000*, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la Jurisprudencia 12/2001%, de
rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.
3. Marco normativo
Exhaustividad

De conformidad con los articulos 17, de la Constitucion Federal; 8 y 25,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo cual comprende la obligacién para los 6rganos

de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos

por las partes.

41 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, ©pp. 5 'y 6. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,4/2000

42 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 'y 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,12/2001
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Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o
juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos y de las pruebas

recibidas o recabadas.

Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.®

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias
gue su emision debe responder a los planteamientos de
en su caso contestacion- ademas de no conte

afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encyénttasustento en la

| Electoral del

i6n, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

oversia.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional u 6rgano administrativo, al resolver
un juicio, recurso o resolucién en materia electoral, introduce elementos

ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo

43 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,12/2001

44 Veéase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,28/2009
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planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de

la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

e La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

Fundamentacion y motivacion

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 16
de la Constitucion federal, las autoridades tienen la obligacién de fundar

y motivar debidamente los actos que emitan.

Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en el
deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o
de hecho que hayan dado lugar a la emisién del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos

contenidos en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Ante estas condiciones, la vulneracion a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que

incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
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considere aplicables, asi como de expresar razonamientos légico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

La indebida fundamentacion y motivacion se actualiza cuando en un
acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun precepto legal,
pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa las razones
particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero son

discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.

Propaganda Gubernamental

En relacion con lo que se debe entende aganda
gubernamental, la Sala Superior ha sostg (salvo las
excepciones expresamente previstas por 3 revisor de esa

Constitucion general) se refiere a lo

niveles de gobierno,

conocimiento de la

huella que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difindan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.
e Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientaciéon social.
e En ningun caso, podra incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

La Ley General de Comunicacién Social define (en su articulo 4, fraccidon
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) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos

generales, la propaganda gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblacién en general, para dar a
conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la Ley General de
Comunicacién Social indican que la objetividad e imparcialidad implican
qgue la comunicacién social durante los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las campafias de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en

materia electoral establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda

gubernamental no puede tener caracter electoral.
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Promocion personalizada

Como se ha precisado, el parrafo octavo del articulo 134, de la
Constitucion federal dispone que en ningun caso la propaganda
gubernamental incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL S

icio del proceso electoral puede ser un aspecto

relevante para su definicién, mas no puede considerarse el
anico o determinante.

o Puede haber supuestos en los que, aun sin haber dado
inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion
personalizada de servidores publicos.

e Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del

mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se

45 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,12/2015
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trate, para establecer si de manera efectiva revela de manera
indubitable un ejercicio de promocion personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
determinado que la promocién personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otros elementos, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico; se haga mencion a cualidades; aspiracion
personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de atribuciones del cargo
publico, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o

proceso electoral.

En esa misma linea argumentativa, conforme con la doctrina judicial de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, desde el orden constitucional son tutelados los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad a los que estan sometidos las
personas servidoras publicas durante todo el tiempo del ejercicio de su

cargo y con mayor intensidad de cara a los comicios.

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 de la Constitucion
general (en relacion con el diverso 41, base lll, apartado A, inciso Q)
imponen deberes especificos a las personas del servicio publico de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos
publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos, asi como de
intervenir en los procesos electorales para influir de manera indebida en

la equidad en la competencia de los partidos politicos.

En especifico, tratAndose de los medios de comunicacion, las personas

con cargos publicos deben realizar un uso adecuado de estos, evitando
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gue se lleven a cabo actos de promocion personalizada y en general, el

deber de abstencién de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece, como elemento fundamental de la descripcion
normativa, que los actos constitutivos de la infraccién tengan por objeto
influir en la voluntad del electorado y la vulneracién a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

El contexto normativo aplicable permite advertir que la vuln

equidad e imparcialidad en la contienda electoral e

actualizacion de un supuesto objetivo necesario, ati
proceder de las personas del servicio publico infl en oluntad de la

ciudadania.

En este sentido, la Sala Superior del Trilg gral del Poder Judicial

rrafo séptimo, de la Constitucion Federal, dispone que

as servidoras publicas de la federacidén, las entidades

de México, tienen en todo tiempo la obligacibn de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De acuerdo con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el marco constitucional y legal tutela
la equidad e imparcialidad que el articulo 134 de la Constitucién Federal
somete a las y los servidores publicos en el contexto de las contiendas

electorales, a fin de salvaguardar sus principios rectores.
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El proposito de tales principios es establecer normas encaminadas a
detener el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidatura a un cargo de eleccidon popular, e impedir la
promocion de ambiciones personales de indole politico, para lo cual se
exige a las personas que ocupan cargos publicos total imparcialidad en
las contiendas electorales, por lo que debe cuidarse que los recursos
publicos bajo su mando, sean estos materiales e inmateriales, se ejerzan
segun los fines constitucional y legalmente previstos, lo que lleva
implicito el deber del cuidado respecto de los mismos, para evitar que
terceras personas puedan darles un uso diferente, en detrimento de la

equidad en la contienda.

En esta linea, el articulo 5, inciso f), de la Ley General de Comunicacion
Social, dispone la prohibicidon de asignar recursos para comunicacion

social que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como conducta
sancionable a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al
principio constitucional de imparcialidad antes sefialado, cuando tal

conducta afecte la equidad en la competencia.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que esta disposicion constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres
niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos,

esto es, humanos, materiales y econémicos.

En esta linea, también ha sefialado que quienes tienen funciones de
ejecucion o de mando enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus
cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos,
financieros y materiales con los que cuenta la administracion publica.

Ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y
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notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus

expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial en sus tres ambitos de gobierno, desde esta perspectiva,
garantizan los principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad,
certeza e independencia que deben regir en el ejercicio de la funcion

electoral, asi como la libertad del sufragio. Ello, puesto que puede

cumplirse con la obligacion constitucional sefialada si no se §
limitaciones a la participacién activa de aquellas pérsanas

procesos electorales.

marco de las competencias elector

Debido proceso

La garantia al debid eso, consagrada en el articulo 14

constitucional, se traguce.en lavfecesidad de en que todo procedimiento,
susceptible de
cumplidas”|a idades legalmente previstas para su valida

instauras

encuentren sujetos, en apego a la legislacion que lo regula y en

circunstancias de igualdad, es decir, de equidad entre las partes
involucradas, aspecto que encuentra correlacion, precisamente, con la
imparcialidad del juzgador o de la autoridad encargada de pronunciarse
acerca de la controversia planteada. Los anteriores conceptos resultan

plenamente aplicables al procedimiento administrativo sancionador.

Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un litigio entre

partes, sino que su finalidad consiste en que la autoridad administrativa
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ejerza sus funciones en beneficio del interés general; mediante la
investigacion de posibles infracciones de naturaleza administrativa, para

imponer, en su caso, una sancion al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion y
resolucion de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad
administrativa, tendiente a cumplir la funcion que le ha sido
encomendada por la ley. En ese sentido, no hay oposicion de intereses
o litigio entre dos o mas sujetos, sino solo el ejercicio de una funcion
publica, por parte de la autoridad, aunque en ocasiones, también pueda
advertirse la pretension del denunciante, para que la conducta atribuida

al imputado reciba una sancion.

Sin embargo, como consecuencia de ese ejercicio puede afectarse la
esfera juridica de la persona a quien se imputa la ejecucion del ilicito, es
necesario respetar su derecho al debido proceso, previsto

constitucionalmente.

Asi, el sujeto imputado habra de recibir un trato imparcial y equitativo por
parte de la autoridad investigadora, competente para conocer de los

hechos materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los érganos electorales, como autoridades
sancionadoras, implica que sus integrantes no tengan un interés directo
0 una posicién tomada respecto a la notitia criminis, ofreciendo garantias
suficientes de una actuacion objetiva, que excluyan cualquier duda o
suspicacia capaz de poner en entredicho las conclusiones que dichos

organos lleguen a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rango constitucional, de que los érganos en cuestion se
conduzcan, con sujecion al principio en comento y, por ende, libre de
cualquier actitud capaz de generar prejuicios o prevenciones acerca de
los hechos a investigar, si se toma en cuenta ademas, que el objeto de

un procedimiento de investigacion puede, en virtud a las hipotesis
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legalmente previstas, residir en hechos suscitados durante el desarrollo
de un proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
salvaguarda de los principios rectores en la materia, sobre todo, ante el
inicio de precampafas y campafas, periodos caracterizados por la

intensificacion del debate politico y la contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el recto

pues ctOn  necesariamente imparcial, depende,
precisa 3€érvacion de la equidad en el proceso electoral.

P abe precisar que uno de los aspectos a través de los
c de manifestarse en la actuacion imparcial de la autoridad

admmistrativa electoral, consiste en el cumplimiento adecuado de sus
deberes persecutores de conductas ilicitas, ejerciendo de manera
adecuada sus facultades de investigacion y respetando las limitaciones
a su funcion punitiva, marcadas por las propias disposiciones rectoras
del procedimiento sancionador, previstas en el Codigo de Elecciones y
su norma reglamentaria el Reglamento para los Procedimientos
Administrativo Sancionar del Instituto Electoral, garantizando con ello el
debido proceso de cada uno de los procedimientos administrativos

sancionadores.
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Medios de comunicacion, la libertad de expresion, prensa y el

acceso alainformacion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucion sefialan que toda persona tiene
derecho a la libre expresion, prensa y al acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole, por cualquier medio de expresién. Ademas de que esto
altimo no puede restringirse por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a

impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia 25/2007 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.” y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos , han reconocido que la libertad de expresion tiene

una dimension individual y una social o colectiva.

o En su componente individual, la libertad de expresién comprende
el derecho de cada persona a expresar los propios pensamientos,
ideas e informaciones.

. Mientras que, en el plano colectivo o social, consiste en el derecho
de todas las personas a procurar y recibir cualquier informacion, a
conocer los pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar

bien informada.

Asi, para la consolidacion de un Estado Democratico resulta necesaria
la presencia del periodismo, el cual es uno de los medios mas
importantes para ejercer y garantizar las libertades de expresion e

informacion.

Al respecto, la citada Corte Interamericana ha sostenido que:
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Las labores periodisticas y las actividades de la prensa son
elementos fundamentales para el funcionamiento de las
democracias, ya que son las personas periodistas y los medios de
comunicacion quienes mantienen informada a la sociedad sobre
lo que ocurre y sus distintas interpretaciones, condicion necesaria
para que el debate publico sea fuerte, informado y vigoroso .

La libre circulacion de ideas y noticias no es concebible sino dentro

medios de comunicacion.
Una restriccion a las posibilidades de divulgac
directamente y en la misma medida, un
libertad de expresién, tanto en su dime
dimension colectiva.

Las restricciones a la circul
Estado deben minimizar stbn a la importancia de la
libertad de expresig

responsabilidad los periodistas y comunicadores

sociales.

éne derecho a recibirlas.

Por su parte, Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que:

La libertad de expresidon mantiene abiertos los canales para el
disenso y el cambio politico, se configura como un contrapeso al
ejercicio del poder, ya que la opinidbn publica representa el
escrutinio de la ciudadania a la labor publica.

Asimismo, contribuye a la formacion de la opinion publica sobre

asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
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debidamente informado. En suma, dicho ejercicio permite la
existencia de un verdadero gobierno representativo, en el que la
ciudadania participa efectivamente en las decisiones de interés
publico.

iii. El orden constitucional mexicano promueve la comunicacion libre
y socialmente trascendente, pues el intercambio de informacién y
opiniones entre los distintos comunicadores contribuira a la
formacion de la voluntad social y estatal, de modo que es posible
afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los
procesos sociales y politicos.

iv. La prensa juega un rol esencial en una sociedad democratica
debido a que su tarea es la difusion de informacion e ideas sobre
asuntos politicos y sobre otras materias de interés general.

v. Lalibertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la
vertiente social o colectiva de las libertades de expresion e
informacién. Y que los medios de comunicacion social se cuentan
entre los forjadores basicos de la opinion puablica en las
democracias actuales y es indispensable que tengan aseguradas
las condiciones para incorporar y difundir las mas diversas
informaciones y opiniones.

vi. La actividad profesional de las y los periodistas constituye una
materia en constante evolucion a través de los intentos legislativos
que buscan armonizar el derecho a la libertad de expresion con
los principios fundamentales.

vii. La prestacion del servicio de radiodifusion de concesionarias y
permisionarias esta sujeta al marco constitucional y legal en dos
vertientes: a) En el ejercicio de la actividad que desempefian; y, b)
En la procuracion del acceso a la adquisicion, operacion y

administracion de los servicios de radiodifusion.

Mientras que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federaciéon ha reconocido que:
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i. El ejercicio de la libertad de expresion e informacion se maximiza
en el contexto del debate politico, con las limitantes de caracter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de
caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion.

ii. Lo relevante en materia electoral no es el tipo de formato

comunicativo en que se produce la comunicaciony lai

sino el contenido lo que determina la infraccion ele

deber de cuidado

observado.

p”de derecho), lo cual significa que admite prueba en
ario a efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la
ertad de informacion y de expresion y que actualiza una
infraccion a la normativa constitucional o legal en materia

electoral.

En este tenor, siguiendo la linea de proteccion y garantia de equidad, en
principio se considera que los medios de comunicacion no asumen
responsabilidad directa o indirecta por difundir una cobertura noticiosa

en ejercicio de la libertad de expresion.
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A primera vista, se debe considerar que la cobertura informativa
periodistica se encuentra tutelada vy, por ello, la libertad de expresién y
de informacion brindan una proteccién al libre ejercicio de la prensa, en
cualquiera de sus formas (escrita, transmitida por radio o televisién, o
albergada en Internet), y siendo una obligacion de las autoridades el
respeto a estos derechos fundamentales, tal y como lo ordena el articulo

1° de la Constitucion Federal.

Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que las agencias
noticiosas gocen de plena discrecionalidad en la eleccién de las piezas
informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su auditorio, sin
parametros previos que impongan o restrinjan contenidos especificos,
mas alla de los limites que regula el propio articulo 6° de la Constitucion

Federal.

Asimismo, no debe perderse de vista que el modelo de comunicacion
politico-electoral tiene un rol fundamental en el sistema electoral
mexicano para salvaguardar las condiciones de equidad en la contienda,

ya gue tiene efectos sobre la opinidén publica y el electorado.
4. Hechos controvertidos

Hechos presuntamente constitutivos de vulneraciéon a la normativa

electoral

Erick Mauricio Maldonado Urbina, denuncia la vulneracion al articulo
134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, debido a la existencia de
promocion personalizada y/o actos anticipados de campafa a favor del

Diputado Federal Jorge Luis Llaven Abarca por:

- La difusion de diversos espectaculares que se encontraban
desplegados en varios puntos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas.

Roberto Santiz Santiz, denuncia la vulneracién al articulo 134, parrafo

octavo de la Constitucion Federal, por la existencia de promocion
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personalizada, uso indebido de recursos publicos y/o actos anticipados
de campana efectuada por medio de espectaculares, pinta de bardas y
entrevista en un medio de comunicacion, sefialando como responsables
a Jorge Luis Llaven Abarca, Diputado Federal; la fundacién Sumando el

Poder Ciudadano A.C; y, la revista Publico & Privado, por:

- La entrevista por radio de veinticinco de noviembre de dos mil

Tuxtla Gutiérrez, que fueron
“‘SUMANDO EL PODER

red social Facebook, se aporté un hipervinculo.
Hechos acreditados por la autoridad responsable

De los medios de prueba recabados de oficio por la autoridad
responsable y los ofrecidos por la parte denunciante, asi como la
valoracion que se describe dentro del procedimiento ordinario
sancionador, Actas circunstanciadas de fe de hechos y, dentro de otras,
diversas investigaciones realizadas, se advierten los siguientes hechos

acreditados:
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- Laexistencia de diversos espectaculares y pinta de bardas que se
encuentran desplegados en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a través del Acta circunstanciadas de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/1/001/2023, de diez de enero de dos mil veintitrés.

- La existencia de la asociacién civil “SUMANDO EL PODER
CIUDADANO, A.C.

- Laexistencia de diversos espectaculares y pinta de bardas que se
encuentran desplegados en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a través del Acta circunstanciadas de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/IV/058/2023 de veintidos de febrero de dos mil
veintitrés.

- La verificacion de un hipervinculo que arroja la leyenda “Esta
pagina no esta disponible en este momento”, a través del Acta
circunstanciadas de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/IV/065/2023 de

dos de marzo de dos mil veintitrés.

- Laexistencia de espectaculares y pinta de bardas a favor de Jorge
Luis Llaven Abarca, a través de los requerimientos de informacion
realizados a diversos Ayuntamientos de Chiapas, con la finalidad
de verificar posible difusion y/o colocacion de propaganda alusiva

al sujeto denunciado.

Por lo anterior, una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los

hechos en el caso, lo procedente es analizar el caso concreto.

5. Andlisis del caso concreto y decision de este Organo

Jurisdiccional

Del caudal probatorio, relacionado con todos los elementos que obran
en el expediente del Procedimiento Ordinario Sancionador identificado
como |IEPC/PO/Q/EMMU/001/2023, el cual se estudia de manera
concatenada con los agravios expuestos por las partes, se le reconoce
a éste valor probatorio pleno en términos de los articulos 37, numeral 1,
fraccion |; 40, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el diverso 47,

numeral, fraccion |, de la Ley de Medios.
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En el expediente TEECH/RAP/014/2023, la parte actora en el agravio
del inciso A), sostiene que se vulnera el debido proceso ya que no se
emplazé con los escritos de denuncia a los sujetos imputados, lo que
impidié que tuvieran una defensa en contra de los hechos referidos por

el denunciante.

Este Tribunal Electoral considera fundado el agravio de la parte actora,

por las consideraciones siguientes.

Conforme al articulo 285, fraccion Ill, del Cddigo de Kklec
relacion al diverso 75, numeral 1, del
Procedimientos Administrativos Sancionadorg

Elecciones y Participacion Ciudadana®, se gt

Ahora bien, se establece que el andlisis de la denuncia que realice la
autoridad administrativa, debera dirigirse, en primer lugar, a corroborar
los indicios que se desprendan (por leves que sean) de los elementos
de prueba aportados por el denunciante; esto es, el margen dentro del
cual la autoridad habra de tomar una determinacion para decidir acerca
del cumplimiento del requisito previsto por el articulo 30, del Reglamento

de procedimientos, en relacion al 290, del Codigo de Elecciones.

46 En lo subsecuente, Reglamento de procedimientos.
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En consecuencia, si del estudio inicial de la denuncia, se aprecia que no
es posible la verificacion de hecho alguno, ante la falta de elementos
probatorios que sirvan de respaldo al contenido de la propia notitia
criminis, se justificard plenamente que la autoridad administrativa la
deseche, ante la inexistencia de material probatorio que sirva de base
para su actuacién y, por ende, ante la falta del cumplimiento de un

presupuesto indispensable para la valida instauracion del procedimiento.

En caso de admitirse, debera emplazar a todo servidor publico
denunciado a quien se atribuye una conducta antijuridica; esto, porque
la omision podria implicar absolver de responsabilidad al denunciado o,
como en el presente caso, que pueda defenderse de las conductas

infractoras atribuidas®’.

Dicho lo anterior, la Comision de Quejas, el diez de enero de este afio,
recibio el primer escrito de denuncia, suscrito por Erick Mauricio
Maldonado Urbina, por lo anterior, se dio inicio a la investigacion
preliminar con la finalidad de constatar la existencia de los
espectaculares denunciados, ademas de la emision de medidas
cautelares con la finalidad de que lo denunciado no vulnere la normativa

electoral.

Continuando con la investigacién, se requirié a diversos Ayuntamientos
del estado de Chiapas para efecto de constatar la existencia de
propaganda con promocion personalizada, en la que se acreditd la
existencia de diversos espectaculares y pinta de bardas de las que se

advierte la imagen y nombre del sujeto denunciado.

Con los elementos recabados se admitio el procedimiento ordinario

sancionador y se emplazé al Diputado Federal denunciado para que en

47 Sobre el particular sirve como criterio orientador lo sustentado en la Jurisprudencia 36/2013
y Jurisprudencia 17/2011 de rubros: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A
TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”
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el término de cinco dias habiles diera contestacion a las acusaciones

efectuadas en su contra.

Ademas, con los elementos encontrados se ordendé emplazar a las
personas morales Publico & Privado y a la Asociacion Civil Sumando el
Poder Ciudadano A.C., quienes de manera individual se les concedio el
término de cinco dias habiles para que dieran contestacién sobre los

hechos acreditados por la autoridad responsable.

¥declard procedente la ampliacion

do de lo expuesto por el Diputado

personas morales y les fue notificada la ampliacion de las
utelares, en esa tesitura, los dias siete, quince y dieciséis de

febrero, dieron contestacion a la primera denuncia.

Por otra parte, el veintiocho de febrero, Roberto Santiz Santiz, presento
escrito de denuncia en contra de Jorge Luis Llaven Abarca, en su
caracter de Diputado Federal del Congreso del estado, el mismo dia se
dio aviso a la Comision de Quejas sobre la presentacion del escrito en

mencion.

Derivado de ello, se emiti6 el Acuerdo de investigacion preliminar

derivado del segundo escrito de denuncia, ordenandose la apertura del
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Cuadernillo de Antecedentes IEPC/CA/RSS/013/2023, adicionalmente
se solicité que la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, realizara las
diligencias necesarias para la inspeccion de un hipervinculo que fue

presentado en el escrito de cuenta.

Ante la conexidad de los hechos denunciados y la persona sujeta al
procedimiento ordené la acumulaciébn de las denuncias para ser

resueltas en una sola pieza y evitar resoluciones contradictorias.

Por lo anterior, el catorce de marzo, la Comisién de Quejas determiné
ampliar la investigacion hasta por un término de cuarenta dias habiles
para la sustanciacion del Procedimiento con la finalidad de recabar
pruebas, realizar una investigacién exhaustiva y contar con elementos
suficientes para tomar una determinacion, ordenando emplazar a los

sujetos denunciados para los efectos legales que haya lugar.

Por ello, el dieciocho de mayo del afio en curso, se procedio al desahogo

de pruebas en las que se tuvieron por desahogadas las aportadas*® por:

e Erick Mauricio Maldonado Urbina;

e La Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas;

e Jorge Luis Llaven Abarca, en su calidad de Diputado Federal;
e La persona moral Sumando el Poder Ciudadano A.C.;y,

e La persona moral Publico & Privado Multimedios S.A de C.V.

Una vez que analiz6 las documentales, tuvo por desahogadas las
pruebas aportadas dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador,
ordend tener por agotada la investigacion y notificar a las partes para

que en el término de cinco dias habiles formularan sus alegatos.

En consecuencia, el veinticinco y veintiséis de mayo*, Jorge Luis Llaven
Abarca, en su calidad de Diputado Federal; Sumando el Poder
Ciudadano A.C.; y, Publico & Privado Multimedios S.A de C.V,,

48 Visible de la foja 650 a la 657 del Anexo I.
49 Consultable de la foja 673 a la 695 del Anexo |.
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respectivamente, presentaron escrito de alegatos realizando diversas

manifestaciones en su defensa.

Agotada la etapa anterior, el veintiséis de mayo, la Comision de Quejas
ordend el cierre de instruccion®° relativo a la queja interpuesta por Erick

Mauricio Maldonado Utrilla.

Por ultimo, el treinta de mayo siguiente, el Consejo General del Instituto
de Elecciones emiti6 la resolucion IEPC/PO/Q/EMMU/QO

0€l Poder Ciudadano A.C.”

E estiones, denuncia transmisiones a través de una
p de redes sociales; espectaculares en diversos puntos de la
ciudad  de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y, pinta de bardas en diversos

puntos de la referida ciudad capital.

Por su parte, la autoridad responsable el uno de marzo, mediante
Acuerdo, ordend el inicio de la investigacion preliminar dentro del
Cuadernillo de Antecedentes IEPC/CA/RSS/013/2023%3, por lo que tuvo

por recibida la denuncia; solicito la apertura de la investigacion preliminar

50 Visible en la foja 696 a la 702 del Anexo |.

51 Consultable en el anverso de la foja 772 a la 773 del Anexo |.
52 Visible en la foja 282 del Anexo |.

53 Visible en la foja 0318 del Anexo I.
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para recabar las evidencias necesarias; dio aviso a los integrantes de la
Comisién de Quejas para determinar su admisibn o, en su caso,
desechamiento; y solicito a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral que

realizara la fe de hechos referente a las ligas electronicas aportadas.

Acto seguido, al advertir conexidad entre los sujetos y los hechos
denunciados, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, ordend la
acumulacion del escrito en mencion; realizar las diligencias
correspondientes; lo hizo del conocimiento de los integrantes de la
Comisién de Quejas para tomar la determinacion correspondiente; y
reservo realizar cualquier actuacion hasta el término de la investigacion

correspondiente.

Como se puede evidenciar del caudal probatorio analizado, de la
instruccion del Procedimiento Ordinario Sancionador se desprende que
la primer denuncia fue correctamente notificada y emplazada con cada
uno de los elementos aportados por el denunciante, mientras que la
segunda, no fue notificada y emplazada a los sujetos denunciados,
cuyas probanzas fueron admitidas y valoradas en la resolucién, esta

misma no les fue notificada a las partes denunciadas.

En ese entendido, la responsable fue omisa en emplazar con cada una
de las constancias que integran el segundo escrito de denuncia
presentado por Roberto Santiz Santiz, por lo que se vulneré el debido
proceso y garantia de audiencia de Jorge Luis Llaven Abarca, en su
calidad de Diputado Federal; Sumando el Poder Ciudadano A.C.; vy,
Publico & Privado Multimedios S.A de C.V. al no permitirles defenderse
sobre las imputaciones realizadas en la denuncia presentada en su

contra.

En ese orden de ideas, el articulo 285, numeral 1, fraccion Ill, del Codigo
de Elecciones, establece que la sustanciacion y resolucién de los

Procedimientos Administrativos Sancionadores, se hara conforme a los
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principios contenidos y desarrollados por el derecho procesal penal,

entre ellos, el debido proceso y garantia de audiencia.

Asi también, el articulo 75, numeral 1, del Reglamento de Elecciones,
establece que una vez admitida la queja o denuncia se emplazara a los
sujetos denunciados corriendo traslado de la queja y las pruebas

aportadas por el denunciante o quejoso.

durante la tramitacion del Procedimiento Ordinario

responsable esta obligada a emplazar a los sujetos de

dad responsable emplazé a la

t0 de queja, no lo hizo respecto del

Lo anterior, porque en el agravio del inciso C) la parte actora refiere que

existe falta de fundamentacion y motivacion en la acreditacion de la
promocion personalizada, asi como en considerar administrativamente
responsable a la asociaciéon Sumando el Poder Ciudadano A.C. con la

pinta de bardas, cuya evidencia fue recabada indebidamente por medio

54 Sirve como criterio orientador la Jurisprudencia 17/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”
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de un acta de fe de hechos.

Ademas, de manera conjunta las partes en los expedientes
TEECH/RAP/014/2023 y TEECH/RAP/015/2023, sostienen en el inciso
G) que existe falta de congruencia, exhaustividad, valoracion de lo
denunciado e indebida fundamentacion y motivacion toda vez que valoro
las bardas inspeccionadas por el funcionario electoral y no tomé en
cuenta que excedi6 sus facultades porque la realizé sin que le fuera

mandatado.

Este Tribunal Electoral estima fundados los agravios, por las

consideraciones siguientes.

A decir de la parte actora, en el expediente TEECH/RAP/015/2023, el
declarar administrativamente responsable a la Asociacion Civil
Sumando el Poder Ciudadano A.C., teniendo como prueba principal
una inspecciéon ocular en la que se recolectaron placas fotograficas de
diversas pintas de bardas a lo largo de la Ciudad, realizadas a favor de
un funcionario publico, es ilegal puesto que dicho actuar no fue ordenado
por la Comision de Quejas, por ello solicita que las medidas cautelares

y sanciones impuestas sean revocadas.

Ademas, sostiene que en dicha pinta de bardas no existen elementos
para advertir manifestaciones politicas y que la asociacién civil no
pertenece a ningun orden de gobierno, ni poder publico, y no se reciben

pagos, subsidios o dadivas de ningun servidor publico.

Al respecto, la autoridad responsable determind la responsabilidad
administrativa de Sumando el Poder Ciudadano A.C., tomando en
consideracion que la pinta de bardas se realiz6 favoreciendo a un
servidor publico con fines electorales, actos desplegados en diversos
municipios del Estado de Chiapas, ademas, de que existe un vinculo de
parentesco entre el Diputado Federal denunciado y el Presidente de la
Asociacion Civil referida, lo que se traduce en una camparia de difusion

de publicidad con fines electorales, sistematicamente planeada y
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organizada, en favor del sujeto denunciado.

Para acreditar lo anterior, mediante diversas investigaciones realizadas
por la Comision de Quejas, le fue posible advertir la existencia de
espectaculares y bardas alusivas al Diputado Federal denunciado, esto
al requerir informacion a varios Ayuntamientos sobre publicidad en la
gue se difundiera su imagen o nombre, encontrandose elementos de

promocion personalizada desplegada sistematicamente en

Municipios de Chiapas.

Conforme a ello, la autoridad responsable fundame su

-edéral, cuya

agan uso de

gral, no debe interpretarse en el

las editoriales de los periédicos o

Finalmente concluyé que la Asociacion Civili Sumando el Poder

Ciudadano A.C., no realiz6 un genuino ejercicio informativo para la
difusién comercial, sino mas bien, se tratdé de una estrategia concertada,
con el objeto de posicionar a un servidor publico a nivel estatal, que
constituye promocion personalizada a su favor, y que de no sancionar
este tipo de conductas pudiera generar un peligro inminente al bien
juridico tutelado por la normativa electoral, ademas, refiri6 que deben

ponderarse los valores y principios constitucionales, en ese orden de
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ideas, enfatiz0 que existe una indebida difusion del funcionario

denunciado.

Al respecto, este Organo jurisdiccional considera que, si bien, el acta de
fe de hechos fue realizada indebidamente esto porque el fedatario
publico acredité una accion que no le fue mandatada por la Comision de
Quejas del Instituto de Elecciones, sin embargo, esta no es crucial para
determinar la conducta infractora, ya que, por el cadmulo de probanzas
aportadas por los denunciantes y las recabadas por la resolutora, asi
como las pruebas obtenidas con motivo de la investigacion preliminar al
momento de realizar diversos requerimientos a multiples Ayuntamientos
del Estado de Chiapas, se pudo constatar el despliegue de la publicidad

denunciada®®.

Esto porque con el acta circunstanciada de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/I/001/2023 acredito la existencia de cinco bardas, pero
la autoridad responsable también dio fe de la existencia de diversas
bardas las cuales se desprende de la siguiente acta circunstanciada de
fe de hechos y de los oficios producto de la informacion solicita a

diversos municipios del estado:
IEPC/SE/UTOE/IV/058/2023%¢
Pinta de bardas

e Imagen 19.1 Libramiento norte poniente, zona sin asignacion, col
33, en el tramo frente al motel “Alamos”.

e Imagen 21.1. Libramiento norte poniente, entre calle René Lednm
Farrera y quinta poniente, colonia Profesor Daniel Robles Sasso.

e Imagen 22.1 Anillo Periférico poniente sur, sin nUmero, en el paso
de desnivel para incorporarse al Libramiento sur poniente.

e Imagen 24.1 Libramiento sur oriente, esquina con carretera a

Villaflores, colonia Coqueletquitsan.

55 Consultable de la foja 383 a la 424 y de la foja 426 a la 488, del Anexo |.
56 Consultable en la foja 00271 del Anexo |.
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e Imagen 25.1 Patrocinio Gonzélez Garrido y/o Libramiento norte
oriente, sin numero, esquina con calle Rio Suchiate, colonia 24 de
junio.

e Imagen 26.1 Libramiento norte poniente nimero 256, colonia El

Rosario Poniente.

Oficios de respuesta en los que se constata la existencia de pinta de

bardas:

Dominguez.

e MMD/PM/015/2023, AyuR Constitucional de Metapa.

e PEMZ/005/2023, tamie Constitucional de Emiliano
Zapata.

W/049/2023, Ayuntamiento Constitucional de

0021/2023, Ayuntamiento Constitucional de Villa
altitlan.
e DJIMO/032/2023, Ayuntamiento Constitucional de Ocozocoautla

de Espinoza.

Es por ello que, en el estudio de la resolucion impugnada no solo se
tomo en cuenta lo recabado mediante el acta circunstanciada de fe de
hechos IEPC/SE/UTOE/I/001/2023, sino que también se considero
como probanzas las recabadas mediante diversas diligencias
efectuadas por la propia autoridad responsable y de las que se allego

mediante los requerimientos efectuados a los municipios referidos, de
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ahi que no le asista la razén a la parte actora.

Continuando con el analisis, en lo concerniente a la falta de congruencia,
exhaustividad, valoracion de lo denunciado e indebida fundamentacion
y motivacion toda vez que valord las bardas inspeccionadas por el
funcionario electoral y no tomo6 en cuenta que excediod sus facultades

porque la realizé sin que le fuera mandatado.

En primer lugar, se destaca que la primera denuncia® presentada en
contra del Diputado Federal Jorge Luis Llaven Abarca, es referente a
varios espectaculares desplegados en diversos puntos de la Ciudad de

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Por lo anterior, la autoridad responsable, ordend el inicio de la
investigacion preliminar dentro del Cuadernillo de Antecedentes
identificado como IEPC/CA/EMMU/002/2023%, que dentro de otras

cuestiones ordeno realizar las siguientes diligencias:

“l. Solicitar a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto,
para que, conforme a sus atribuciones realice las siguientes
diligencias:

a) Una diligencia de inspeccion ocular en las siguientes direcciones de
esta ciudad capital a fin de localizar publicidad en espectaculares, con
la imagen y apellido del denunciado Jorge Luis Llaven abarca,
Diputado Federal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
unién, asi como la descripcién “Publico & Privado.

e Libramiento norte poniente en contra esquina 5ta norte poniente de
esta ciudad capital, para mayor referencia justo a un costado del
puente peatonal y enfrente de la tienda Office Max.

e Palenque 11, Fovissste Mactumatza, para mayor referencia justo
enfrente de la agencia de carros KIA.

b) De igual manera realice un recorrido en las principales calles y
avenidas en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de
localizar publicidad del denunciado en espectaculares, informacion
que debera remitir en un término de 3 dias habiles.” (SIC).

En cumplimiento a ello, mediante memorandum
IEPC.SE.DEJyC.001.2023, dirigido a la Unidad Técnica de Oficialia

57 Consultable de la foja 02 a la 010 del Anexo I.
58 Consultable de la foja 0012 a la 014 del Anexo .
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Electoral del Instituto de Elecciones®®, ordend realizar la inspeccion
ocular solicitada por la Comision de Quejas del Instituto de Elecciones y

gue esta fuese remitida en el término de tres dias.

En esa tesitura, mediante memorandum IEPC.SE.UTEO.004.2023
dirigido a la Titular de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
del Instituto de Elecciones®, se remitié el Acta de Fe de Hechos nimero
IEPC/SE/UTOE/1/001/2023%2, de la que se puede destacar la inspeccion

4§>La fojz

0026 se advierte la insercion de placas fotograficas que sonNdentifiCadas

ocular de diversos espectaculares, y del anverso de la foja 004

por el fedatario publico como pinta de bardas S gue se

encontraron las siguientes direcciones:

Espectaculares

oman y Avenida Laureles en la Colonia Miravalle, en sentido

Poniente a Oriente.

e Imagen 5.1. Libramiento Norte Poniente entre calle René Leon
Farrera y quinta poniente Colonia Profesor Daniel Robles Sasso.

e Imagen 6.1. Libramiento Norte Oriente y/o Boulevard Licenciado
Salomoén Gonzélez Blanco sin namero esquina con calle Las
Palmas y/o Boulevard Juan Pablo Il en la entrada a la Colonia

Patria Nueva.

59 Consultable en la foja 0015 del Anexo .
60 Consultable en la foja 0016 del Anexo .
61 Consultable de la foja 0017 al 0026 del Anexo I.
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Imagen 7.1, Libramiento Sur Oriente, sin nUmero entre avenida El
Palmar y calle sefior del Pozo y/o Boulevard Andrés Serra Rojas,
colonia Arroyo Grande en el sentido de Poniente a Oriente.
Imagen 8.1. Libramiento Sur Poniente y/o Avenida Quetzales, sin
namero, esquina con calle Las Galaxias, colonia La Gloria con
vista en ambos sentidos de Poniente a Oriente y viceversa.
Imagen 9.1. Carretera Panamericana y/o carretera internacional,
sin numero, esquina con Libramiento Norte Poniente colonia Plan
de Ayala, con vista con el sentido de Oriente a Poniente.

Imagen 10.1 Carretera Panamericana 40 entre las calles Pemex y
Barvasco, colonia Plan de Ayala en el sentido de Oriente a
Poniente.

Imagen 11.1 Carretera Panamericana namero 5427 entre las
calles Nuevo Ledn y Oaxaca en la colonia Plan de Ayala con vista
en el sentido de Oriente a Poniente.

Imagen 12.1 Carretera Panamericana sin nimero esquina con
calzada Juan Crispin colonia Plan de Ayala con vista en ambos
sentidos de Oriente a Poniente y viceversa.

Imagen 13.1 Boulevard Belisario Dominguez namero 1970 colonia
Jardines de Tuxtla en el sentido de Poniente a Oriente entre
calzada Ciro Farrera y Santa Elena.

Imagen 14.1 Boulevard Belisario Dominguez namero 1964 colonia
Arboledas entre 18 y 19 calle poniente en el sentido de Poniente
a Oriente.

Imagen 15.1 Avenida Central Oriente niUmero 616 entre las calles
5ta y 6ta Oriente colonia Centro.

Imagen 16.1 Boulevard Angel Albino Corzo y/o Avenida Central
Oriente numero 1312 colonia Tzocotumbak entre las calles 12 y

13 Oriente con vista en el sentido de Oriente a Poniente.
Pinta de Bardas

Imagen 17.1 Boulevard Laguitos, sin numero, entre avenida
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caprice hidroeléctrica sphoina o0 9 y avenida caprice colonia San
Isidro Buenavista en el sentido de Oriente a Poniente.

e Imagen 18.1 Carretera Panamericana sin numero entre la calle
central y segunda oriente, colonia Teran y prolongacion del
libramiento norte poniente, zona sin asignacion, colonia 33.

e Imagen 19.1 Libramiento Sur Poniente y/o avenida Quetzales sin

namero, esquina con calle San Pedro Colonia La Gloria.

como el beneficio la propaganda denunciada; y la

asociacion Poder Ciudadano A.C.”, resulta

A los actores sostienen que el actuar por parte del fedatario
publico al realizar la inspeccién ocular de las bardas en el acta
circunstanciada controvertida y la responsable al momento de actualizar
la infraccidn con dicho material probatorio, transgrede los principios de
congruencia, exhaustividad, valoracion probatoria, y la debida
fundamentacién y motivacion de la conducta infractora consistente en

promocion personalizada.

Cabe mencionar que, la autoridad administrativa esta obligada a verificar
cada uno de los planteamientos que se puedan realizar dentro de los

escritos presentados por las partes, de lo narrado se advierte que,
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durante la investigacion preliminar y del primer escrito de queja se
sefialaron diversos espectaculares desplegados en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, que pudieran ser conductas que vulneren la

normatividad electoral.

Si bien los Procedimientos Ordinarios Sancionadores se rigen por el
principio dispositivo, la Comisién de Quejas no solicitd la inspeccion
ocular de las bardas que se evidencian en el Acta de Fe de Hechos
namero IEPC/SE/UTOE/I/001/2023, debido a que su investigacion solo
ordend la inspeccidn de espectaculares que se encuentran en la Ciudad

Capital.

Aunando a lo anterior, como parte de su caudal probatorio utilizé el Acta
de Fe de Hechos namero IEPC/SE/UTOE/I/001/2023, para acreditar los
espectaculares y la pinta bardas, debié fundamentar y motivar la
inclusion de las pintas como parte de la conducta infractora, sin que
estas hayan sido ordenadas, esto es asi, porque la autoridad
administrativa tiene facultades investigadoras y deben ejecutarse

cuando existen indicios de posibles faltas administrativas.

Sin embargo, la responsable, en su resolucidon impugnada no solo tomo
en cuenta lo recabado mediante el acta circunstanciada de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/1/001/2023, sino que también se considerd como
probanzas las recabadas mediante diversas diligencias efectuadas por
la propia autoridad responsable y de las que se allegd mediante los

requerimientos efectuados a los municipios referidos.

En ese entendido, cuando se advierte dentro de un procedimiento
administrativo sancionador la existencia de posibles actos infractores de
la materia electoral, pueden ser conocidos de oficio por el Instituto de
Elecciones, esto acorde con los articulos 285, numeral 1, fraccion I, y
286, numeral 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas.
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También es aplicable la Jurisprudencia 16/2004% de rubro:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.”, ello, porque el Instituto
de Elecciones cuenta con facultades de oficio para cerciorarse de las

infracciones a la normativa, aun y cuando no sean denunciadas, siendo

esta una facultad discrecional.3

Esto para dotar de certeza juridica a las partes sobre la posible conducta

62 \Véase en la Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, péaginas 237 a 239. Consultable
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2004&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,16/2004

63 Sirve como criterio orientador lo sustentado en las Jurisprudencia 36/2013 y Jurisprudencia
17/2011 de rubros: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A TODO
SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S|
DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A
TODOS.”
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infractora, de ahi que si bien no le fue ordenada la inspeccion ocular
sobre la pinta de bardas, lo cierto es que la autoridad administrativa

electoral lo puede hacer de oficio cuando lo asi lo advierta.

Ademas de que en el caso concreto, como ya se dijo, no solo baso6 su
determinacion en las bardas que encontr6 mediante el acta
circunstanciada de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/I/001/2023, sino que
también se considerd como probanzas las recabadas mediante diversas
diligencias efectuadas por la propia autoridad responsable y de las que
se allegd mediante los requerimientos efectuados a los municipios

referidos, de ahi que no le asista la razén a la parte actora.

Ahora bien, respecto a lo que debe entenderse por promocién
personalizada, en consonancia con lo establecido en la norma
constitucional, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon ha considerado que es aquella que contiene el nombre,
la imagen, la voz o simbolos que identifiquen a un servidor publico, cuya
difusion, por si misma implica promover su persona; aun cuando la

misma se contenga en la propaganda institucional.

Lo anterior, significa que los servidores publicos no pueden promocionar
Su persona en la propaganda institucional tendiente a influir en la
competencia electoral. No obstante, si ello ocurre o que en apariencia
pueda estarse actualizando esa prohibicion, para tenerla por acreditada
se debe verificar que ademas se cumpla con todos los elementos
establecidos en la Jurisprudencia 12/2015% de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consistentes en:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

servidor publico;

64 Consultable en Jurisprudencia 12/2015 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Véase en
https://lwww.te.gob.mx/ius2021/#/12-2015
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b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente; y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se

efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo

A partir de lo anterior, la publicidad que fue denunciada en contra del hoy
accionante, asi como de aquellas que acredit6 la responsable mediante
acta de fe de hechos y diversas diligencias que se recabaron durante la
investigacion correspondiente, se llega a la conclusion que no se trata
de propaganda gubernamental; y, por ende, el hoy actor no incurrié en
promocion personalizada en su caracter de Diputado Federal del

Congreso de la Union.
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En los escritos de denuncia presentados por dos ciudadanos se
advierten la vulneracion a la normativa electoral por la difusion de
espectaculares con la leyenda “Publico & Privado”, asi como “UN
FUTURO SEGURO PARA CHIAPAS” que se encontraban desplegados
en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; ademas de la entrevista por
radio realizada a Jorge Luis Llaven Abarca, transmitida por “LA NUEVA
FM *94.3”, la pinta de bardas con la leyenda “SUMANDO EL PODER
CIUDADANO , A.C” y las giras realizadas por todo el Estado de Chiapas.

Hechos que fueron acreditados por la autoridad responsable, dentro de
diversas investigaciones y actas circunstanciadas, como se exponen a

continuacion:

- Laexistencia de diversos espectaculares y pinta de bardas que se
encuentran desplegados en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a través del Acta circunstanciadas de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/I/001/2023, de diez de enero de dos mil veintitrés.

- La existencia de la asociacion civil “SUMANDO EL PODER
CIUDADANO, A.C.

- Laexistencia de diversos espectaculares y pinta de bardas que se
encuentran desplegados en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a través del Acta circunstanciadas de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/IV/058/2023 de veintidos de febrero de dos mil
veintitres.

- La verificacion de un hipervinculo que arroja la leyenda “Esta
pagina no esta disponible en este momento”, a través del Acta
circunstanciadas de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/IV/065/2023 de

dos de marzo de dos mil veintitrés.

- Laexistencia de espectaculares y pinta de bardas a favor de Jorge
Luis Llaven Abarca, a través de los requerimientos de informacion
realizados a diversos Ayuntamientos de Chiapas, con la finalidad
de verificar posible difusion y/o colocacion de propaganda alusiva

al sujeto denunciado.
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Luego entonces, del analisis al contenido de toda la publicidad, como las
gue se ha sefalado en las actas de fe de hechos y las diversas
constancias recabadas, se llega a la conclusion que las mismas no
tuvieron como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la
existencia de logros, programas 0 acciones en su caracter de Diputado

Federal del Congreso de la Union.

Ademas, en la pinta de las bardas no se menciona el cargo qug-Qstenta
el denunciado como servidor publico, y que tuviera como fin Iid@ may

alla de informar las acciones de la dependenci gohjerno,

promocionar su imagen o nombre.

elementos objetivo y temporal de la referida Jurisprudencia, ya que no

estamos en presencia de propaganda gubernamental.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es revocar la
resoluciéon impugnada, dejandose sin efectos las medidas cautelares

que la autoridad responsable emitié con motivo del presente asunto.

Por lo anterior, respecto de los agravios de los incisos B), D), E) y F)
consistentes en que existe una indebida valoracion probatoria sobre los

escritos de deslinde; falta fundamentacion y motivacion sobre la no
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valoracion  probatoria porque se transcribieron las actas
circunstanciadas sin precisar o advertir las circunstancias de modo,

tiempo y lugar, ni el nUmero de espectaculares que le son imputados.

Ademas de que la multa impuesta por la autoridad responsable es
desproporcionada e irrazonable porque se trata de una empresa privada
gue no hace uso de recursos publicos, ademas, porque no acredit6 la
capacidad econdémica de la Revista Publico & Privado Multimedios S.A
de C.V;y, que se vulnera la libertad de prensa y expresion al prohibir las

publicaciones realizadas por medio de los espectaculares.

Tales motivos de agravios se califican como inatendibles, lo anterior
porque a ninguan fin practico conduciria el analisis de los motivos de
disenso, ya que el actor ha alcanzado su pretension al haberse calificado
como fundados los agravios en los incisos A), C) y G), el primer
relacionado a una violacion procesal esto porque la autoridad
responsable no les notificé ni emplazé el segundo escrito de denuncia
presentado; y los estudiados en conjunto relacionados a la indebida y
falta de fundamentacion y motivacion en la acreditacion de la promocién

personalizada.

Es importante precisar que la autoridad responsable no notifico, ni
emplazoé a los denunciados con el segundo escrito de denuncia, lo que

dej6 en esta de indefension a los imputados.

Sin embargo, a pesar de existir violaciones procesales como expone la
parte actora en el inciso A), a ningun fin practico conduciria ordenar una
reposicion del procedimiento, del analisis de los incisos C) y G), se
sefiala que no se acredita la responsabilidad administrativa consistente
en promocion personalizada, debido a ello lo procedente es revocar la

resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas,
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RESUELVE

Primero. Se acumulan los expedientes, en los términos precisados en

la Consideracion SEGUNDA de esta determinacion.

Segundo. Se revoca la resolucién impugnada por los razonamientos

expresados en la Consideracion NOVENA de la presente sentencia.

tizada de

esta sentencia, respectivamente, a los correos electronicos a twado

Notifiquese personalmente a la parte actora, con copia autq

en autos para tales efectos oficinachiapas tmaikcom;

sumandopoderciudadano@hotmail.com y
manoloivanlg@gmail.com; por oficio a la a esponsable,
con copia certificada de esta sentencia, al cg onico autorizado
notificaciones.juridico@iepc-chiapa a’todos en su defecto,
en el domicilio sefalado en 5, Y por estrados fisicos vy

electréonicos, alos demas i

sdiccionales no presenciales, sustanciacion de
notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido y hadganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de JesuUs Ruiz
Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General
en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los

articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII; 53, del Reglamento Interior de
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este Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria
General en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley, en
términos del articulo 36, fracciones Il y X, en relacion con los diversos
39, fraccion Il y 53, del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional, con quien actuan y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada Zenteno
Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de
Ley
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TEECH/RAP/014/2023 y sus
acumulados TEECH/RAP/015/2023 y
TEECH/RAP/016/2023

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Adriana Sarahi Jiménez L6pez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General en funciones
de Secretaria General por ministerio de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones XI y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y 36, fraccién Xll, en relaciéon con los
diversos 39, fraccion IV y 53, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR: que la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy por el

lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintiuno de noviembre de dos mil veintitrgs.-\v4--~4-
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