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&
Gu

iérfez, Chiapas; tres de julio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA por el que se resuelve el Juicio de
Inconformidad® citado al rubre, promovido por Raymundo Albarran
Ocampo, en su calidad de Candidato a Presidente Municipal de
Benemérito de las Américas por el Partido Politico MORENA, en

contra de |os resultados electorales emitidos en el acta de cémputo

' En adelante, referido como medio de impugnacién, medio, juicio o sumario.

&
\
\



municipal de la eleccidn para el Ayuntamiento por Consejo
Municipal Electoral de Benemérito de las Americas, Chiapas,

Chiapas, v,

ANTECEDENTES

De lo narrado por ia parte actora en su demanda, asi como de las
" constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en

los siguientes términos:
l. Contexto®

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?,
por una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de |
labores a distancia, instruir asuntos de resolucidn urgente vy
aquellos relacionados con el proceso electoral local ordinario
2021, asi como levantar progresivamente [as suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Calendario del Proceso Electoral Local. El veintiuno de

septiembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones,

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en ¢l afio dos mil
veinte, salvo mencidn en contrario.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http:/~sww . tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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Trbunal lectoral de mediante acuerdo IEPC/CG-A/032/2020, aprobd el calendario del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para' las elecciones de
diputaciones e integrantes de ayuntamientos municipales del

Estado.

3. Modificacién al calendario. E! veintiuno de diciembre, /el
Consejo General del Instituto de Elecciones mediante acuerd
IEPC/CG-A/077/2020, en observancia a la resolucién\d&34g Agcit

enero de dos mil veintiuno®,
este Organo Jurisdicciona
Jurisdiccionales no pr
de .«

notificacion t s, adoptados para atender la

la pandemia de COVID-19, durante el

h ntas de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Il. Proceso Electoral Local Ordinario 20217

1. inicio del Proceso Electoral. El diez de enero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, mediante sesidn
extraordinaria, declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021. |

® Modificado el catorce de enero siguiente.
¢ En adelante, Lineamientos del Pleno.
7 Los hechos referidos en este apartado acontecieron en el afic dos mil veintiuno.



2. Jornada electoral. E| seis de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral para elegir a miembros de Ayuntamientos en el Estado,

entre otros, el municipio de Benemérito de las Américas, Chiapas.

3. Computo. El nueve de junio, a las ocho horas ‘con treinta
minutos inicio el computo de la elecciéon municipal, concluyendo el
mismo dia a ias catorce horas con cincuenta y dos minutos, de la

- cual se obtuvieron los siguientes resultados:

[ Bistabuc ener I
PARTIDO POLITICO © VOTACION EN | VOTACION CON LETRA
COALICION NUMERO

16 Dieciséis
52 Cincuenta y dos
44 Cuarenta y cuatro
3863 Tres mil ochocientos
sesenta y tres
i 25 veinticinco
o
84 Noventa y cuatro
e 3290 Tres mit doscientos
noventa
147 Ciento cuarenta y siete
94 Noventa y cuatro
16 dieciséis
85 Ochenta y cinco
20 noventa
% A Uno
i
“ya por Chiapas”
Candidaturas no _ 1 uno
registradas
Votos nulos 247 Doscientos cuarenta vy
siete
Votacion total 8065 Ocho mil sesenta y cuatro.
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miounat Electoral det - 4. Constancia de Mayoria y Validez. Conforme a los resultados
Estado de Chiapas

el Consejo Municipal declaré la validez de la eleccién y entregé la

constancia de mayoria a favor de la féormula integrada por el

Partido Politico del Trabajo.

lll. Tramite administrativo.

a) Presentacion del Juicio. El trece de junio, efbac ionante
presentd juicio de inconformidad ante el Consej@ ipal Electo

de Benemeérito de las Américas.

b) Recepcion de aviso. Mediante gcherdo d€ trece de junio, la
Presidencia de este Tribunal E
antecedentes TEECH/SG/

correo electronico, el offs Umero, por medio del cual el

Instituto de Elecciongs, dicnavist sobre la presentacién del presente

medio de impugn

la ponencia. El diecinueve de junio, la autoridad
ngable presentd su informe circunstanciado ante este érgano
jurisdiccional, por ello, la Magistrada Presidenta ordené integrar el
expediente TEECH/JIN-M/026/2021, el cual fue remitido por la
Secretaria General de este Tribunal Electoral, mediante oficio
TEECH/SG/927/2021 a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de
Jess Ruiz Olvera, a quien por razén de turmno le correspondi6

conocer del presente asunto.

b) Acuerdo de Radicacion y requerimiento sobre la publicacién
de datos personales. ElI mismo dia, la Magistrada Instructora,
radico el Juicio de Inconformidad interpuesto por el enjuiciante, asi

también, ordend tomar la consideraciones correspondientes sobre



la oposicién para la publicacion de sus datos personales.

d) Admision del medio de impugnacién. El veinticuatro de

junio, la Magistrada Instructora, admitié el medio de impugnacién;

e) Admisién de pruebas. E! veintiocho de junio, la Magistrada
Instructora, admitié el medio de impugnacion y desahogé las

pruebas ofrecidas por las partes.

f} Resolucion Incidental. El veintiocho de junio el Pleno de este
érgano jurisdiccional emitid resolucion en el incidente de previo y
especial pronunciamiento de nuevo escrutinio y computo derivado
del presente sumario, declarandose improcedente la peticion del

actor.

e) Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de dos de julio, la
Magistrada Ponente, declaré cerrada la instruccion para poner a
la vista los autos, y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente; y,

CONSIDERACIONES
Primera.

Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los articulos 1,
116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero, segundo
y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccién Ill, 64 y 65, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion
I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, el Pleno de este Or‘gano Jurisdiccional, es -competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por

tratarse de un Juicio de Inconformidad, promovido por Raymundo
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Albarran Ocampo, en su calidad de Candidato a la Presidencia
Municipal de Benemérito de las Américas, Chiapas, postulado por
el Partido MORENA, al controvertir los resultados electoral
emitidos en el acta de computo municipal de la eleccion para

Ayuntamiento.

i’ epidemia

ocasionada por el virus SARS-CoV2 (CQ J) 'en México, a

e

que ha impactado en las piridicas que realiza este

Tribunal Electoral.

En ese sentido, Tribunal en Pleno, ha emitido diversos

uspension de actividades jurisdiccionales,

- Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91,

de fa Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiunc, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacidon de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el referido Proceso
Electoral, en el que se fijaron las directrices que se llevaran a

cabo para la discusion y resolucion no presencial de los asuntos,



a través de herramientas de tecnologia de la informacion y
comunicacion; autorizéndo de esa manera la resolucidn no
presencial de los medios de impugnacion. Por tanto, el presente
juicios de inconformidad, es susceptible de ser resuelto a traves

de la normativa antes referida.

. Tercera. Cuestién Previa para determinar
la ley que se aplicara para resolver el presente asunto. El tres
de diciembre del dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, celebrd via remota sesion publica ordinaria,
que entre otros asuntos, declaré la invalidez de los Decretos 235 y
237. emitidos por la Sexagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Chiapas, por los cuales fueron publicados la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,
asi como la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
| Chiapas, respectivamente; teniendo como consecuencia, la
reviviscencia del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado del Chiapas, como legislacion electoral vigente a partir

de resoluciéon antes citada.

En ese sentido, el Decreto 236, por el que publicd la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, no fue trastocado, quedando incolume y vigente como

instrumento legal aplicable.

En consecuencia, el presente sumario se resuelve conforme a lo
establecido en el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas vy la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, aplicando las reglas .

instauradas en la Ley al presente medio de impugnacion.
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Tbunal Electoraldel - CUArta. Tercero interesado. De conformidad con lo previsto en el

Estado de Chiapas .
articulo 51, numeral 1, de la Ley de medios de la Materia, la
calidad juridica de Tercero Interesado corresponde a los
ciudadanos, Partidos Politicos, Coaliciones de partidos,
Candidatos, organizaciones o agrupaciones politicas o de

ciudadanos, que manifiesten tener un interés legitimo en la cay

derivado de un derecho que resulte contrario o incopmati

la pretensiéon del demandante.

Los Terceros Interesados podran compargcgr tré del plazo de

publicitacion del medio de impugnacén escritos deberan

r

numeral 2, fraccion Il con r

referida Ley.

\

tercero, en tal sentido se advierte que el escrito del Representante

Propietario del Partido del Trabajo, fue. presentado ante Ia
Direccién de Ejecutiva y Juridica de lo Contencioso del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, dentro del
término concedido para los terceros interesado, como se hace
constar en el sello de recepcién de la responsable, lo anterior se
arriba a razén que el término fenecia a la veinte horas con
cuarenta y dos minutos del dieciséis de junio, y el documento
aludido fue recibido a las diecinueve horas con un minute del dia
antes citado; entonces al encontrase plenamente acreditada que

fue presentade en tiempo y forma, aunado que juridicamente se



encuentra en la hipdtesis para promover con la calidad de tercero
interesado, resultando suficiente para tener por satisfecho el
|

requisito en estudio.

En consecuencia, ;al hau;berse presentando el escrito dentro dei
término concedido para ésos efectos y cumplidos los requisitos de
ley, se le reconoce el caracter de Tercero Interesado, y por ende,
se tiene por hechas isus manifestaciones en los términos
planteados, dado que su pretension fundamental es que
prevalezca el acto impugnado.

|
Quinta. Causal de imp\rocedencia del juicio. Por tratarse de una
cuestion de orden pﬂblibo y de estudio preferente, y considerando
gue las causales de improcedencia pueden producir el
desechamiento o© sobt:reseimiento de la demanda, deben ser
examinadas de oficio; en consecuencia, se procede a determinar, si
en el presenie caso, #e actualiza alguna de ellas, de ser asi,
representaria un obstéc%ulo que impediria la vélida constitucion del
procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo.

|
Al respecto la autoridad responsable hizo valer causales de
improcedencia en su %informe circunstanciado consistente en

frivolidad o de improcedencia notoria de la accion impugnativa.

Por ser su examen de iestudio preferente y oficioso, se analizan
en principio si en el cas§o se actualiza alguna de las causales de
improcedencia contempladas en la legislacion electoral del
Estado, pues de ser asi, representaria un obstaculo que impediria
pronunciarse sobre la controversia planteada.

|
En ese orden, la autoridad responsable sefiala que en el Juicio de

Inconformidad que ncps ocupa, se actualiza la causal de
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mibunat Electoral det {Mprocedencia sefialada en el articulo 33, numeral 1, fraccion X,
Estado de Chiapas

de la Ley de Medios de Impugnacién del Estado de Chiapas, que

establece:
“Articulo 33.
1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley sefan)
improcedentes, cuando: :

(.)

XIl.- Resulte evidentemente frivolo o cuya notoria imp rO@den‘a se

derive de las disposiciones del presente ordenamienta;

33/2002, de \_“ERIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EI INDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.

———

p lcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no

se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan.

En virtud de lo anterior, de la simple lectura al escrito de demanda
se puede advertir, que el accionante manifiesta hechos y agravios
con los que pretende evidenciar las violaciones que en su
perjuicio causa la determinacion impugnada; por tanto, con

independencia de que tales alegaciones puedan ser o no ciertas,

¥ Consultables en el micrositio IUS Electoral, en |a pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en €l fink http://sief te.gob.mx/IUSE/ .

11



|
es evidente que el medio de impugnaciéon que se resuelve no

carece de sustancia, ni resulta intrascendente.

Fundamentalmente, porque la procedencia o improcedencia de un
medio de impugnacién no puede establecerse Unicamente por la
manifestacion de la responsable de que la demanda es
‘notoriamente frivola, sin que motive tal defensa; sino de que dicha
demanda cumpla con los requisitos o presupuestos procesales
establecidos en ia normatividad electoral local, de conformidad a
lo establecido en los articulos 55, numeral 1, fracciones il y I, y
34, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de Chiapas,
en relacion a los diversos 32 y 33, del mismo ordenamiento legal,
de ahi que se desestime la causal de improcedencia invocada por

la responsable.

Al no advertir este Organo Jurisdiccional, que se actualice causal
de improcedencia distinta a la invocada por la responsable, lo
procedente es el estudio de los requisitos de la demanda y

presupuestos procesales.

Sexta. Procedencia del juicio. E! medio de impugnacién que hoy
nos ocupa, retine los requisitos de procedencia previstos en la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado,

como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. El juicio de Inconformidad interpuesto por el
accionante, fue presentado en tiempo; lo anterior, de acuerdo al
informe circunstanciado, en virtud de que ia autoridad a foja 05 del
presente sumario, manifiesta que el cierre del computo municipal
se inicio y concluyd el nueve de junio, lo que de conformidad con
lo establecido en el articulo 47, numeral 1, fraccion 1,-en relacion a

los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion Il, de la Ley
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de la materia, goza de valor probatorio pleno, de ahi que a partir
del dia siguiente empezé a correr los cuatro dias para interponer
el Juicio de Inconformidad como lo establece el articulo 17, de la
l.ey de la Materia, en ese sentido, se advierte que el sello de la
autoridad indica que el medio que nos ocupa se present6 el
trece del mismo y afo, es decir, se encuentra dentro del pl
establecido para ello.

b) El acto impugnado no se ha consu n modo

irreparable, por tanto, es susceptible de

con la resolucidon que se dicte en el pr Sqnto.

presigéncia municipal de Benemérito de las Américas, postulado

por el Partido Politico MORENA, contiene firma autégrafa; indica
domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto combatido:
sefalan la fecha en que fue dictada y en que fue sabedor de la
misma; mencionan hechos y agravios y anexan la documentacion
y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

e) Interés Juridico. El juicio fue promovido por el actor, quien
acreditd su legitimacién con el reconocimiento realizado por la
responsable en su informe circunstanciado, como Candidato a la

Presidencia Municipal de Benemérito de las Américas, Chiapas,

\

-



postulado por el Partido Politico MORENA, como se advierte del

informe circunstanciado que present6 la Autoridad Responsable.®

f) Definitividad. Tal requisito se cumple, no existe medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente, cuya resolucion
pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o modificarla.

g) Requisitos especiales. De la misma forma, respecto a los
requisitos especiales de la demanda de Juicio de Inconformidad
Electoral, establecidos en el articulo 67, de la Ley de Medios de
Impugnacién del Estado de Chiapas, se encuentran acreditados,

como se demostrara a continuacion:

I. Eleccion que se impugna. En el escrito de demanda, el actor,
claramente sefala la eleccién que se impugna, la cual pertenece
al Municipio de Benemérito de las Américas, Chiapas, misma que

se llevod a cabo el seis de junio del dos mil veintiuno.

Il. Acta de computo municipal. El promovente especifica con
precision el acta de computo municipal a que se refiere el medio

de impugnacion.

lIl. Votacién impugnada. En el escrito de demanda, menciona
secciones cuya votacion pide sea anulada, invocando diversas
causales de nulidad de votacién de las previstas en el articulo

102, de la ley de la materia.
Séptima. Pretensién, causa de pedir y precision del problema.

La pretension del actor se circunscribe a gue esta Autoridad

Jurisdiccional determine el recuenio de votos en la totalidad de las

9 Visible a foja cinco del presente sumario
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casillas que corresponden al municipio de Benemérito de las

Américas.

La causa de pedir, reside en que existieron omisiones, asi como
errores por parte de la Autoridad Responsable Consejo Municipa|
Electoral de Benemérito de las Américas, y que por tal hecho

los votos nulos y la diferencia entre el primer y seguntedugar|e

igual o menor a un punto porcentual.

En ese sentido, la precisién del | Mja ~ consiste en

determinar si la responsable ¢ ; el cdmputo

derecho y en su caso re cs0lucion impugnada.

Octava. Sintesi log” agravios formulados por la parte

actora:

Primeyo, ausa agravio que la ciudadana Lidia Vazquez

Presidenta del Consejo Municipal de Benemérito delas
cas del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana
del Estado, en el Municipio de Benemérito de las Américas,
Chiapas, no respetd y veld por el correcto Proceso Electoral, al
haber omitido dar vista a las autoridades de los actos que a su

criterio son considerados como delitos de caracter electoral.

Segundo. Que el Instituto Electoral Local nc envié personal
capacitado gue de manera imparcial y transparente, llevara a
cabo el proceso electoral en las veinticuatro casillas instaladas en
dicho Municipio, asi también, impidiendo que los representantes
de casillas afines a su candidatura hayan sido ignorados vy

coaccionados para que se retiraran de las casiilas.

15



Tercero. Qué respecto a las causales de nulidad de votacion

recibida en casillas, se desprende lo siguiente:

1. Que existieron infinidad de incidentes en las veinticuatro
casillas instaladas, ya al intentar ingresar a los paquetes
electorales las actas y/o constancias de hechos ocurridos © de

incidentes los representantes no lo pudieron realizar.

2. Que en las casillas ubicadas en “Arrollo Delicias”™ y “Loma
Linda” del multicitado Municipio, los paquetes electorales llegaron
abierfos, sin ser aperturados conforme a los protocolcs
establecidos en la Ley y que al cierre de las mismas no se
colocaron los sellos correspondientes y ni se invalidaron los

sobrantes conforme a lo establecido por la normativa electoral.

3. Que los representantes del Consejo Electoral Municipal de
Benemérito de las Américas, designados en las casillas, no
permitieron el registro y reconocimiento mediante nombramiento
de los Representantes de su candidatura por el
Partido del Trabajo, asi como, efectuaron el retiro de los
cuadernillos con el listado nominal, por lo gue no se tuvo certeza

de quien o quienes votaron.

4. Que existi6 compra de voto afuera de las casillas y se
coaccioné el voto a favor del candidato postulado por el Partido

del Trabajo Isaias Tomas Soriano Ramos.

5 Que militares sin uniforme oficial, que llegaban a votar con el
logotipo del Partido del Trabajo, se encontraban fuera de la
casilla, dando margen a que los votantes fueran incitados a votar

a favor del Candidato postulado por ese Partido.
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6. Que el Representante General de las casillas del Partido del
Trabajo amedrenté a los representantes de casilla del Partido
MORENA, ofreciéndoles ftransporte por parte y comida,

cuestionandoles qué por cuanto se habia vendido MORENA.

7. Que los Representantes del Partido Politico del Trabg]
emitieron su voto en un lugar donde no le ¢ ondiay

b

realizandolo la primera en el Ejido Flor de Cacag, |4 a

%

ias, seccion 0878, se

el Ejido Nueva Reforma vy finalmente en el tzalcoatl

primera seccidn, todos de! aludido munici

8. Que en la casilla ubicada en Afrollo Deli
detectd a una mujer aproxjrfz e a las 10:00 horas, con
propaganda de Partido invitando e incitando a votar
por el candidato Isaf mas Soriano Ramos, en ese mismo
sentido, se ubicé<a ofra pefsona, que fungia como representante

de casilla del 2ladoente politico en el gjido la Nueva Unién fue

visto e lag de Nueva Orizaba, Nuevo Veracruz y Loma
Lindasu do la funcidn de representante general ante casilla,
V] n esas secciones, aunado a lo anterior, coacciond el

vot favor del candidato del PT, esos hechos ocurrieron en la

secci(’)n 879.

Novena. Estudio de Fondo.
Previo al estudio de fondo sobre el presente asunto, se precisa
que el actor solicito el recuento total de todas las casillas en el

municipio de Benemérito de la Américas, Chiapas.
En ese sentido, el veinticuatro de junio del afioc en curso, la ?

Magistrada Instructora ponente ordend integrar por cuerda

separada el cuadernillo incidental, y al advertirse que se contaba

17



con elementos suficientes para estudiar la pretension del actor, se
turné el incidente para elaborar el proyecto de resolucion

respectivo.

Finalmente, mediante sentencia interlocutoria de veintiocho de
junio del dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal determind lo

siguiente:

“INICO. Se declara la improcedencia de la realizacion de nuevo
escrutinio y cdémputo, en la totalidad de las casillas instaladas en el
municipio de Benemérito de las Américas, Chiapas, promovido por
Raymundo Albarran Ocampo, en su calidad de Candidato a la
Presidencia del Ayuntamiento de Benemérite de las Ameéricas,
Chiapas, por el Partido Politco MORENA, en el juicio de
Inconformidad TEECH/JIN-M/026/2021, en los términos del
Considerando IV (Cuarto).”

Ahora bien, sobre los argumentos expresados por el candidato a la
Presidencia del Ayuntamiento de Benemérito de las Américas,
Chiapas, postulado por el Partido Politico MORENA, los agravios
primero, segundo Yy tercero numerales 1, 2, 4, 5, 6, se estudiaran
bajo la causal genérica de nulidad de eleccion y por violacion a

principio constitucionales.

Asimismo, se sefiala que conforme a la Jurisprudencia 4/2000, de
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION"," el estudio de los agravios bien puede ser de
manera conjunta, separada o incluso en un orden distinto al
expuesto en la demanda, sin que ello cause lesion al actor, ya que

lo trascendental es que todos los argumentos sean analizados.

19 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina
125.
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Y deberd tomarse en cuenta el principio de exhaustividad que
impone al juzgador analizar todos y cada uno de los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones y, en su caso, de las pruebas aportadas, en términos
de la Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE".""

Por ultimo, resulta pertinente sefialar, que dentro del a

diferentes supuestos relativos a la nulidad de

“PRINCIPIO
PUBLICOS VAl

en Materia Electoral, y 3, parrafo 2 del Cédigo
Instituciones y Procedimientos Electorales,

eSto en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y
e cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucion Politica de

s Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo de la
materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafc 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral; 184 y
185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
principio general de derecho de conservacién de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo Gtil no
debe ser viciado por lo inGtil", tiene especial relevancia en el
Dereche Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre
en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida
en alguna casilla y/o de determinado cémputo v, en su caso, de
cierta eleccidon, sdlo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los exiremos o supuestos de alguna
causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de

' Consultable en la Compilacién 1897-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 346 y 347.

2 Visible en el siguiente link
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=0/08&tpoBusqueda=S&sWord=9/98.
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procedimiento o iregularidades detectados sean determinantes
para el resultado de la votacién o eleccion; y b} La nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas aila de la votacion,
computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar
que se dafien los derechos de terceros, en este caso, el
gjercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron vélidamente su voto, el cual no debe
ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores
que sean cometidas por un érgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y
que, después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales
iregularidades o imperfecciones menores, al no ser
determinantes para el resultado de la votacion o eleccion,
efectivamente son insuficientes para acarear la sancion
anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cualquier
infraccion de !a normatividad juridico-electoral diera lugar a la
nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de
la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a
impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico.”

E! principio contenido en la jurisprudencia transcrita debe
entenderse en el sentido de que, sblo debe decretarse la nulidad de
la eleccién, cuando las causales previstas en la Ley Comicial Local
se encuentren plenamente probadas y siempre que los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades, sean
determinantes para el resuitado de la votacién. Es decir, las
imperfecciones menores que puedan ocurrir antes, durante la etapa
de la jornada electoral o incluso despuées de terminada ésta, no
deben viciar el voto emitido por la mayoria de los electores de una

casilla.

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de
nulidad de votaciéon recibida en casilla esta previsto el elemento

determinante.

Asi, para declarar la nulidad de la eleccion, se deben acreditar los

supuestos normativos que integran la causal respectiva, pero
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ademas, sera necesario valorar los errores, inconsistencias o
irregularidades, con el objeto de ponderar si son 0 no determinantes

para el resultado de la votacion.

Por ello, en el caso de que se acrediten los extremos de los

supuestos que integran la causal de nulidad de eleccién a que

refieren las fracciones del articulo 103, de la Ley tocal de

Materia, se estima que la irregularidad no sera det | NArE
resultado de la votacidén, cuando de las cons o autos, se
advierta que con su actualizacién no se/vdin principio de

certeza tutelado por la respectiva hipot afiva.

ala Superior del Tribunal
la Federacién en la tesis
. bajo el rubro: “NULIDAD DE
EN UNA CASILLA. LA

O EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacién
de ado de México y similares).”

Una vez efectuadas las precisiones anteriores, el Pleno de este
Tribunal considera que la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar, si ha lugar o no, a decretar la nulidad de la eleccion
impugnada a través del juicio de inconformidad que nos ocupa;

consecuentemente procede entrar al estudio de fondo.

3 Publicada en Justicia Elsctoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 21 y 22
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Causal generica.

La parte actora estima que estd acreditada una violacion
sustancial, generalizada y determinante, y pide que se declare el
recuento total de los votos y con ello subsanar todas las

irregularidades en la jornada electoral.

Este Tribunal abordara el estudio de las irreguiaridades desde el
enfoque de la invocada nulidad de la eleccion, con base en el
articulo 103, de la Ley de la Materia, la cual incluso comparte
algunos elementos con la invalidez de eleccion por violacion a

principios constitucionales, como se explicara.

Marco normativo. Es necesario un marco normativo que dé las

bases juridicas del estudio respectivo.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado:

“Articulo 103.

1. Una eleccidbn podra anularse por violaciones graves,
dolosas y determinantes por las siguientes causas:

|. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo
anterior se declaren existentes, en cuando menos el 20% de
las casillas electorales del municipio o distrito, segun
corresponda y sean determinantes en el resultado de la.
votacion, en su caso, no se hayan corregido con el recuento
de votos;

li. Cuando no se instalen las casillas en el 20% de las
secciones en el municipio o distrito de que se trate vy
consecuentemente, la votacidn no hubiese sido recibida;

IIl. Cuando los candidatos que hubiesen obtenido constancia
de mayoria no rednan los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucion local y no satisfagan los
requisitos sefialados en la LIPEECH, para el cargo para el que
fueron postulados, tratdndose de: a) La eleccion de
Gobernador; y b) La eleccion de Diputados por el principio de
mayoria relativa;

IV. Cuando no se acredite el origen de los recursos aplicados
a las campaiias electorales, o éstos provengan de forma
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distinta a la prevista en las disposiciones electorales, y
sea trascendente para el resultado de la eleccion:

ello

V. Cuando algin funcionario pubiico realice actividades
proselitistas en favor o en contra de un partido politico,

coalicién o candidato;

VI. Cuando un partido politico, coalicién o candidato financie

directa o indirectamente su campafia electoral, con recu
de procedencia ilicita; _
VI. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de

r

un

gleccién, cuando se hayan cometido ~en fo

ma .
- - . - ]
generalizada violaciones sustanciales eﬁ ﬂa\hmﬁ‘

electoral, en el territorio del Estado, cﬁs\trit& by n‘iﬁﬁim i
de que se trate, se encuentren p!enarﬁent\e\a\cnéditadas, a

v

través de los elementos de corvflﬁaén\qu} aporten

las

. v r
paries o las que, en su cas@,(seﬁ]leque el o6rgano

jurisdiccional cuando exista, ﬁrirﬁi/' de prueba

que

genere duda sochre la ekist&icla de la irrequlari

dad

alegada, vy se demue{tre\_qug_/@sas' violaciones fueron

que

determinantes para/eP,régu\lédo de la eleccion, salvo

las irreqularidad/eé/,s)ea‘n imputabies a los partidos

drsos piblicos en las campaiias.

y material. Se presumirA que las violaciones

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva

30N

determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida

entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco
ciento. '

por

3. En caso de nulidad de la eleccion, por las causales
previstas en las fracciones lll, [V, VI, VII, VIII, IX y X el Partido
Politico o candidato responsable no podra participar en la

eleccion extraordinaria que al efecto se convoque.”

Los alcances de esa causa de nulidad, que se ha dado en llamar

“genérica” son los siguientes:
Es preciso que se hubieren cometido violaciones:

a) Sustanciales.

b) En forma generalizada.
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¢) En la jornada electoral.
d) En el Estado, distrito o municipio de que se trate.
e) Plenamente acreditadas.

f) Determinantes para el resultado de la eleccion.

En primer término, se exige que las violaciones sean sustanciales,
_es decir, que afecten los elementos sin los cuales no es posible
hablar de que se celebrd una eleccion democratica, es decir, en la
que la ciudadania expresé libremente su voluntad acerca de

quiénes seran sus representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos,
principalmente en los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se traducen,
entre otros, en: voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
autonomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas eiectorales debe prevalecer el principio

de equidad.

Asimismo, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo
que significa que no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino
de las violaciones que tengan mayor repercusion en el ambito que
abarca la eleccion respectiva, en el caso de la eleccion de
Gobernador, Diputados y Miembros de Ayuntamiento, en la

Entidad, Distrito o Municipio de que se trate; o anterior, con el
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fin de que, por las irregularidades cometidas cuyos efectos
dafiaran uno o varios elementos sustanciales de |a eleccién, se
traduzcan en una merma importante de dichos elementos, que
den lugar a considerar que el mismo no se cumplio y, por ende,

que la eleccién esta viciada.

electoral, de manera que toda

circunstancias originados en la

susceptibles de configurar la

ue en realidad el alcance del

Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones
que tengan verificativo de manera fisica 0 material desde antes
del dia de la eleccion, durante su preparacién, asi como los gue
se realizan ese dia, todos ellos destinados a producir sus efectos
perniciosos contra los principios fundamentales que rigen una
eleccion democratica, durante el dia de la jornada electoral, que
constituye el momento cumbre o principal en el cual se expresa la ?
voluntad ciudadana acerca de quiénes seran sus representantes
en el ejercicio del poder soberano que le corresponde de manera

originaria.



Por su parie, un procedimiento es un conjunto de hechos
concatenados entre si, donde el que antecede sirve de base al
siguiente, y a su vez, este Ultimo encuentra sustento en aqueél,
cuyo avance se da en el tiempo como instrumentacion para

alcanzar determinado fin.

En ese sentido, en cada una de sus etapas, en las actividades,
actos u omisiones que corresponda hacerse en ellas, deben
observarse, en el "mayor grado posible, los principios o valores
que rigen el fin Gitimo al que estan dirigidas y con eso contribuir a
su logro, precisamente porque le sirven de instrumento; al efecto,
se establecen las reglas conforme a las que han de realizarse los
actos y los mecanismos adecuados para alcanzar la finalidad
Uitima. Pero cuando no es asi, sino que se incurre en vicios o se
contravienen los mecanismos o reglas, afectandose los principios
o valores que los rigen, se puede llegar al grado de que el
producto deseado no se consiga, como cuando tales violaciones
son de tal manera graves que por si mismas anulan la posibilidad
de que se logre el fin, o como cuando se trata de muchas
violaciones que se repitieron de manera constante durante el

proceso.

En el proceso electoral, por regla general, la eficacia o vicios que
se presenten en cada una de sus etapas van a producir sus
efectos principales y adquirir significado, realmente, el dia de la
jornada electoral, y por tanto es cuando estan en condiciones de
ser evaluados, sustancialmente, porque los vicios no dejan de ser
situaciones con la potencialidad de impedir que se alcance el fin
de las elecciones {que el pueblo elija a quienes gjerceran su
poder soberano médiante el sufragio universal, libre, secreto y
directo) e infringir los valores y principios que lo rigen, en tanto

constituyen la transgresion a las reglas juridicas o mecanismos
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establecidos en la ley para conseguirlo; sin embargo, cabe la
posibilidad de que por las circunstancias en que se verificaron las
elecciones, el peligro que pudieron generar tales violaciones se
torne inocuo, es decir, no produce realmente sus efectos, y a fin

de cuentas, prevalecen los valores sustanciales.

permanecen,

realida

po en este Ultimo caso significa que no se alcanzé la
finalidad, esto es, no se logré obtener, mediante el voto universal,
libre, secreto y directo, la voluntad popular en torno a quienes

elige para gue en su representacion ejerzan su poder soberano.

Es precisamente ese acto en que se califica y valida la eleccidn, el
que constituye el objeto de impugnacién cuando se hace valer su
nulidad, por el medio de impugnacion correspondiente ante Ia ?
autoridad jurisdiccional electoral, como se desprende, verbigracia,
de los articulos 64, numeral 1, fraccion I, 66, numeral 2, fraccion |,
de la Ley de Medios de Impugnacién Electoral Local, en el cual se

establece que son actos impugnables a través del juicio de



inconformidad, entre otros, las declaraciones de validez de las
elecciones, por nulidad de la votacién recibida en una o varias

casillas o por nulidad de la eleccion.

Asi, la causa de nulidad prevista en el articulo 103 de la
mencionada Ley, no se refiere exclusivamente a hechos o©
circunstancias que hayan tenido realizacion material el dia de la
jornada electoral, sino a todos aquellos que incidan © surtan
efectos ese dia en el gran acto de la emision del voto universal,
libre, secreto y directo, que, por lo mismo, se traducen en
violaciones sustanciales en la jornada electoral, al afectar el bien

juridico sustancial del voto en todas sus calidades.

En ese sentido, la causal que se analiza atafie a la naturaleza
misma del proceso electoral después de la jornada y los fines que
persigue, en la cual, la nulidad la determina el hecho de que las
violaciones sean suficientes y en tal grado que permitan afirmar
que tales fines no se alcanzaron, es decir, que no se obtuvo una
eleccion libre y auténtica, a traves del voto universal, libre, secrefo
y directo de los ciudadanos. Esto, porque se exige que las
violaciones sean sustanciales, generalizadas y determinantes
para el resultado de la eleccion, lo que implica que por su
constante presencia durante el desarrollo del proceso electoral, y
por sus circunstancias sean eficaces o decisivas para afectar los

bienes juridicos sustanciales mencionados.

Cabe mencionar, respecto del requisito de que las violaciones se
prueben plenamente, que la causa de nulidad que se analiza es
de dificil demostracién, dada su naturaleza y caracteristicas,
donde la inobservancia a los elementos sustanciales implica la

realizacion de un ilicito o incluso, un delito, que su autor trata de
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ocultar; ante lo cual, para cumplir ia exigencia de su plena

demostracion, resulta importante la prueba indiciaria.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la exigencia
gue las violaciones sean determinantes, elemento que, al

comun para la causa de nulidad genérica y de la invalidez por

violacién a principios constitucionales.

cefirse la actividades dg &g, pues en eilas se disponen, en

forma general, valogé inmutables y que garantizan la

disposicion a-sonproducto de las experiencia histérica propia

del Est

e

que-definen el rumbo, forma e integracién del Estado, por lo cual,
aun cuando son generales y abstractas, en ellas subyacen
normas particulares aplicables a la funcién estatal, porque
establecen también normas permisivas, prohibitivas y dispositivas,
respecto de la actividad que lleva a cabo el Estado, en tanto son %\f
eficaces y vigentes para garantizar la subsistencias del mismo, asi

como del orden publico.
Las normas constitucionales, en tanto derecho vigente, vinculan a ?;

los sujetos a ios que se dirigen; en este sentido, al ser continentes

de derechos y obligaciones, se tienen que hacer guardar por las
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autoridades garantes de su cumplimiento, asi como por aquellos

sujetos corresponsables de su observancia.

Los elementos o condiciones de la invalidez de la eleccién por
violacion de principios constitucionales establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

~ en la sentencia SUP-REC-1638/2018"* y sus acumulados, son:

a. La existencia de hechos que se consideren violatorios de algin
principio o norma constitucional o precepto de los Tratados que
tutelan los derechos humanos, que se aplicable (violaciones

sustanciales o irregularidades graves);

b. Que tales violaciones sustanciales © irregularidades graves

estén plenamente acreditadas;

c. Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacion ai
principio o norma constitucional, precepto que tutela los derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el

procedimiento electoral, y

d. Que las violaciones o ifregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

En dicha sentencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral al
analizar el grado de afectacién por la violacién y que ésta sea
cuantitativa o cualitativa, sostuvo que éstas deben ser

sustanciales, graves y generalizadas o sistematicas.

¥ [ocalizable en https://www.te.gob.mxfEE/SUP/201 8/REC/1638/SUP_2018 REC_1638-
825442.pdf



TEECH/JIN-M/026/2021

b Electoral el Como ya se dijo en apartados anteriores, hay principios que son
tutelados por el sistema de nulidades; y tratandose de la causa de
nulidad prevista en el articulo 103, del Codigo de Elecciones y
Participécién Ciudadana, y de la invalidez por violacion
principios constitucionales, se puede establecer que amba
comparten algunos elementos, entre otros, exigen que sea J

violaciones sustanciales, graves, plenamente acreditadas,

constate el grado de afectacién o su generalizagion sean

determinantes.

4 idea que el actor
considera que se actualiza la nulidad de eleccion de Miembros de
Ayuntamiento en el Munici

Chiapas. . !

Para que se aualjce nulidad de una eleccién por los

cstablecidos en los articulos 103, es
pruebe la existencia de una irregularidad o

ellas, cuya consecuencia sea la vulneracion

un elemento que siempre debe analizarse.

Ahcra bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha razonado que para establecer si se
actuailiza la determinancia se pueden utilizar criterios aritméticos,
pero también se pueden acudir a criterios cualitativos con el fin de
verificar si se han conculcado de manera significativa uno o mas
de los principios constitucionales de las elecciones, o bien,
atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las

circunstancias en que se cometio.
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Asimismo, ha indicado que el carécter determinante de una
violacion supone la concurrencia de dos elementos: uno
cualitativo y otro cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades neculiares que
reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce a calificaria
como grave, esto es, que se esta en presencia de una violacion
sustancial, en la medida en que involucra la conculcacioén de
determinados principios © la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables
para estimar que se estd en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico (como serfa el caso de los
principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia e
imparcialidad en la funcién estatal electoral, asi como el sufragio
universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de
igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principic de equidad en las condiciones para la competencia

electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades
graves o violaciones sustanciales, asi como el nimero ciertc o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular
en la eleccién respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya
sea mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin
de establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial
definio el resultado de la votacion o de la eleccion, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la

misma.

Es mas, los criterios cualitativo y cuantitativo mutuamente se
complementan, ya que no son criterios netamente puros, pues el

criterio cualitativo si bien atiende a la naturaleza, los caracteres,
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rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacién o
irregularidad, en la medida en que involucra la conculcacion de
determinados principios o la vulneracién de ciertos valores

fundamentales constitucionalmente previstos, no menos cierto

forma irregular, también lo es que cuando se esti

desde este punto de vista, implicitamente esta pratéeiendo los

lal la proteccion de la voluntad popular y \

irregularidad tenga como consecuencia la

En efecto, ya que la Sala Supericr del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, ha sostenido que el sistema de
nulidades solamente comprende conductas calificadas como

graves.

Por otro lado, al analizar si se wvulneraron principios
constitucionales, con el fin de verificar si se acredita la
determinancia, no debe perderse de vista que todos los principios
y valores contemplados por la Constitucion son vinculantes, por
tratarse de elementos fundamentales para considerar valida una

eleccion, por lo que, el sistema de nulidades debe procurar que

S PPN



todos ellos sean cumplidos en cada proceso electivo. De tal
modo, el juzgador debe cuidar que al considerar la actualizacion
de la determinancia por vulneracién a un principio constitucional
no deje insubsistente otro u otros principios de igual jerarquia,
‘pues como se dijo, debe darse vigencia a todos los principios

constitucionales.

Asi el juzgador, atendiendo a las circunstancias concretas de
cada caso, debe buscar que la decisién de anular o validar una
eleccion, se base en el equilibrio de los posibles principios

constitucionales en juego.

Pues no debe perderse de vista que, la nulidad de una eleccion es
un asunto sumamente delicado, por un lado representa una de ias
sanciones mas severas que puede imponer la autoridad electoral
~a fin de asegurar la legalidad de la competencia politica y la
legitimidad de los resultados; pero por otra parte, implica un
dilema moral sobre la voluntad de los votantes, que con
irregularidades o no, participan en un proceso en el que esperan

gue su voto cuente.

Asi, en casos particulares, la referida Sala Superior ha sostenido
que: “...si se esta en presencia de una irregularidad leve o no
grave, o bien, si Ialirregu[aridad, aun de caracter grave, no es de
la magnitud o amplitud suficiente para influir en el resultado
electoral, no sera una irregularidad invalidante y, por tanto, no
sera susceptible de acarrear la nulidad de una eleccion (votacion),
incluso si la diferencia entre los partidos es minima, asi sea de un
s'olo voto, toda vez que debe privilegiarse la expresion de la

voluntad popular expresada en las urnas”.
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los Estados Unidos Mexicanaos, el cual impone que, cuando estén
en juego los derechos humanos se interpreten de conformidad
con la Carta Magna, y con los tratados internacional S,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion ma

W3

amplia, lo cual también debe tomar en cuenta el voto de {o

ciudadanos que, colectivamente, conforman la voluntad-sapular.

respecto a las consecuencias de lo

celebrados. De no exigirse, segi
apsurdo de considerar que

leve, aislada, eventual, e

de los que acudieron a la respectiva mesa directiva de
casilla a expresar su voluntad electoral y deslegitimando el
conjunto de actividades administrativas y jurisdiccionales gue en
Ultima instancia garantizan la autenticidad de la eleccion y la

libertad del sufragio.

Caso concreto.

Bajo ese contexto, en cuanto a los argumentos identificados en
este fallo como PRIMERO Y SEGUNDO, en el que sefiala que la

Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Benemérito de las

Ameéricas, omitié dar vista a las autoridades de los actos que a
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criterio de! actor son considerados como delitos de caracter
electoral, y que el instituto Electoral Local no envidé personal
capacitado para que de manera imparcial y transparente, llevase
a cabo el proceso electoral en las veinticuatro casillas instaladas,
se califican de inatendibles, toda vez que sus aseveraciones
estdn encaminados a supuestas conductas desarrolladas por
funcionarios en el ambito de! ejercicio del cargo, del cual este
Tribunal no tiene competencia para pronunciarse, por lo que se ie
dejan a salvo sus derechos para que los haga valer en la via que

corresponda.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios identificédos como
TERCERO, puntos 1, 2, 3, 6, el actor para acreditar las
irregularidades apbrté (nicamente como pruebas escritcs de
queja y manifestaciones, con el objeto de demostrar que
existieron irregularidades dentro de la jornada electoral y que

fueron determinantes para el resultado de la votacion.

En ese sentido, de los escritos de protesta signados entre otros,
por los representantes de los Partidos Politicos MORENA vy
Chiapas Unido, de fechas ocho y nueve de junio del presente afo,
confeccionados a mano, con nombres y firma en originales, sin
que obre sello de recepcion de alguna autoridad pertinente en
materia electoral, solo se logra evidenciar que son
manifestaciones de inconformidad sobre la jornada electoral™,
referente, en cuanto al primer ocurso, Antonia Arreola Sereno,
Miguelina Morales Arcia, Julidn Quiroz Simén 'y Raymundo
Albarran Ocampo, solicitaron fueran esclarecidas las elecciones,
citando cuatro puntos de acuerdo, como lo es, la impugnacion de
las elecciones: cambio del personal del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado, y del Instituto Nacional de

15 Visisbles a fojas 77 a la 85.
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Elecciones, por actos de corrupcion; que los candidatos exigieron
que no se abrieran las instalaciones del érgano electoral local,

hasta que existiera una respuesta al presente documento, VP

municipio de Benemérito de las Américas.

Tocante al diverso escrito de nueve de junio
transcurre, se trata de una carta de protesta, |
representantes de los partidos politicos mencj

ciudadanos del municipio en cita, media el ¢clalvsolicitaron se

n Ciudadana del

Estado, y fueran entregadas tods 38 a cada representante

de Partido, sefialando ade ia ser contado el 10% de
las casillas ubicadas cipio de Benemérito de las
Americas.

Y, por lo qu las imagenes insertas en su escrito de

demanda  J& misma, no establecid modo, tiempo y

circ por lo que no genera indicios de lo sefialado en ella,
W o basta que se diga de manera vaga, genérica e
im Isa que el dia de la jornada electoral hubo irregularidades,

lo anterior en términos de los articulos 46 y 47 numeral 1, fraccion

li de la Ley de Medios Electoral Local.

Como se argumenta, los elementos de pruebas no son suficientes
para acreditar que existieron infinidad de incidentes en la
veinticuatros casillas instaladas, que los paquetes llegaron
abiertos, sin ser aperturados, o que no se les permiti6 el registro y
reconocimiento  de sus representantes; en este aspecto, es
importante mencionar que el Codigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana prevé la posibilidad de que los representantes de

partidos politicos acreditados ante las casillas o sus




representanties generales, presenten es'critos de incidentes o de
protesta ante las mesas directivas de éstas, el dia de la jornada
electoral, en términos de los articulos 232, apartado 1, fraccion 1l
del Codigo de Elecciones Local; y el Secretario tiene el deber de
. recibir tales escritos y los incorporara al expediente electoral de la
casilla sin que pueda mediar discusion sobre su admision, de esta
forma, los representantes referidos podran presentar los escritos
sobre cualquier incidente que en su concepto constituya una

infraccion a lo dispuesto por dicha ley.

En ese tenor, si bien el actor aporto como prueba copia certificada
de hojas de incidentes de la jornada electoral, en la que se
aprecia la firma ‘de los representantes del Partido Politico
MORENA, lo que acontecié en las secciones 867 casillas basicay .
contigua, 868 casilla basica y contigua, asi tambien, exhibié
copias al carbén de los escrito de incidente del propio partido, en
las casillas, 878 casilla continua 1, 869, basica, 867 contigua 2,
879 extraordinaria y extraordinaria 2, 867 contigua 1, de lo cual,
es una clara manifestacion de que sus representantes se
encontraron presentes en diferentes casillas del municipio de
Benemérito de las Américas, ademas que, de las referidas actas,
se advierte que no hubo incidentes que se vinculen al dicho del
actor, documentales pubicas que tienen valor probatorio pienc en
términos de lo dispuesto en los numerales 47, numeral 1, fraccion

|, de la Ley de la Materia.

Tal hecho, confirma que los representantes de Partidos Politicos
realizan una actividad de vigilancia del buen desarrollo de la
jornada electoral, pueden de manera ordinaria presentar escritos
de incidentes o de protesta en ese mismo dia, precisamente para

cumplir con el principio de la inmediatez de la prueba, y pueda
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tener mayor peso probatorio, cuando encuentra respaldo en

alguna documental publica que corrobore su dicho.

Por todas esas razones, los escritos y dichos del actor en andlis

no pueden tener la fuerza probatoria que pretende darle. o

En ese sentido, debe precisarse en qué consisten las/pruebas de

comprobados por

e sentido demostrar

La razdén o el fundamento del valor probatoric del indicio, radica
en su aptitud para que el juez induzca de él légicamente, el hecho
desconocido que investiga. Ese poder indicativo se fundamenta,
por su parte, en la experiencia humana o en los conocimientos
técnicos © cientificos especializados, seglin sean indicios
ordinarios ¢ técnicos. En el primer caso, se trata de esas maximas g\
o reglas generales de la experiencia, que le ensefan la manera

normal constante o solo ordinaria, como se suceden los hechos

18 Eny el libro Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo Segundo, Editorial Temis, capitule XXVII, de
la prueba de indicios, paginas 587-6786.



fisicos o psiquicos, y le sirven al juez de guia segura para la
valoracién de toda clase de pruebas y, en especial, de la

indiciaria.

.. Al juez le basta aplicar a los hechos indiciarios debidamente
| probados y que conoce con certeza, esas maximas comunes o las
técnicas especiales que conozca o que le hayan suministrado
unos expertos, para obtener con ayuda de la l6gica su conclusion
acerca que si de aquellos se concluye o no la existencia o
inexistencia de los investigados y si esa conclusion es cierta o

Unicamente probable.

En todo caso, cualquiera que sea la naturaleza del razonamiento,
a fuerza probatoria de los indicios, supuesta la prueba plena de
los hechos indiciaﬁos, depende de la mayor o menor conexion
légica que el juez encuentra entre aquellos y el hecho
desconocido que investiga, con fundamenio en las reglas
generales de la experiencia o en las técnicas, segun sea el caso,
es decir, depende de la mayor o menor probabilidad del hecho
indicado en razén de su conexion ldgica con los hechos indiciarios
contingentes o de la indispensable relacién de causa o efecto, o

viceversa, que existe entre aquel y el indicio necesario.

Entre las clasificaciones posibles del tipo de indicios,
encontramos: Indicio necesario. Es aquel que de manera
infalible e inevitable demuestra la existencia o inexistencia del
hecho investigado, aquél que por si solo da la certeza del hecho
desconocido. Para este supuesto es necesaﬁo que la regla de la
experiencia comun o cientifica que le sirve de fundamento sea de
aquellas que no sufren excepcion, que ineludiblemente se

cumplen, porque consta en una ley fisica inmutable y constante,
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inexorablemente cierta.

Por ofro lado, estdn los Indicios contingentes. Son los ¢

tomados en lo individual, aportan un célculo de probabilidad
una relacién de certeza, pero varios de ellos aportan
elemento. Ciertamente, la teoria de lo constante u ordinario,

decir, de lo que siempre u ordinariamente ocurre e mundo

ecto de otro,

cuande tal conclusion corresponde a la gue” tenemos del

modo constante o solo ordinario comd & Ia 0 ese efecto :sei

producen. De la constante def s obrar, deducimos\
consecuencias ciertas, de ser y de actuar,

deducimos consecuenci

arntenfcamente a indicar el mismo hecho y que suministren

presunciones que converjan a formar el convencimiento en el

mismo sentido.

De esta forma, si los indicios son leyes o de poco valor probatorio,
porque la relacion de causalidad con el hecho indicado no es clara
ni precisa, de su conjunto tampoco podréd resultar ia certeza /X)
necesatria para que el juez base en ellos su decision, pues de un
conjunto de malas pruebas por muchas que sean, no puede

resultar una conclusion cierta.

41
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En conclusion, los requisitos para la existencia juridica del indicio,

son:
a.- Prueba plena del hecho indicador o del hecho conocido.

b.- EI he¢ho probado tenga significacion probatoria
respecto al hecho;que se investiga, por existir alguna conexion

l6gica entre ellos.

c.- Que no existan confra-indicios que no puedan

descartarse razonablemente.

Aunado a ello, resuita prudente resaltar, que en el expediente no
obra algin elemento de conviccién adicional, aportado por el
actor, susceptible de vincularse con los videos en cuestion y asi,
reforzar su calidad indiciaria acerca de las manifestaciones de

proselitismo que se pretende demostrar con ellos.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia ndmero XL1/2009,
sustentada por la Sala Superior del rubro y texto siguiente:
«pPRUEBAS TECNICAS POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.”

Precisado todo lo anterior, es evidenie que no se acredita que se
ejercié violencia fisica o presion los miembros de las mesas
directivas de casilla y de los electores; irregularidades en las
mesas directivas de casilla; compra de votos; acarreo de votantes,
irregularidades en el entrega de la paqueteria electoral al consejo
Distrital o al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
como lo afirma el actor, atento a que las probanzas ofrecidas, no

son suficientes para determinar que con esas conductas (sin
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tener la precision de modo, tiempo y lugar), se transgrede el
principio democratico y la imparcialidad de los entes publicos
los procesos comiciales; sin que se pierda de vista que es yn
carga procesal del actor acreditar lo afirmado, tal y comoi |
dispone el articulo 47 de la Ley Electoral Local; de ahi que no
aportaron medios de conviccién idéneos, ni se evidencia que
exista imposibilidad juridica para presentar materi gbatorio
adecuado junto con el juicio de nulidad electoral.en 0, es

depostrar o

Por lo que al no haber demostrado la parte actora los hechos que
manifiestan, por omitir mencionar los hechos concretos que
sustentan su afirmacién o no probarlas fehacientemente, al no
aportar pruebas contundentes, y de la documentacion electoral
remitida con el expediente no se advierte elemento alguno por el
que se pueda establecer la existencia de dichas irregularidades, por
lo que el agravio que hacen valer los actores deviene
INFUNDADO.



Por otro lado, del estudio de las constancias que integran los
expedientes, este Tribunal Electoral procede a dar respuesta al
agravic expuesto como TERCERO, numeral 1, 4, 7'y 8, por la

~ parte actora, al tenor siguiente:
I. Nulidad de la votacién recibida en casilla.

A continuacién se procede a realizar el estudio individualizado de
aquellas casillas en que el actor planteo la actualizacion de las
causales de nulidad de la votacion recibida, previstas en el
articulo 102, de la Ley de la materia, para lo que se estara al

orden en que en dicho codigo aparecen.

AImpedir el acceso a la casilla de los Representantes de los
Partidos Politicos y en su caso candidatos independientes
formalmente acreditados ante la misma, o se les expulse sin
causa justificada.

-Compra de votos afuera de las casillas.

-Incitar al voto a favor del Candidato postulado por el Partido

del Trabajo.

En este apartado, se analizara el agravio relativo a fa nulidad de

ias casillas:
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que rige a la causal de nulidad en estudio.

El articulo 102, fraccién V, de la Ley de Medios de Impugnatioh »

"
del Estado de Chiapas, sefiala lo siguiente:

“Articulo 102. La votacidn recibida en una casilla sera n
acredite fehacientemente alguna de las siguientes caug
determinante para el resultado de 1a votacion:

a_cuando se
ellp sea

VIl. Que se ejerza violencia fisica o presi
mesa directiva de casilla o los ele

recibida en una casilla

supuestos normativos iente

g elio afecte la libertad y secreto del voto.

Ademdas de los supuestos anteriores, para el estudio de la
presente causal de nulidad de votacion recibida en casilla, debera
tomarse en cuenta lo expuesto en el considerando cuarto de esta
sentencia, asi como el contenido de la Jurisprudencia 13/2000"7,

bajo el rubro:

IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,

“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA y}

17 Visible en
https:/fwww.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2000&ipoBusqueda=S&sWord=13/
2000



TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(Legislacion del Estado de México y similares)—La
declaracion de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla
se justifica solamente, si el vicio o irregularidad a que se refiere
la causa invocada es determinante para el resultado de la
votacion. Esta circunstancia constituye un elemento que siempre
esta presente en las hipotesis de nulidad, de manera expresa o
implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 41, fraccion Il parrafo primero, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2987 vy
298 del Coédigo Electoral del Estado de Mexico, Ia finalidad del
sistema de nulidades en materia electoral consiste en eliminar
las circunstancias que afecien a la certeza en el ejercicio
personal, libre y secreto del voto, asi como su resultade; por
consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente
y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resulfado
de la votacion, deben preservarse los votos vélidos, en
observancia al principio de conservacién de los acios publicos
validamente celebrados. Constituye una cuestion diferente, el
hecho de que en algunas hipotesis de nulidad se mencione
expresamente, que el vicio o irregularidad sea determinante para
el resultado de la votacion, en tanto que en otras hipdtesis no se
haga sefialamiento explicito a tal elemento. Esta diferencia no
implica que, en el Gltimo caso, no se deba tomar en cuenta ese
elemento, puesto que su referencia expresa o implicita repercute
unicamente en la carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto
legal cita expresamente el elemento en cuestion, quien invoque
la causa de nulidad debe demostrar, ademéas del vicio o©
irregularidad previstos en dicho supuesto, que ese vicio ©
irregularidad es determinante para el resultado de la votacion.
En cambio, cuando la ley omite mencionar el requisito, la
omisidn significa, que dada la magnitud del vicio o irregularidad,
o la dificultad de su prueba, existe la presuncion iuris tantum de
la determinancia en el resultado de la votacién. Sin embargo, si
en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que
el vicio o irregularidad alegados no son determinantes para el
resultado de la votacién, no se justifica el acogimiento de Ila
pretension de nulidad.” '

Lo anterior implica, que para que-se actualice la causal de nulidad de
votacion recibida en casilla, no basta con que se acrediten los
supuestos normativos que la integran, sino que ademas, debe

verificarse si ello fue determinante para el resultado de la votacion, lo

que acontecera si al acreditarse que se han actualizado los
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algunos de los principios tutelados por esta causal.

Precisado lo anterior, para el analisis de la causal de nulidad que ho

L)
- . . . )
ocupa, este Organo colegiado toma en consideracién Vag\®

documentales siguientes: a) actas de la jornada electoral; b) actas de

Asimispro aran en cuenta los escritos de incidentes y de

como cualquier otro medio de conviccién que aporten
las pattes, mismos que al tener el cardcter de documentales
privadas, seran valoradas conforme a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, con la salvedad de que éstas soélo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competehte para resolver,
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida vy el recto raciocinio de Ia relacién
que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados, en términos de los articulos 46 y 47, fraccién i,

de la Ley de Impugnaciones Local.

En ese orden de ideas, la parte actora aporté diferentes tipos de

pruebas, entre ellas, documentales publicas como lo son copias



certificadas de las actas de escrutinio y computo realizado en casilla,
clausura de la casilla y recibo y de copia legible, actas de la jornada
electoral y hojas de incidentes, asi también hizo llegar documentales
privadas consistentes en copias al carbon de hojas de incidentes con
rétulo del Partidc MORENA, asi como escrito de caracter ciudadano
que contienen nombres, firmas asi como manifestaciones, estos

Gltimos sin haber pasado o hechos frente a fedatario notarial.

Del andlisis detallade a las constancias que obran dentro del
expediente de mérito y atendiendo a las caracteristicas que se

presentan en las secciones este Tribunal califica de inoperante.
Lo anterior, por las consideraciones siguientes:

Los agravios esgrimidos por el Candidato del Partido del Trabajo
en el municipio de Benemérito de las Ameéricas, Chiapas, sefala
que los repfesentantes de su Partido no les permitieron entra a las

secciones y casillas del municipio de cita.

El actor en el agravio identificado como tercero aduce diferentes
acciones en las casillas, de las cuales se advierten que sus
expresiones son genéricas, sin sefialar bajo que causal de nulidad
combate tales acciones, limitandose a indicar exclusivamente la
seccion sin tipo de casilla. Tal motivo de inconformidad es

inoperante.

Lo inoperante radica en que su impugnacién carece de los
elementos minimos indispensables a efecto de que puedan ser
estudiados por este Tribunal.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha establecido que, para el estudio de los motivos de
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tendiendo por esta las causas y razones del porque se estiman

inconstitucionales o ilegales los actos que se reclaman.

En ese sentido, el articulo 32, numeral 1, apartado VII, de la Ley d
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado \d

Chiapas establece como requisitos de la demanda dé los~medios

Jurisdiccional se
elimitar la materia de la

pbder dilucidar la cuestion

Sin embargo, de la impugnacién del actor se advierte que sélo

adujo la seccién, sin mencionar la casilla, elemento que resulta
fundamental a efecto de identificar la materia propia de la presente
impugnacion, aunado a lo anterior, no hizo llegar documentaciéon
pertinente que se concatene su dicho, ya que las documentales
privadas no alcanzaron la adminiculacion necesaria y solo

generaron indicios de lo manifestado por el accionante.

De esta manera, al no haber aportado la parte actora los

elementos minimos que permitan a esta Tribunal Electoral
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analizar los méritos de la impugnacion es que los agravios objeto
de estudioc en este apartado, deben desestimarse por

inoperantes.

En consecuencia, al resultar los agravios por un lade inatendible
y"‘:por otros infundados e inoperantes, hechos valer por la parte
actora, lo procedente conforme a derecho es CONFIRMAR los
resultados consignados en el acta de escrutinio y computo, la
Declaracién de Validez y el otorgamiento de la Constancia de
Mayoria y Validez otorgada a la planilla postulada por el partido
del Trabajo, para integrar el Ayuntamiento de Benemérito de las

Ameéricas, Chiapas.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional
RESUELVE

UNICO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion de
miembros de Ayuhtamiento en el municipio de Benemérito de las
Américas, Chiapas; y en consecuencia, la expedicién y entrega de
ia Constancia de Mayoria y Validez respectiva a la planilla de
candidatos postulados por el Partido del Trabajo, para integrar ese
Ayuntamiento, por los razonamientcs precisados en la

consideracion novena del presente fallo.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucion al actor y
tercero interesado via correo electrénico en la cuenta de correo:

albarran_1985@hotmail.com y

notificacionesptchiapas@gmail.com, respectivamente; por

oficio, con copia certificada de esta determinacion a la autoridad
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responsable, mediante correo electronico cm-
benemerito@iepc-chiapas.org.mx sefalado en autos; por
estrados fisicos y electrénicos a los demés interesados Yy para
su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

electoral 2021. En su oportunidad archivese

asunto totalmente concluido.

Pleno del Tribunal Electors

AhgelicaKaring Ballinas lfaro
| H' strad4

Certificacion. ia suscrita Alejandra fRangel Fernandez, Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, cof fundamento en el articulo 101, numeral 3, fraccion X,
fraccion V, del Cadigo de Elecciongs y Paricipacion Ciudadana del E
fraccion Xll, dei Reglamento Interior de este Organo Colegi '
presente foja forma parte de la resolucién pronunciada efd
Organo Jurisdiccional en el Juicio de Inconformidad m}ﬁl
las firmas que ¢ calzan corresponden a las Magistrad(;s”

62021, v que
integran. Tuxtla







