Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano y Recursos de Apelacion

Expediente: TEECH/JDC/026/2023 y

sus acumulados
TEECH/RAP/007/2023 y
TEECH/RAP/009/2023

Parte Actora: Senador Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar a través de su
apoderado legal DATOS
PROTEGIDOS!

Autoridad RespQns3 onsejo

ro\par la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas
uncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana?

entro del Cuadernillo de Medidas Cautelares

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién IX, 31y 47, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
y 4, fracciones |, II, lll y IX, 45y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuente se testara como DATO
PERSONAL PROTEGIDO o se hara referencia a la misma como actora, accionante,
promovente o0 enjuiciante, en lo relativo al actor del expediente
TEECH/RAP/009/2023.

2 Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, en lo subsecuente Comisién de
Quejas; e Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en adelante Instituto
Electoral.



IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/2022, asi como los Recursos de
Apelacion promovidos por el actor sefialado y DATOS PROTEGIDOS,
ambos en contra de la resolucion de veintiocho de febrero del dos mil
veintitrés, pronunciada por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, en el Procedimiento Ordinario  Sancionador
IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, en la cual se sancioné al sujeto denunciado
por la comisidon de promocidén personalizada y actos anticipados de

campana.
ANTECEDENTES
l. Contexto

De lo narrado por los actores en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios® aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno* el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesién privada, emiti6 los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19°, en los que se fijaron
las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a

través de herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacion.

3 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

4 Modificado el catorce de enero siguiente.

5 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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Il. Procedimiento Ordinario Sancionador®

1. Escritos de denuncia. Evangelina Grajales Gonzalez, DATOS
PROTEGIDOS, José Luis Carrillo Gutiérrez y Humberto Trinidad Molina,
acudieron ante la autoridad administrativa electoral para denunciar al
senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, por la presunta violacion al

articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos’, los escritos fueron presentados de la siguiente

manera. v

HECHOS

AUTORIDAD

DENUNCIA | RECEPTORA DE FECHA DE’ Cl S YIo

PRESENTACIO LE

LA DENUNCIA NERACCION
Primer Insttuto de 15 de agigto | Liom6eion personalizad.
o Promocién personalizada,
actos anticipados de
campafia, violacion a los
principios de
imparcialidad, neutralidad
Segundo Instituto de y equidad en la contienda,
escrito® Eleccionegs 17 agosto uso indebido de recursos
publicos, actos de
proselitismos y
propaganda

gubernamental con
promocion personalizada.
> Promocién personalizada
Tercer stityto de 26 de agosto y propaganda
escrit é% ciones 9 gubernamental con
promocion personalizada.
Promocién personalizada,
ATto Instituto de _ uso _indebido de recursos
escrfll Elecciones 21 de septiembre | publicos y propaganda
gubernamental con
promocion personalizada.
Promocién personalizada,
Escrito de Instituto de . uso indebido de recursos
T, . 22 de septiembre | publicos y propaganda
ampliaciéon Elecciones gubernamental con
promocion personalizada.

¢ Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos
mil veintidds, salvo mencion en contrario.
" En adelante, Constituciéon Federal.
8 Consultable de la foja 01 a la 12 del Anexo |.

% Consultable de la foja 022 a la 070 del Anexo |.
10 Consultable de la foja 093 a la 102 del Anexo |.
11 Consultable de la foja 154 a la 310 del Anexo |.
12 Consultable de la foja 320 a la 332 del Anexo |.




HECHOS
AUTORIDAD
DENUNCIA | RECEPTORA DE FECHA DE ] DENUNCIADOS Y/O
LA DENUNCIA PRESENTACION POSIBLE
INFRACCION
Qumt?g Instituto de 30 de septiembre | Promocion personalizada.
escrito Elecciones
Se>'(t014 Instituto Nacional 30 de septiembre | Promocién personalizada
escrito Electoral
Promocion personalizada
o . . y propaganda
Sept.'tmg InSt'tEjlto {\Iacllonal 23 de septiembre | gubernamental con
escrito ectora elementos de promocién
personalizada.
Promocién personalizada
Octavo Instituto Nacional 23 de septiembre éubernamentall)ropagazgﬁ
it 16
escrito Electoral elementos de promocién
personalizada.
2. Acuerdo de investigacion preliminar. El quince de agosto'’, la

Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, emitio el acuerdo de inicio
de investigacion preliminar, y ordend la apertura del Cuaderno de
Antecedentes identificado con el nimero IEPC/CA/EGG/079/2022.

También, solicitd a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral que conforme
a sus atribuciones realizara el acta de fe de hechos de las paginas
denunciadas de la verificacion de los murales y bardas rotuladas con el

nombre del sujeto denunciado.

Asimismo, solicitd a la Unidad Técnica de Comunicacién Social que
monitoreara la prensa escrita y/o redes sociales tales como Facebook,

YouTube, Instagram, Twitter, entre otras?é,

Todo lo anterior con la finalidad de identificar posible propaganda
personalizada del sujeto denunciado, asi como aquella atribuida a la
Fundacion u Organizacién Civil “Dejando Huella”, “Ruta Chiapas” y/o

“Rosa Mexicano”.

13 Consultable de la foja 352 a la 356 del Anexo |.

14 Consultable de la foja 039 a la 045 del Anexo |l.

15 Consultable de la foja 059 a la 141 del Anexo |l.

16 Consultable de la foja 176 a la 325 del Anexo |l.

17 Consultable de la foja 13 a la 18 del Anexo |.

18 Consultable de la foja 13 ala 18 y de la foja 071 a la 073 del Anexo |.
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3. Aviso inicial. El quince de agosto, la Secretaria Técnica de la
Comisiéon de Quejas, informé a los integrantes de la referida Comision,

la presentacion de la queja y/o denuncia interpuesta.

4. Diligencias de investigacion. Mediante diferentes
memorandums, oficios y actas circunstanciadas la Secretaria Técnica
de la Comision de Quejas, requirio realizar diversas diligencias respecto

de los hechos denunciados, lo anterior se cumplimento de la siguiente

manera:

sobre diversos links.
e Memorandum IEPC.SE.DJyC.758.20222%
de Comunicacién Social, por el que se
sociales para ubicar la posible publi¢id

sobre diversos links.
e Memorandum IEPC.SE.Dx

sobre diversos lin S
e Oficio IEPC.S 5003202223, dirigido a la Directora del Registro
i y del Comercio, por el que se solicito
jnscripcion y constitucion de las asociaciones

',. ohrs diyersos links y diversas bardas.

Oficlo TEPC.SE.DEJYC.494.202225, dirigido a la Presidenta de la
Mara de Senadores, por el gque se solicitdé informacién sobre el
nforme de labores del senador denunciado.

e Memorandum IEPC.SE.DJyC.907.202225, dirigido a la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, por el que se solicito realizar acta de fe de hechos
sobre diversos links y diversas bardas.

19 Consultable en la foja 020 del Anexo I.

20 Consultable en la foja 021 del Anexo I.

21 Consultable en la foja 074 del Anexo I.

22 Consultable en la foja 0105 del Anexo |.

23 Consultable en la foja 0146 del Anexo |.

24 Consultable de la foja 0316 a la 0318 del Anexo I.
25 Consultable en la foja 334 del Anexo I.

26 Consultable en la foja 0337 del Anexo |.



e Oficio IEPC.SE.DEJYC.521.2022%7, dirigido al Presidente de la
Cémara de Senadores, por el que solicité informacion sobre el informe
de labores del senador denunciado.

e Oficio IEPC.SE.DEJYC.519.2022%8, dirigido a la Secretaria de
Economia, por el que se solicitd informacion sobre la autorizacion del
uso de denominacion o razén social de “Dejando Huella”, “Ruta
Chiapas” y/o “Rosa Mexicano”.

e Oficio IEPC.SE.DEJYC.500.2022%°, dirigido a la Subsecretaria de
Gobierno y Gobernanza Politica de la Secretaria General del Gobierno
de Chiapas, por el que se solicité informacion sobre el registro de las
asociaciones civiles o fundaciones denominadas “Dejando Huella”,
“‘Ruta Chiapas” y/o “Rosa Mexicano”.

e Memorandum IEPC.SE.DJyC.932.2022%, dirigido a la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, por el que se solicité realizar acta de fe de hechos
sobre diversos links y el contenido de un CD-ROOM.

e Oficio IEPC.SE.DEJYC.522.20223, dirigido al Encargado de la
Delegacion de la Secretaria de Economia del Estado de Chiapas, por
el que se solicité informacion sobre la autorizacion del uso de
denominacion o razén social de “Dejando Huella”, “Ruta Chiapas” y/o
“Rosa Mexicano”.

e Oficio IEPC.SE.DEJYC.521.2022%2, dirigido al Presidente de la
Céamara de Senadores, por el que se solicitdé informacién sobre el
senador de mayoria relativa por el estado de Chiapas denunciado.

5. Informes de la investigacion realizada. Mediante diferentes
memorandums, oficios y actas circunstanciadas de diversas
autoridades, se proporcioné informacién sobre los requerimientos

realizados por la Comision de Quejas, conforme en lo siguiente:

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.377.2022%3, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contest6 el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.752.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XVIII/310/2022, por la cual se realizé el
monitoreo solicitado.

e Mediante memorandum IEPC.P.UTCS.297.20223%4, la Unidad Técnica
de Comunicaciéon Social, contesto6 el similar IEPC.SE.DJyC.758.2022,
por el cual remitié6 el monitoreo de medios de comunicacion y redes
sociales del sujeto denunciado.

e Derivado del memorandum I|EPC.P.UTCS.304.2022%5, la Unidad
Técnica de Comunicacion Social informé a la Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas sobre las actividades de monitoreo de medios

27 Consultable en la foja 342 del Anexo |.

28 Consultable en la foja 346 del Anexo |.

2 Consultable en la foja 350 del Anexo I.

30 Consultable de la foja 0359 a la 0318 del Anexo |.
31 Consultable en la foja 143 del Anexo IlI.

32 Consultable en la foja 144 del Anexo Il

33 Consultable en la foja 076 del Anexo I.

34 Consultable de la foja 080 a la 085 del Anexo I.

35 Consultable de la foja 088 a la 091 del Anexo I.
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masivos de comunicacién impresos y digitales, asi como en redes
sociales realizadas por el sujeto denunciado.

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.393.2022%, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contest6 el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.776.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XIX/323/2022, por la cual se realizd lo
solicitado.

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.407.2022%, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contest6 el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.808.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XX/334/2022, por la cual se realizd6 lo
solicitado.

Economia, contesté el oficio IEPC.SE.DJYC.519. 20
remision de los certificados de inscripcion co S

Hechos IEPC/SE/UTOE/XXI/380 la cual se realiz6 lo

solicitado.

G/SSYGP/0198/2022%t, el Subsecretario de
prnanza Politica, contesto el Oficio
. a través de la remisiébn de diversa
las asociaciones o fundaciones “DEJANDO
SFRUTA CHIAPAS” y “ROSA MEXICANO”.

icio LXV/DGAJ/1705/202242, |la Directora General de

.SE.DJYC.521.2022, a través del cual se le requiri6 informacién
e el informe de gobierno rendido por el senador chiapaneco.
ediante memorandum IEPC.SE.UTOE.466.20223, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contesté el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.932.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXI1/384/2022 por la cual se realizd lo
solicitado.

3 Consultable de la foja 106 a la 143 del Anexo I.
37 Consultable de la foja 147 a la 152 del Anexo I.
38 Consultable de la foja 362 a la 374 del Anexo I.
39 Consultable de la foja 375 a la 399 del Anexo I.
40 Consultable de la foja 400 a la 414 del Anexo |.
41 Consultable de la foja 002 a la 033 del Anexo Il.
42 Consultable de la foja 145 a la 150 del Anexo |I.
43 Consultable de la foja 153 a la 159 del Anexo |I.



e Mediante Oficio 110-03-16335/22 08/62024*, la Unidad de Apoyo
Juridico de la Direccibn de Asuntos Penales de la Secretaria de
Economia, contesto el Oficio IEPC.SE.DJYC.495.2022, en el sentido de
que no se encontré informacién de “DEJANDO HUELLA”, “RUTA
CHIAPAS” y “ROSA MEXICANO”.

e Mediante Oficio 110-02-14832/20224%, la Unidad de Apoyo Juridico de
la Directora de Cémara Empresarial y Desarrollo Regional de la
Secretaria de Economia, contestd el Oficio IEPC.SE.DJYC.522.2022,
en el sentido de que no se encontrd informacion de los expedientes y
Clave Unica de Documentos de las asociaciones “DEJANDO
HUELLA”, “RUTA CHIAPAS” y “ROSA MEXICANO”.

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.492.202245, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contest6 el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.985.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXII/407/2022, por la cual se realiz6 lo
solicitado.

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.566.2022%', el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contest6 el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.1104.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXII/470/2022, por la cual se realiz6 lo

solicitado.
6. Medidas cautelares. El once de octubre, se emiti6 en el
Cuadernillo de Medidas Cautelares

IEPC/PO/CAMCAUTELARES/EGG/004/2022, la Comision de Quejas
en razon de las diversas denuncias formuladas en contra del senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, le ordené el retiro total de la
propaganda con su nombre y su imagen publicitada en Facebook,

YouTube, Instagram, Twitter, Tik Tok, revistas, peridédicos y bardas.

En el mismo acuerdo se ordend a las fundaciones o asociaciones
“‘Dejando Huella” y “Ruta Chiapas y/o Disfruta Chiapas” el retiro total de

la propaganda con el nombre e imagen del senador denunciado.

7. Acuerdo de inicio del procedimiento, radicacion, admision, y
emplazamiento. El once de octubre, la Comision de Quejas, emitio el

Acuerdo en mencion dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador

44 Consultable en la foja 001 del Anexo .
4 Consultable en la foja 003 del Anexo .
46 Consultable de la foja 073 a la 074 del Anexo .
47 Consultable de la foja 197 a la 198 del Anexo .
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IEPC/PO/Q/EGG/048/2022*8, en el que se admitieron las quejas
interpuestas, se ordend notificar y emplazar al denunciado, para que en
el término de cinco dias habiles contados a partir de efectuada la
notificacion del acuerdo compareciera ante esa autoridad a dar
contestacion a la denuncia instaurada en su contra, ofreciera pruebas y
alegaran en su defensa lo que consideraran pertinente, lo que les fue

notificado el diecisiete, veinte y veintiuno de octubre siguiente.

8. Contestacién de los denunciados. El veintiocho de o tu%49 ,

senador denunciado presentd escrito por el que dio cs

gueja y ofrecié pruebas, dicho escrito la autorida Vo eécibido el

cuatro de noviembre siguiente.

dias " hébiles para la sustanciacion del
Sancionador con la finalidad de recabar
nvestigacion exhaustiva y contar con elementos

ar una determinacion.

diecisiete de enero de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de la
Comisién de Quejas, acordo el cierre de la investigacion y apertura para
la formulaciéon de alegatos®? de manera escrita, lo cual se les notifico a

cada una de las partes el dieciocho de enero siguiente.

48 Consultable de la foja 005 a la 057 del Anexo IlI.

4 Consultable de la foja 081 a la 175 del Anexo lI.

%0 Consultable de la foja 176 a la 179 del Anexo lIl.

°1 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos
mil veintitrés, salvo mencién en contrario.

52 Consultable de la foja 200 a la 222 del Anexo lIl.



11. Formulacién de alegatos.>® El veinticinco de enero, DATOS
PROTEGIDOS vy el senador denunciado, presentaron de manera
individual los escritos de alegatos respectivos, posteriormente se

declar6 cerrada dicha etapa.

12. Requerimiento de cumplimiento de las Medidas cautelares. El
ocho de febrero, mediante acuerdo recaido en el Cuadernillo de Medidas
Cautelares IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/2022, la Secretaria
Técnica de la Comision de Quejas, ordené nuevamente al senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, el retiro total de la propaganda con su
nombre y su imagen publicitada en Facebook, YouTube, Instagram,

Twitter, Tik Tok, revistas, periddicos y bardas.

13. Acuerdo de cierre de instruccion. El veintiuno de febrero, la
Comisiéon de Quejas, decretd cerrada la instruccién del Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/Q/EGG/048/2023.

14. Resolucién impugnada. El veintiocho de febrero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, resolvio el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/Q/EGG/048/2023, en el sentido de:

e Declarar administrativamente responsable a Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, en su calidad de senador por el principio de
mayoria relativa el Estado de Chiapas, de promocion
personalizada por la utilizacion de su imagen y nombre, lo cual
vulnera la normativa estatal;

e Absolver de responsabilidad administrativa al senador
denunciado, por las conductas de uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de campafia;

e Absolver de responsabilidad administrativa a las personas
morales denunciadas.

e Dar vista a la Auditoria Superior de la Federacién y a la Contraloria
Interna del senado de la Republica.

15. Notificacion de laresoluciéon. El dos de marzo, se notificé a las

partes, via correo electrénico, la referida resolucion.

53 Véase de la foja 223 a la 238 del Anexo lII.
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[ll.  Medio de impugnacién

1. Demanda de Juicio de la Ciudadania. El quince de febrero, el
senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar a través de su representante
legal, presento ante Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones, Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
en contra del acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintitrés

pronunciado por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, dentro

del Cuadernillo de Medidas
IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/2022.

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

4. Aviso de los medios de impugnacion. En las mismas fechas, se
recibié via correo electronico los oficios sin namero, suscritos por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, mediante los cuales
aviso respecto de la presentacion de los medios de impugnacion, lo que
fue acordado mediante proveidos de dieciséis de febrero y nueve de
marzo, en los cuales se ordendé formar los Cuadernillos de

Antecedentes, de la siguiente forma:

11



CUADERNILLO DE EXPEDIENTE
PROMOVENTE ANTECEDENTES
Medio de impugnacion
promovido por el senador
Oscar Eduardo Ramirez | TEECH/SG/CA-028/2023 | TEECH/JDC/026/2023
Aguilar a través de su
representante legal

Medio de impugnacion
promovido por el senador
Oscar Eduardo Ramirez | TEECH/SG/CA-048/2023 | TEECH/RAP/007/2023
Aguilar a través de su
representante legal

Medio de impugnacion
promovido por DATOS | TEECH/SG/CA-050/2023 | TEECH/RAP/009/2023
PROTEGIDOS

5. Informe circunstanciado, integracién del expediente y turno a
ponencia. El veintidos de febrero y quince de marzo, la autoridad
responsable por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, presentd a este Organo Jurisdiccional los informes
circunstanciados con diversas documentales, por lo que el Magistrado
Presidente de este Tribunal, ordend la integracion de cada uno de los
expedientes.

También ordend la remision de éstos a su Ponencia, por asi
corresponder en razén de turno, para la sustanciacion y propuesta de

resolucion correspondiente.

6. Radicacién y requerimientos para la protecciéon de datos
personales y domicilio en la ciudad capital. El uno y veintiuno de
marzo, el Magistrado Ponente radicé los medios de impugnacion en la
Ponencia; tuvo por presentado a los promoventes y realizé diversos

requerimientos conforme con lo siguiente:

12
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Parte

Expediente Requerida

Requerimiento

Copias certificadas de la razén de
, cuenta de ocho de febrero
Instituto de : :
TEECH/JDC/026/2023 Elecciones pronunciada dentro del expediente
IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/
2022
Copias certificadas de la Resolucién
TEECH/RAP/007/2023 Institu_to de | de veintiocho de febrero pronunqiada
Elecciones | dentro del expediente
IEPC/PO/EGG/048/2022
Promovente | Domicilio fisico en esta Ciudad Capital
Copias certificadas de la i6
TEECH/RAP/009/2023 Instituto de | de veintiocho de febrero pron
Elecciones | dentro del
IEPC/PO/EGG/048/2022

como los estrados de este Organo Jurisdiccional.

8. Acuerdo de vista a las magistraturas. El veintitrés de octubre,
derivado del memorandum TEECH/ARF/COORD/0105/2023, por el que
se hace de conocimiento que la autoridad responsable advierte
inconsistencias de la identidad de DATOS PROTEGIDOS, respecto de
la credencial de elector presentada en su escrito de denuncia dentro del
Procedimiento Ordinario Sancionador identificado como
IEPC/PO/RSS/020/2023, el Magistrado Presidente, ordend formar el
Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-163/2023, y tomando en
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consideracion el contenido del mismo remitié copias autorizadas del
referido documento y de sus anexos a las Magistraturas Ponentes de

este Organo Jurisdiccional para su conocimiento.

Lo anterior se cumplimenté mediante memorandum TEECH/217/2023,

suscrito por la Secretaria General.

9. Requerimiento de ratificacion del medio de impugnacion. El
veinticuatro de octubre, el Magistrado Ponente, tomando en
consideracion que la autoridad responsable advierte inconsistencias
sobre la identidad de DATOS PROTEGIDOS, parte actora del
expediente TEECH/RAP/009/2023, ordend requerir a comparecer a

ratificar su medio de impugnacion ante este Organo Jurisdiccional.

Lo anterior, con apercibimiento a la parte actora que, en caso de no
comparecer a ratificar el contenido y firma de su escrito, se sobreseera
el referido medio de impugnacion, acuerdo que fue notificado el mismo

dia via correo electronico autorizado a la parte actora.

10. Comparecencia de ratificacion del medio de impugnacién. El
veinticinco de octubre, la parte actora no se presenté a ratificar el
contenido y firma de su escrito, por lo que se hizo efectivo el
apercibimiento decretado mediante Acuerdo de veinticuatro de octubre,

consistente en sobreseer el medio de impugnacién intentado.

11. Cierre de instruccidn. El veintiséis de octubre de dos mil veintitrés,
el Magistrado Instructor, advirtiendo de las constancias de autos que el
Juicio de la Ciudadania y los Recursos de Apelacion se encontraban
debidamente sustanciados y no existia diligencia pendiente por
desahogar, declaro cerrada la instruccion, procediendo a la elaboracion

del proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Cuestion previa. Reencauzamiento del medio

impugnativo. Este Tribunal estima procedente reencauzar la demanda
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presentada como Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de Ila Ciudadania identificado bajo el expediente
TEECH/JDC/026/2023 a Recurso de Apelacion, previsto en los articulos
10, fraccion Il 'y 62, fraccion IV, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas®*, pues dicho medio de defensa
tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad, legalidad o validez

de los actos o resoluciones emitidos por el Instituto de Elecciones en los

de Apelacion, pues

sentencia.

Lo anterior, porque el pasado veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 305, el Decreto
namero 239, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, cuya vigencia corrié a partir del dia
siguiente de su publicacién, esto con motivo de dar cumplimiento a la

Accion de Inconstitucionalidad numero 158/2020 y sus acumulados

54+ En adelante Ley de Medios.
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159/2020, 224/2020 y 227/2020, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Misma que, entre otras cosas, abrogd el Coédigo de Elecciones en
mencion; sin embargo, los Recursos de Apelacién que se resuelven,
fueron presentados el quince de febrero y ocho de marzo, derivan del
acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintitrés, dictado por la Comisién
de Quejas; y, por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el veintiocho de febrero del afio en curso; es
decir, antes de la publicacibn y entrada en vigor de la Ley de
Instituciones en cita; la cual fue el veintidos de septiembre; razén por la

gue, debe resolverse con el primero de los ordenamientos invocados.

TERCERA. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®®; 35, 99, primer parrafo y 101, parrafos primero, segundo y
sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas®®; 1; 2; 10, numeral 1, fraccion Il, 62, de la Ley de Medios, y 1,
4,y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene
jurisdiccion y ejerce su competencia en la presente controversia, toda
vez que la parte actora impugna el acuerdo de ocho de febrero de dos
mil veintitrés, dictado por la Comision de Quejas, en el expediente
IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/2022, iniciado en contra del
senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, y la resolucion de veintiocho
de febrero del afio en curso, pronunciada por el Consejo General del
Instituto de Elecciones en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, mediante la cual se determind la
responsabilidad administrativa del senador denunciado por la supuesta

comision de promocion personalizada.

CUARTA. Acumulacion. Del andlisis de los medios de impugnacion, se

55 En lo subsecuente Constitucion Federal.
56 En lo sucesivo Constitucion Local.
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advierte la conexidad en la causa con el diverso TEECH/JDC/026/2023,
reencauzado a Recurso de Apelacion, en cuanto a que se controvierten
determinaciones que forman parte del mismo procedimiento ordinario
sancionador emitido por la autoridad sefialada como responsable;
debido a que impugnan el acuerdo de veintiocho de febrero del afio en
curso y la resolucién emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, dentro del expediente IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, la cual

determino la responsabilidad administrativa del senador Osca

Ramirez Aguilar por la comision de promocion personaliza

resolucion congruente, clara, pronta y expe procedente es
acumular los  expedientes las  claves
TEECH/RAP/007/2023 vy

TEECH/JDC/026/2023, por sg

al diverso

g€ la pretension y causa de pedir de los

o que garantiza el principio de economia

pid certificada de esta sentencia, a los expedientes

QUINTA. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 en México, a partir del cual diversas autoridades han
adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.
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En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el apartado
de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a
la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de esa
manera la resolucidn no presencial de los medios de impugnacion, por
tanto, los Recursos de Apelacion son susceptibles de ser resueltos a

través de la normativa antes referida.

SEXTA. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo constar en
diversas certificaciones de veinte de febrero y trece de marzo, que
concluyé el término concedido para comparecer como tercero
interesado®’, asi como, que fenecido el mismo, no se presentaron
escritos de terceros interesados en cada uno de los medios de

impugnacion.

SEPTIMA. Sobreseimiento. Por ser su examen de estudio preferente y
oficioso, se analiza en principio si en el asunto que nos ocupa se
actualiza alguna de las causales de improcedencia contempladas en la
legislacion electoral del Estado, ya que, de ser asi, representaria un
obstaculo que impediria pronunciarse sobre el fondo de la controversia

planteada.

En esa tesitura, este Organo Jurisdiccional considera que debe
sobreseerse el medio de impugnacion TEECH/JDC/026/2023
reencauzado a Recurso de Apelacion, en el cual se controvierte el
acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintitrés, dictado por la Comision
de Quejas, en el expediente IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/2022.

Ahora bien, respecto del medio de impugnacion TEECH/RAP/009/2023
que controvierte la resoluciéon de veintiocho de febrero de dos mil
veintitrés, en el expediente IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, la autoridad

responsable refiere que se actualiza la causal de improcedencia prevista

57 Conforme a las razones de la autoridad responsable de veinte de febrero del dos
mil veintitrés, en la foja 0234 del expediente TEECH/JDC/026/2023; foja 0100 del
expediente TEECH/RAP/007/2023; Y, foja 0032 del expediente
TEECH/RAP/009/2023.
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en el articulo 33, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios, la cual

consiste en que el promovente carezca de legitimacion.

Sin prejuzgar sobre la actualizacion de dicha causal, este Organo
Jurisdiccional advierte que debe sobreseerse debido a la actualizacién

de una causal distinta a la precisada por la responsable.

Conforme con lo anterior, en primer término se estudiara la causal que

se actualiza en el medio de impugnacion TEECH/JDC/0z

posteriormente en el Recurso de Apelacion TEECH/RAP

impugnacion TEECH/JDC/026/2023

Apelacion, en el cual se controvierte el ac

pbreseimiento cuando:

8~ aUtoridad responsable del acto o resolucion
ngmado lo modifique o revoque, de tal manera que quede

Imente sin materia el medio de impugnacion respectivo,
es de que se dicte resolucién;”

Esto con independencia que se pudiera actualizar otra causal, como se
analiza a continuacion. Segun se desprende del texto del ultimo de los
articulos citados, la referida causa de sobreseimiento contiene dos

elementos:

a) Que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revoque, v;
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b) Que tal decision tenga como efecto que el medio de impugnacion
guede totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucion

0 sentencia.

El dltimo componente es sustancial, determinante y definitorio, mientras
que el primero es instrumental, es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que el medio de impugnacion quede totalmente
sin materia, en tanto que la revocacién o modificacion es el medio para

llegar a tal situacion.

Ciertamente, el proceso jurisdiccional tiene como finalidad resolver una
controversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial e
independiente dotado de jurisdiccién y que resulte vinculatoria para las

partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio entre
partes, de un conflicto u oposicion de intereses que constituye la materia

del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de una
soluciéon autocompositiva, porque deja de existir la pretension o la
resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo acto que extingue el
anteriormente impugnado, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya
no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la sentencia y el dictado de la misma, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de las pretensiones sobre
las que versa el litigio, mediante una resolucion de desechamiento
cuando esa situacion acontece antes de la admision de la demanda, si

ocurre después de la admision.

Es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resolver una
controversia de intereses, de trascendencia juridica, mediante una
sentencia de fondo, que debe emitir un érgano del Estado, autbnomo e

imparcial, dotado, por supuesto, de facultades jurisdiccionales. Esta
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sentencia, como todas, se caracteriza por ser vinculatoria para las partes

litigantes.

Por ello, un presupuesto indispensable para todo proceso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio de trascendencia
juridica, calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro; esta contraposicién de intereses juridicos es lo que

constituye la litis 0 materia del proceso.

recursos que en materia electoral

actos de las autoridades

como consecuencia de un distinto acto, resolucion o procedimiento,

también se actualiza la causal de improcedencia en comento.

El criterio anterior se encuentra contenido en la Jurisprudencia
34/2002, de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
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QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA”®E,

En este sentido, en la jurisprudencia transcrita se precisa que la razén
de ser de la mencionada causal de improcedencia se concreta al faltar
la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y completamente
innecesario iniciar o continuar la instruccién del juicio electoral

promovido.

En el particular, el actor en el medio de impugnacion
TEECH/JDC/026/2023, controvierte el retiro de la publicidad con su

nombre e imagen.

A decir del actor, no viol6 la normativa electoral, ya que la publicidad
denunciada consiste en publicidad privada y no propaganda
gubernamental, ademas, se omitié verificar que no existe cercania con
el siguiente proceso electoral; maxime que la propaganda en redes
sociales que le fue ordenada retirar con base al acuerdo de medidas
cautelares de once de octubre de dos mil veintidés, fue publicada por
terceros derivado del ejercicio de la libertad de expresion, por lo que,

refiere no haber incurrido en promocion personalizada.

Sin embargo, mediante acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintitrés,
se ordend nuevamente al senador denunciado, el retiro total de la
propaganda con su nombre y su imagen publicitada en Facebook,

Youtube, Instagram, Twitter, Tik Tok, revistas, periddicos y bardas.

De lo expuesto se advierte que la pretensiéon del promovente consiste en
gue se revoque la determinacion de la responsable, relacionada con las

medidas cautelares que decreto.

En estas condiciones, se estima que el medio de impugnacion es

improcedente porque ha quedado sin materia derivado de que se

%8 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sW
ord=Jurisprudencia,34/2002
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actualizé un cambio de situacion juridica, toda vez que el veintiocho de
febrero del afio en curso el Consejo General del Instituto de Elecciones
dicto la resolucion de fondo en el expediente del cual derivaron las
medidas cautelares; asi, el Consejo General determind la ilicitud de lo
contenido en redes sociales, espectaculares y bardas, tal determinacion

supera el andlisis preliminar de las medidas cautelares.

fin en si mismo, pues es dictada para conservar la mate
como para evitar un grave e irreparable dafo a lag

a la sociedad.

En este sentido, i ' YSti la

las spondiente.

s evidente que, al haberse emitido la resolucion de fondo del
procedimiento ordinario sancionador en el que se emitié el acuerdo de
medidas cautelares, el medio de impugnacién TEECH/JDC/026/2023,
reencauzado a Recurso de Apelacion ha quedado sin materia, dado que
existe un cambio de situacion juridica derivado de la resolucion del
procedimiento ordinario sancionador en el que se emitieron las medidas
cautelares aqui impugnadas. Por tanto, lo procedente conforme a

derecho es sobreseer la demanda.

Ahora bien, respecto del medio de impugnacion TEECH/RAP/009/2023

que controvierte la resolucion de veintiocho de febrero de dos mil
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veintitrés, en el expediente IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, como se
anticipd, se actualiza la causal de sobreseimiento sefalada en el
articulo 34, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley de Medios, mismo que

a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 34.
1. Procede el sobreseimiento cuando:

(...)
IV. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion
correspondiente, aparezca 0 sobrevenga alguna causal de

improcedencia, en los términos del presente ordenamiento.”

De lo antes transcrito se advierte que, aun cuando se haya admitido un
medio de impugnacion en materia electoral, si de su analisis posterior
resulta que debid ser improcedente por la existencia de una causa que
impide resolver el fondo de la cuestion planteada, entonces, debe ser
sobreseido en razén de que como consecuencia de un ulterior analisis

sobreviene una causal de improcedencia.

En ese sentido, es importante precisar que existen diversas causas que
hacen improcedente cualquier medio de impugnacion en materia
electoral, la cuales se encuentra sefialadas en el articulo 33, de la Ley
anteriormente citada, pero en el caso concreto se actualiza la fraccion

XVI, que sefala lo siguiente:

“Articulo 33.
1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

(...)

XVI. No se reunan los requisitos establecidos por este
ordenamiento.”

Una vez que se ha sefalado el contexto normativo relacionado al
supuesto que hace improcedente el presente medio de impugnacion,
ahora corresponde precisar el contexto factico de la cuestidon que se
aborda en la presente sentencia, con la finalidad de clarificar el sentido
de la decision. Por lo tanto, como se sefald en los antecedentes del

presente asunto, los hechos relevantes del caso son los siguientes:
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. El diecisiete de agosto del dos mil veintidds, quien dice ser DATOS

PROTEGIDOS, presentd escrito de denuncia ante el Instituto de
Elecciones en contra de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su
caracter de senador de la Republica, ya que desde la perspectiva
se actualiza promocion personalizada, actos anticipados de
campaifia, violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda, uso indebido de recursos publicos, actos

personalizada.

determiné absolverlo de
anticipados de camp
{OTEGIDOS interpuso recurso de

apelacion antg este 6rgano jurisdiccional, el cual fue radicado y

admitido @ partir de yn estudio preliminar, sin embargo, durante la

manifiesta que existen inconsistencia de la identidad del

promovente.

En ese sentido, al existir una documental novedosa respecto a la certeza
de la identidad del actor, es importante mencionar que un medio de
impugnacion constituye un presupuesto procesal sustancial e
indispensable para el establecimiento de todo procedimiento
contencioso jurisdiccional, con miras a la emision de un fallo que
resuelva el fondo de la cuestion planteada, debido a que representa la
oposicidn a un acto de molestia, ya que en dicho escrito se formulan los

motivos de inconformidad tendentes a lograr una pretension, consistente
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en revertir los efectos perniciosos que produce el actuar de una
autoridad electoral o de un partido politico, segun el caso, asi como
lograr la tutela jurisdiccional de los derechos subjetivos que resulten

afectados.

En efecto, los juicios y recursos en materia electoral constituyen medios
de defensa al alcance de los distintos sujetos legitimados, por los cuales
estan en aptitud de oponerse a determinados actos y resoluciones,
cuando los consideren apartados del marco legal y fuente de algun tipo

de perjuicio en su esfera personal.

Por lo anterior, a decir de la autoridad responsable, no se tiene certeza
sobre la verdadera identidad de quien dijo llamarse DATOS
PROTEGIDOS, ya que la copia de la supuesta credencial de elector que
presentd ante la autoridad responsable no coincide con los registros que
se encuentra ante el Registro Federal de Electores del Instituto Nacional

Electoral.

Esto es asi debido al oficio que fue remitido a la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones, mediante
memorandum |EPC.SE.UTV.657.2023. De lo cual tenemos que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, inform6 a la
responsable que los datos de identificacion que se encuentran en la
copia de la credencial de elector que se anexé al escrito de denuncia
presentado el diecisiete de agosto del dos mil veintidds, no coinciden
con el nombre de DATOS PROTEGIDOS.

En efecto, derivado de la documentacién recibida en alcance por parte
de la autoridad responsable, la cual se le otorga pleno valor probatorio
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion I,
de la Ley de Medios, se advierte un informe dirigido al Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
emitido mediante oficio: INE/DERFE/STN/25757/2023, por el Secretario

Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores del Instituto Nacional Electoral, en lo que interesa destacar, lo

siguiente:

“En este sentido, le comento que derivado de una busqueda en
la base de datos del Padron Electoral tomando como referencia
los datos proporcionados, identificando que el CIC 264707362 y
OCR 0371013034730 se encuentran asociados al registro a
nombre de SANTIZ LOPEZ ASUNCION.

En cuanto a la clave de elector SNSR840815HCSNP,805, dicha
area informa que no existe en el Catalogo de Claves Unicas, por
tanto, no existe en el Padrén Electoral.”

Debido a ello, el veinticinco de octubre del afo en curso, al no

comparecer la parte actora en el expediente TEECH/RAP/009/2023 a
ratificar su escrito de medio de impugnacion, se razén lo correspondiente

para los efectos legales que haya hubiese lugar.

Documento publico que, al ser expedido por un funcionario en

cumplimiento de su encargo, este érgano jurisdiccional le otorga el valor
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de prueba plena, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37,

numeral 1, fraccion I, 47, numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios.

Por lo anterior, es importante precisar que el articulo 32, de la Ley de
Medios, sefala, entre otros, como requisitos obligatorios en la
presentacion de los medios de impugnacion, el hacer constar el nombre
del actor o actora, asi como la firma autdgrafa o en su caso huella digital

de quien promueve.

“Articulo 32.
1. En la presentacion de los medios de impugnacion se debera
cumplir con lo siguiente:

Il. Hacer constar el nombre del actor o actora, asi como la firma
autografa o en su caso huella digital de quien promueve;”

De lo transcrito, resulta evidente que, en efecto, existe una carga
atribuido a las y los justiciables a que se identifiquen plenamente ante la
autoridad electoral que pretenda dirimir sus controversias; esto tiene
sentido, porque la razén de ser de los Organos Jurisdiccionales, como
es el caso de este Tribunal Electoral, es que resuelva controversias que,
normalmente, surgen entre una autoridad y una persona; empero,

también entre particulares.

En ese sentido, es imprescindible que para que este Organo
Jurisdiccional pueda determinar y resolver un diferendo juridico, es
importante que se tenga plenamente identificada a la persona a quien
dirigird su decision, ya sea que se trate de una persona juridica o fisica;
de lo contrario, no se cumpliria con los principios de legalidad y
seguridad juridica, pues no se tendria certeza alguna a quien se dirige

una decision.

En consecuencia, toda vez que la falta de comparecencia de la parte
actora hace imposible que este Tribunal Electoral tenga por valida y
legalmente hecha su manifestacion de voluntad de promover el medio
de impugnacién -lo que se traduce en la falta de un presupuesto

necesario para la constitucion de la relacion juridica procesal-, lo
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procedente es sobreseer el recurso de apelacion TEECH/RAP/009/2023

gue dio origen al expediente indicado.

Por ultimo, respecto del Recurso TEEH/RAP/007/2023, la autoridad
responsable no se pronuncié respecto de alguna causal de
improcedencia que pudiera actualizarse; tampoco este Tribunal
Electoral advierte que se actualice alguna de ellas, por lo que es

procedente el estudio de fondo del presente asunto.

OCTAVA. Requisitos de procedencia. Respecto d
Apelacion TEECH/RAP/007/2023, se advierten
satisfechos los requisitos de procedencia; esto, er
32, de la Ley de Medios.

S yotificado la resolucién impugnada, o se tenga conocimiento

d pugnado.

En el caso concreto, la parte actora impugna la resolucion de veintiocho
de febrero de dos mil veintitrés, pronunciada por el Consejo General del
Instituto de Elecciones, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PE/Q/EGG/048/2022, la cual le fue notificada de manera personal

el dos de marzo.

En tanto que el medio de impugnacion fue interpuesto el ocho de marzo
siguiente ante la autoridad responsable, como se muestra a

continuacion:
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Afio 2023

FEBRERO-MARZO

para

para impugnar

para impugnar

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes | Sabado
26 27 28 01 02 03 04
Resolucion Notificacion | Dia 1 para Inhabil
impugnada de la impugnar
resolucion
05 06 07 08
Inhabil Dia 2 Dia 3 Dia 4

Presentacién
de los medios
de
impugnacion

impugnar

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentra dentro del plazo

legal de cuatro dias.

3. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de senador a través de su

Apoderado legal.

Por su parte, la controversia deriva de una determinacién dictada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, es decir, de una autoridad
electoral; atento al acto impugnado y la naturaleza de la controversia
planteada, se impugna una determinacion de fondo derivada de un
procedimiento administrativo sancionador con motivo de supuesta
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos

anticipados de campainia.

4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico, en
razon de que en el procedimiento de origen el actor del expediente
TEECH/RAP/007/2023 actu6 en su calidad de sujeto denunciado;
promoviendo medio de impugnacion al considerar una afectacion a su

esfera juridica.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto que ahora se combate con el recurso de

apelacion, no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
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previamente a esta instancia, a través del cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar la resoluciéon controvertida.

NOVENA. Precision del problema juridico. Es criterio de este Organo
Jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier medio de impugnacién
en materia electoral debe considerarse como un todo y debe ser
analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda determinarse

cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencién a lo sostenido por la Sala Superigx de

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en

Este Tribunal ElectQ

TEECH/RAP/OK

adviefte que la parte actora del recurso

promover el medio de impugnacion tiene

constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobacion, de manera que

sea procedente revocar la resolucion impugnada.

DECIMA. Estudio de fondo. Al no actualizarse alguna causal de
improcedencia y cumplirse los requisitos de procedencia del medio de

impugnacion, existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo

%9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord
=Jurisprudencia,4/99
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del asunto planteado de acuerdo con lo siguiente:
1. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacién legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por el enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea 0Obice para lo anterior que
se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral

1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como la Jurisprudencia
2a./J.58/2010°, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Dicho lo anterior, para sostener su pretensién, la parte actora expone

diversos agravios que se agrupan de la siguiente manera:

La parte actora en el expediente TEECH/RAP/007/2023, sostiene:

A) Que existe falta de exhaustividad, congruencia y vulneracion al
debido proceso, en razén de que la responsable no considero la
presentacion del escrito de deslinde y al no emplazar a las empresas
periodisticas y medios digitales de noticias, por el contrario se

adjudico la responsabilidad administrativa al denunciado.

60 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XII,
noviembre de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

61 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
mayo de 2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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B) Que existe vulneracion, contradiccion y falta de congruencia en la
resolucién al no tomar en consideracion que las publicaciones en
redes sociales estan bajo el amparo de la libertad de expresion de la

ciudadania, ademas, dichos actos fueron realizados por terceros.

C) Que existe vulneracion al principio de presuncion de inocencia
debido a que no se acredité que las bardas pintadas y contenidos en

redes sociales fueran ordenadas o realizadas por

denunciado, las cuales estan relacionadas con la

personalizada, pero no guardan relacién con el suj

Por cuestion de método, los agravios de la parte actora se analizaran

de manera conjunta y separada, en los términos siguientes.

En principio se analizaran los agravios del inciso A), relacionado con la
falta de exhaustividad, congruencia y vulneracion al debido proceso, de
forma conjunta los agravios de los incisos B) y C), relacionados a la
falta de congruencia, vulneraciéon al principio de presuncién de

inocencia; y por ultimo de forma separada los manifestados en los
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incisos D) y E),

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del
principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 4/2000%2, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la Jurisprudencia 12/2001%3, de
rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.
3. Marco normativo
Exhaustividad

De conformidad con los articulos 17, de la Constitucion Federal; 8 y 25,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo cual comprende la obligacién para los 6rganos

de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos

por las partes.

62 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWo
rd=Jurisprudencia,4/2000

63 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sW
ord=Jurisprudencia,12/2001
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Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o
juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos y de las pruebas

recibidas o recabadas.

Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.%

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias
gue su emision debe responder a los planteamientos de
en su caso contestacion- ademas de no conte

afirmaciones que se contradigan entre si. Ello enpcyénttasustento en la

| Electoral del

aCion, sin  omitir o introducir aspectos ajenos a la

oversia.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional u 6rgano administrativo, al resolver
un juicio, recurso o resolucién en materia electoral, introduce elementos

ajenos a la controversia o resuelve mas all4, o deja de resolver sobre lo

64 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sW
ord=jurisprudencia,12/2001

6 véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sW
ord=jurisprudencia,28/2009
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planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de

la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

e La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.
Fundamentacion y motivacion

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 16
de la Constitucion federal, las autoridades tienen la obligacion de fundar

y motivar debidamente los actos que emitan.

Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en el
deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicién de las causas materiales o
de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos

contenidos en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Ante estas condiciones, la vulneraciébn a dicha obligacién puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentaciéon y

motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omisién en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos légico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacién de las normas juridicas.
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La indebida fundamentacion y motivacion se actualiza cuando en un
acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun precepto legal,
pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa las razones
particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero son

discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.

Propaganda Gubernamental

En relacion con lo que se debe entender
gubernamental, la Sala Superior ha sostenido

excepciones expresamente previstas) se refiere a lo

los poderes publicos, los o6rganos

Y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.
ra tener, como rasgos distintivos, carécter institucional y
ines informativos, educativos o de orientacién social.
e En ningun caso, podra incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

La Ley General de Comunicacién Social define (en su articulo 4, fracciéon
) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.
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Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos

generales, la propaganda gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblacion en general, para dar a
conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la Ley General de
Comunicacién Social indican que la objetividad e imparcialidad implican
qgue la comunicacion social durante los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en

materia electoral establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda

gubernamental no puede tener caracter electoral.
Promocidn personalizada

Como se ha precisado, el parrafo octavo del articulo 134, de la
Constitucion federal dispone que en ningun caso la propaganda

gubernamental incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
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impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.”% Emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio los elementos
gue deben ser considerados para poder estar en la posibilidad juridica

de determinar si una propaganda gubernamental puede con

infraccion en materia electoral. Tales elementos son:

e Elemento personal. Se colma cuandoenelc

rmal el proceso electoral, la proximidad al debate
de los comicios evidencie la promocion
personalizada de servidores publicos.

e Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido
del mensaje, a través del medio de comunicacién social de que se
trate, para establecer si de manera efectiva revela de manera
indubitable un ejercicio de promocidon personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y
29. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sW
ord=jurisprudencia,12/2015
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Atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
determinado que la promocioén personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otros elementos, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico; se haga mencion a cualidades; aspiracion
personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de atribuciones del cargo
publico, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o

proceso electoral.

En esa misma linea argumentativa, conforme con la doctrina judicial de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, desde el orden constitucional son tutelados los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad a los que estan sometidos las
personas servidoras publicas durante todo el tiempo del ejercicio de su

cargo y con mayor intensidad de cara a los comicios.

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 de la Constitucion
general (en relacién con el diverso 41, base lll, apartado A, inciso Q)
imponen deberes especificos a las personas del servicio publico de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos
publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos, asi como de
intervenir en los procesos electorales para influir de manera indebida en

la equidad en la competencia de los partidos politicos.

En especifico, tratAndose de los medios de comunicacion, las personas
con cargos publicos deben realizar un uso adecuado de estos, evitando
gue se lleven a cabo actos de promocion personalizada y en general, el

deber de abstencién de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece, como elemento fundamental de la descripcion
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normativa, que los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto
influir en la voluntad del electorado y la vulneracién a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

El contexto normativo aplicable permite advertir que la vulneracion a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el

proceder de las personas del servicio publico influya en la voluptad de la

ciudadania.

El articulo 134, parra de la Constituciéon Federal, dispone que

hublicas de la federacion, las entidades

S n la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De acuerdo con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el marco constitucional y legal tutela
la equidad e imparcialidad que el articulo 134 de la Constitucién Federal
somete a las y los servidores publicos en el contexto de las contiendas

electorales, a fin de salvaguardar sus principios rectores.

El propdsito de tales principios es establecer normas encaminadas a
detener el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido

politico o candidatura a un cargo de eleccién popular, e impedir la
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promocion de ambiciones personales de indole politico, para lo cual se
exige a las personas que ocupan cargos publicos total imparcialidad en
las contiendas electorales, por lo que debe cuidarse que los recursos
publicos bajo su mando, sean estos materiales e inmateriales, se ejerzan
segun los fines constitucional y legalmente previstos, lo que lleva
implicito el deber del cuidado respecto de los mismos, para evitar que
terceras personas puedan darles un uso diferente, en detrimento de la

equidad en la contienda.

En esta linea, el articulo 5, inciso f), de la Ley General de Comunicaciéon
Social, dispone la prohibicion de asignhar recursos para comunicacion

social que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como conducta
sancionable a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al
principio constitucional de imparcialidad antes sefialado, cuando tal

conducta afecte la equidad en la competencia.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha determinado que esta disposicién constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres
niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos,

esto es, humanos, materiales y econémicos.

En esta linea, también ha sefialado que quienes tienen funciones de
ejecucién o de mando enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus
cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos,
financieros y materiales con los que cuenta la administracion publica.
Ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y
notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus

expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo, Legislativo

y Judicial en sus tres ambitos de gobierno, desde esta perspectiva,
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garantizan los principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad,
certeza e independencia que deben regir en el ejercicio de la funcion
electoral, asi como la libertad del sufragio. Ello, puesto que no puede
cumplirse con la obligacion constitucional sefialada si no se establecen
limitaciones a la participacion activa de aquellas personas en los

procesos electorales.

De esta manera, el uso de recursos publicos de cualquier tipQ debe

apegarse a las exigencias que el principio de equidad imr@en ek

marco de las competencias electorales.

Hechos presuntamente constitutivos de vuln ion-alariormativa

electoral

de dos mil veintidés, public6 de nueva cuenta el evento

préviamente citado exhibiendo dos hipervinculo y placas

fotograficas.

DATOS PROTEGIDOS, sefiala al senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, a la o las fundaciones u organizaciones “Dejando Huella” y “Ruta
Chiapas”, de realizar promocion personalizada, actos anticipados de
camparia, uso indebido de recursos, vulneracion a los principios a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda a favor

del senador mencionado por:
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Reunidn “Primera asamblea de Ciudadanos y enlaces Legislativos
en Chiapas, que se realizo el veintitrés de julio de dos mil veintidos
en la plaza de toros de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas aportando
diversos hipervinculos de la red social Facebook.

Entrevista realizada por “Entérate ChiapasMx” insertando una
transcripcion de ello e hipervinculo.

Difusion del evento por diversos medios de comunicacion como
“Puku ek Chiapas”, “Diario de Chiapas”, “El orbe”, “Cuarto Poder”,
‘Régimen de Chiapas”, “Revista Mark”, “Ultimatum Mx”, “Ocho
columnas de Guerrero”, “Periédico vespertino de Chiapas”, “Moy
Montes”, “Proceso”, “El sol de México” y “Entérate ChiapasMx”,
aportando un cuadro con varios hipervinculos que relaciona con
cada uno de los medios referidos.

Diversos hipervinculos de las redes sociales personales del
senador denunciado.

Diversos hipervinculos de internet en los que se indica la
participacion en diversos eventos apoyando al senador Ricardo
Monreal.

El uso indebido de recursos durante el evento anteriormente
referido con la utilizacion del logo del partido Morena, integrando
un hipervinculo.

Entrevista realizada por el medio de comunicacion “Régimen de
Chiapas”.

La realizacion de una entrevista el catorce de octubre de dos mil
veintiuno en el programa “La Saga” conducido por Adela Micha y
transmitido a través de la plataforma de YouTube titulado “Ricardo
Monreal, Eduardo Ramirez, Armando Guadiana y Raul Sandoval
con Adela Micha”, para lo anterior se agregd un hipervinculo y una
transcripcion.

La pinta de dos bardas que se realizaron como parte de su informe
legislativo anexando placas fotograficas y un hipervinculo con la

posible ubicacion.
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Hipervinculos refiriendo que la fundaciéon u organizacion civil
“‘Dejando Huella” y “Ruta Chiapas” realizan promocion
personalizada utilizando los hashtgas #LaRutaChiapas
#RutaChiapas y la huella de un jaguar.

- Que la fundacion u organizacién civil “Dejando Huella” ha

realizado diversas publicaciones en la que se sefala que existen

diversos comités municipales, para ello, hace una relacion de los

José

- incode agosto de dos mil veintidos, diferentes perfiles de

atafefma de la red social Facebook realizaron publicaciones

el las que se advierte la participacion del senador denunciado,
portando dos hipervinculos.

- La pinta de una barda que, a decir del denunciante, se encuentra

en la colonia los pajaros con motivo de su informe legislativo

anexando placas fotograficas y un hipervinculo con la posible

ubicacion.

Humberto Trinidad Molina, denuncié que el senador Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar hacia uso de indebida propaganda politica, promocién
personalizada, uso de recursos publico y privados para realizar las

pintas de bardas referentes al informe legislativo, denunciando:
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La pinta de una barda que, a decir del denunciante, se encuentran
en cincuenta y nueve ubicaciones distintas de diversos puntos de
la geografia del estado de Chiapas anexando como pruebas
diferentes placas fotogréficas y periddicos.

Que el diez de agosto de agosto de dos mil veintidés, el senador
denunciado, inicié la difusion de su informe legislativo por medio
de las plataformas de redes sociales Facebook y Twitter
aportando hipervinculos de ello.

Hipervinculo de una entrevista en radio que se realizé en las
instalaciones de Multimedia Diario de Chiapas en la frecuencia
97.7 llevado a cabo el veintidos de septiembre de dos mil
veintidos, en la que pretende posicionar su candidatura.
Hipervinculos de la red social Facebook que replicaron la
entrevista en radio de veintidos de septiembre de dos mil
veintidos.

Dialogo con la comunidad de la iglesia evangélica que tuvo sede
en Tapachula, Chiapas.

Nota del periodistica de la revista proceso en la que realiza un
despliegue propaganda de su informe legislativo.

Utilizacion de las redes sociales personales del senador
denunciado para difundir su informe legislativo agregando un
hipervinculo.

Realizacién de diversas pintas de bardas o paredes alusivas a su

informe legislativo anexando placas fotogréaficas y ubicacion.

Hechos acreditados por la autoridad responsable

De los medios de prueba recabados de oficio por |la autoridad instructora

y los ofrecidos por la parte denunciante, asi como de la valoracion que

se describe dentro del procedimiento ordinario sancionador; se advierten

los siguientes hechos acreditados:

Acta circunstanciada de fe de hechos de
IEPC/SE/UTOE/XVIII/310/2022 de diecisiete de agosto de dos mil
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veintidos, la existencia de un evento en el que participa el senador
denunciado.

Memorandums IEPC.P.UTCS.297.2022, por el que hace constar
siete hipervinculos en los que aparece el senador denunciado
derivado del monitoreo realizado en medios de comunicacion
impresa y redes sociales.

Memorandums IEPC.P.UTCS.304.2022, por el que hace constar

impresa y redes sociales.
Acta circunstanciada de fe
IEPC/SE/UTOE/XIX/323/2022, de dieci

1€ el usuario “Régimen Chiapas” en la red social de
Facebook publicé el evento sobre “Primer Asamblea de
Ciudadanos y Enlaces Legislativos de Chiapas”.

o Que el usuario “Entérate ChiapasMx” en la red social de
Facebook publico una entrevista identificada “Entrevista a
Eduardo Ramirez “El jaguar negro”.

o Que el usuario “Puku ek Chiapas” en la red social de
Facebook efectu6 una publicacidn referente a la distribucién
del agua en Comitan, Chiapas.

o Que el usuario “Diario de Chiapas” en la red social de

Facebook publicé el evento sobre “Primer Asamblea de
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Ciudadanos y Enlaces Legislativos de #Chiapas convocada
por Eduardo Ramirez y Ricardo Monreal”.

Que el diario electronico “EL ORBE” realizé una nota
periodistica con la leyenda “Senador Eduardo Ramirez
Aguilar Presenta el “Plan Chiapas Avanza™.

Que el diario electrénico “Cuarto Poder de Chiapas” realizo
una nota periodistica con la leyenda “ERA presenta el “Plan
Chiapas Avanza™.

Que el usuario “Régimen Chiapas” en la red social de
Facebook publicé el evento sobre “#EnVivo - Primer
Asamblea de Ciudadanos y Enlaces Legislativos de
Chiapas”.

Que el usuario “Revista Mark” en la red social de Facebook
publicé “Navidad 2021 #RevistaMark”.

Que el usuario “UltimatumMx” en la red social de Facebook
publicé el evento sobre “Primer Asamblea de Ciudadanos y
Enlaces Legislativos de Chiapas de los Senadores Eduardo
Ramirez y Ricardo Monreal Avila”.

Que el usuario “Ocho Columnas de Guerrero” en la red
social de Facebook publico “Las mejores marcas de gorras
las encuentras en BGM CAPS a un super precio”

Que el usuario “Moy Montes” en la red social de Facebook
publicé en tres ocasiones el “Evento en Chiapas con
Ricardo Monreal y Eduardo Ramirez Aguilar”.

Que la pagina electronica “proceso” realizd una nota
periodistica titulada “ELECCION 2024” “Ricardo Monreal y
Eduardo Ramirez se destapan hacia las elecciones
presidenciables del 2024”.

Que la pagina electronica “El Sol de México” realizé una
nota periodistica titulada “Sociedad/sabado 23 de julio de
2022” “Ricardo Monreal Avila y Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar unen fuerzas en Chiapas rumbo a elecciones del
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2024” “Ricardo Monreal Avila y Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, presidieron en Tuxtla Gutiérrez la primera asamblea
de ciudadanos y enlaces legislativos en Chiapas”.

Que el usuario “Entérate ChiapasMx” en la red social de
Facebook publicd una entrevista identificada “#Entérate”

“Entrevista a Eduardo Ramirez “El jaguar negro™.

Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social de

Ciudadana de Enlace Legislativos v 4 segunda
d ueblo y para
r su generosidad al
as, quien ha hecho una
cadavdl pueblo”; “Después de la
pfaces Legislativos vine a tomar

a recObrar energias” “Gran sabado para

diversas publicaciones se encontré un video en un
evento y una fotografia.

Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social “Twitter”
de forma separada, subidé un video y fotografias con los
siguientes textos “Solamente les quiero decir a todas y a
todo, {GRACIAS #CHIAPAS, MUCHAS GRACIAS!;
“nuestro trabajo, esfuerzo y dedicacion estan con el pueblo
de México. Mi conviccion esta con #Chiapas” “Gracias por
acompafarnos a mi lider parlamentario, el Dr.
@RicardoMonrealA, y a mi en la “Primera Asamblea

Ciudadana y Enlaces Legislativos” en Tuxtla Gutiérrez”.
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o Que en la pagina electronica “Alfaro NOTICIAS” se encontro
contenido una nota periodistica referente al senador
denunciado.

o Que de la liga electronica de la pagina de busqueda de
imagenes del navegador Google se advierte de la existencia
de diversas fotografias con distintos titulos en donde
aparecen diversas personas.

o Que el usuario “Quinto Poder” realizé una publicacion en la
gue se advierte que se refiere al senador Eduardo Ramirez
Aguilar.

o Que de la pagina de la red social YouTube se advierte un
video con una duracion de veintiin segundos.

o Que en la carretera Tuxtla-Chiapas de Corzo, se
encontraron dos pintas de bardas de la que se desprende
“EDUARDO RAMIREZ SENADOR TRABAJANDO CON EL
PUEBLO”.

Acta circunstanciada de fe de hechos de
IEPC/SE/UTOE/XVX/334/2022, de veintinueve de agosto de dos
mil veintidos, realizada para verificar diversos hipervinculos y pinta
de bardas, en la que se acredita:

o Que el usuario “Yoss Hernandez Penagos” en la red social
de Facebook se encuentran alojadas diversas
publicaciones de las que se destaca “EDUARDO RAMIREZ
AGUILAR”; “YOSS HERNANDEZ”; “UNA RUTA, UN SOLO
CAMINO” y “LA RUTA JAGUAR 2024".

o Que el usuario “Gabriela Figueroa (Café Avenida)” en la red
social de Facebook realizd diversas publicaciones con lo
siguiente “#NOTADECAFEAVENIDA inicio de ciclo escolar
2022-2023% “#SecretariaDeEducacion”
“#EducacionChiapas’; “#RegresoAClases’; e
“InicioDelCicloEscolar2022_2023".
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o Que de la verificacion de distintos puntos de la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas se encontraron veinte pintas de
bardas con las siguientes caracteristicas “EDUARDO
RAMIREZ” “SENADOR”

o ‘“TRABAJANDO CON EL PUEBLO” “INFORME
LEGISLATIVO”

- Mediante Oficio 110-03-16350/22 08/6202, suscrito por la Unidad

de apoyo Juridico de la Direccion de Asuntos Pengles de la

Secretaria de Economia se acredito la existencia ge las pys YaAS

Las Rosas, Comitan de

e/las que se advierte en todas la siguiente leyenda
“EDUARDO RAMIREZ SENADOR” “TRABAJANDO CON
EL PUEBLO INFORME LEGISLATIVO’.

o Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social
Facebook se encontr6 un hipervinculo como
“http://eduardoramirez.mx/”.

o Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social Twitter
con la leyenda “Senador por Chiapas y presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales. #SoyJaguar”

- Acta circunstanciada de fe de hechos de
IEPC/SE/UTOE/XXII/382/2022, de veintidés de junio de dos mil
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veintidos, realizada para verificar diversos hipervinculos y pinta de
bardas, en la que se acredita:

o Que el usuario “Quinto Poder” en la red social de Facebook

se encuentran alojadas diversas publicaciones de las que
se destaca un video con la leyenda “#Hablemos de... El
trabajo legislativo del senador Eduardo Ramirez, de los
ultimos 4 afios, con los periodistas Beto Ramos y Mario
Castillo de las plataformas de #Quinto Poder y A Fuego
Lento por R&R Radio Digital” y una publicacién con la
leyenda “Instala Tania Robles Comité Municipal del Deporte
en Chiapilla Chiapas” “Hablemos de... Con el senador
Eduardo Ramirez”

Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social
Facebook realizé una publicacion con la leyenda “Primera
Asamblea de Ciudadanos y Enlace Legislativo de Chiapas”.
Diversas pintas de bardas en el municipio de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, de las que se advierte en todas la
siguiente leyenda “EDUARDO RAMIREZ SENADOR’
“TRABAJANDO CON EL PUEBLO INFORME
LEGISLATIVO”

circunstanciada de fe de hechos

IEPC/SE/UTOE/XXI1/384/2022, de cuatro de octubre de dos mil
veintid6s®’, por el que se acredita la existencia de diversas notas

periodisticas y entrevista, respectivamente.

Por lo anterior, una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los

hechos en el caso, lo procedente es analizar el caso en concreto.

Andlisis del caso concreto y decision de este Organo

Jurisdiccional

Del caudal probatorio, relacionado con todos los elementos que obran

67 Consultable de la foja 158 a la 162 del anexo | Tomo Il
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en el expediente del Procedimiento Ordinario Sancionador identificado
como |IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, el cual se estudia de manera
concatenada con los agravios expuestos por la parte actora, se le
reconoce a éste valor probatorio pleno en términos de los articulos 47,
numeral 1, fraccion |, en relacion a los diversos 39, numeral 1, de la Ley
de Medios.

adjudico la responsabilidad administrativa a a€l0, sin embargo,

al emitir su resolucién fue omiso en prd sobre ello.

por las consideraciones si te

En primer lugar, se aca el Instituto de Elecciones, al emitir la

resolucion del xiento ordinario sancionador, motiva Yy

uencia, la responsable consider6 que el senador Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, al no cumplir con el deber de cuidado, no
actuar diligentemente, y tener una conducta pasiva y tolerante, reunié
las caracteristicas referidas e indirectamente se beneficidé de la
publicidad denunciada en la que se puede exhibir su nombre e imagen,
misma que fue expuesta por un periodo prolongado posterior a la fecha

limite que tenia para colocar propaganda de su informe legislativo.

Sin embargo, la autoridad electoral no se pronuncié sobre las
manifestaciones realizadas por el senador denunciado al momento

de realizar la contestacion de la denuncia, en esa tesitura, la
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responsable omitié los argumentos planteados relativos al deslinde de
las fundaciones y/o asociaciones civiles que se encuentran vertidos en
escrito presentado el veintiocho de octubre de dos mil veintidos, suscrito
por el senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar®®, donde el sujeto
denunciado realiza diversas manifestaciones referentes a dichas

fundaciones y/o asociaciones civiles.

Cabe mencionar que, la autoridad administrativa esta obligada a verificar
cada uno de los planteamientos que se realizan en los escritos
presentados por las partes, ya que del analisis de la resolucién
impugnada es posible advertir que si bien se pronuncia sobre los efectos
juridicos del deslinde y su no presentaciéon, no refiere que el sujeto
denunciado realiz6 diversas manifestaciones sobre esto en su escrito de
veintiocho de octubre de dos mil veintidds, lo anterior, en términos de los
articulos 101 y 102, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del |Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana.

Pues si bien, la autoridad administrativa hizo un analisis especifico
respecto al alcance de los escritos de deslinde de responsabilidades con
la normativa referida, en ello debio referir lo expuesto por el senador
denunciado; en ese sentido, incumplié con ser exhaustiva y verificar
cada uno de los planteamientos y argumentos realizados por las partes

dentro del procedimiento ordinario sancionador.

Ahora bien, se agravia porque la autoridad administrativa electoral no se
pronuncio sobre el resto de los sujetos denunciados o de los que
se advertia su participacion en las diversas publicaciones en redes

sociales y/o pinta de bardas.

De lo narrado se advierte que, durante la investigacion preliminar y en
los escritos de denuncias se sefalaron a diversos sujetos que realizaron

promocion personalizada y actos anticipados de campafia, como las

68 Consultable en la foja 105 del Anexo lIl.
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fundaciones ROSA MEXICANO, DEJANDO HUELLA, RUTA CHIAPAS
Y/O DISFRUTA CHIAPAS todas como S.A de C.V, que pudieron ser
participes de los hechos denunciados, mientras que la autoridad
administrativa electoral, solo relacioné al senador denunciado como
responsable de toda la publicidad desplegada en diversos puntos del

estado de Chiapas, asi como en redes sociales.

Como bien lo refiere el actor, la responsable tampoco se refikiQ en el
procedimiento sobre diversos medios de comunicacion »
sefialados, por citar algunos: %

- Régimen Chiapas;

- Entérate ChiapasMX;

- Puku ek Chiapas;
- Diario de Chiapas;
- EL ORBE;

- CUARTO PODER;

- Revista Mark;

- Ultimatum MX

Ocho cokimnas de

A\ p

errero,

tino de Chiapas;

| de México.

Se reitera que existen otros medios de comunicacion que se encuentran
dentro de las investigaciones, en ese sentido, para esclarecer los hechos
y determinar en su caso, la acreditacion o el grado de participacion de
cada uno de ellos, debieron ser oidos en el juicio, presentar los medios

de prueba y defensa que consideraran necesarios.

Ello, porque de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion General, las
normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar

favoreciendo en todo momento a las personas la proteccion mas amplia
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a sus derechos; lo que implica, tratdandose del derecho de acceso a la
justicia, el deber de garantizar en la mayor medida los derechos de las
partes en el procedimiento en igualdad de condiciones para una justicia

completa e integral.

Tampoco se puede advertir del caudal probatorio que la autoridad
responsable haya solicitado informacién a través de las
plataformas de redes sociales con el fin de allegarse de elementos

suficientes que le permitieran emplazar a los sujetos denunciados.

Lo anterior, dado que conforme al articulo 6, del Reglamento de
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones, es competente para investigar y resolver los procedimientos

administrativos sancionadores.

Cabe mencionar que, de conformidad con la Tesis XIV/2015, de rubro:
‘“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA
FACULTAD DE LA AUTORIDAD DE REQUERIR INFORMACION
HASTA EN DOS OCASIONES, ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS
DE EXHAUSTIVIDAD, EFICACIA Y EXPEDITEZ EN LA
INVESTIGACION.5®" |a autoridad administrativa electoral dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores, puede solicitar a las
autoridades, partidos politicos, candidatos, agrupaciones Yy
organizaciones politicas, ciudadanos, afiliados, militantes, asi como a
personas fisicas y morales, toda informacion, certificacion o apoyo para
la realizacion de las diligencias necesarias en apoyo de la investigacion,
lo cual es acorde con los principios de exhaustividad, eficacia y
expedites en la investigacion que se consagran en el articulo 17, de la
Constitucion Federal. Ello, porque la disposicion reglamentaria persigue

un fin legitimo al estar disefiada para dar solidez a la investigacion,

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 59 y
60. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XIV/2015&tpoBusqueda=S&s
Word=Tesis,XIV/2015
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permitiendo a la autoridad realizar los requerimientos para recabar los

datos indispensables y concluir adecuadamente la indagatoria.

En ese sentido, le asiste la razén a la parte actora porque la autoridad
no solicité informacion a las diversas plataformas de redes sociales para
identificar a otros sujetos posiblemente responsables; ademas, no refirio
si toda la publicidad desplegada era accesible o no al momento de

realizar las diversas actas circunstanciadas de fe de hechos dentro del

iantas, pancartas, prensa, de

icacion en los cuales se difunda la

En ese entendido, cuando se advierte dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, la participacion de otros sujetos en los
hechos denunciados, debe emplazarlos y sustanciar el procedimiento

respecto de todos los probables sujetos infractores de manera conjunta.

70 Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE
EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 28 y 29.
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Adicionalmente, debe precisarse que si bien un Procedimiento Ordinario
Sancionador se rige bajo el principio dispositivo, es decir, nicamente lo
que las partes aporten durante el transcurso del procedimiento, lo cierto
es que durante dicha investigacion la autoridad también tiene la facultad
de realizarlo de oficio, cuando tenga conocimiento de conductas

infractoras y cuando exista causa justificada.

Lo anterior, es acorde con los articulos 285, numeral 1, fraccion I, y 286,
numeral 1, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, en relaciéon a los articulos 2, numeral 4; 41, numeral
6; y, 72, numeral 1, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana.

También en la Jurisprudencia 16/2004" de rubro: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA  DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.”, se sostiene que el Instituto de
Elecciones cuenta con facultades para cerciorarse de las infracciones a

la normativa denunciada.’?

Ahora bien, en el agravio del inciso B), la parte actora sostiene que se
advierte la vulneracion, contradiccion y falta de congruencia en la
resoluciéon al no tomar en consideracion que las publicaciones en redes
sociales estdn bajo el amparo de la libertad de expresion de la

ciudadania, ademas, dichos actos fueron realizados por terceros;

71 VVéase en la Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, péaginas 237 a 239. Consultable
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2004&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,16/2004

72 Sobre el particular sirve como criterio orientador lo sustentado en la Jurisprudencia 36/2013
y Jurisprudencia 17/2011 de rubros: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A
TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”
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mientras que en el agravio del inciso C) se desprende la inconformidad
por la vulneracion al principio de presuncion de inocencia debido a que
no se acreditd que las bardas pintadas y contenidos en redes sociales
fueran ordenadas o realizadas por el sujeto denunciado, las cuales estan

relacionadas a la promocion personalizada.

En esa tesitura, este Organo Jurisdiccional estima fundados dichos

agravios por las siguientes consideraciones.

como su nombre, imagen o
identificar y resaltar, en e

servidora publica.

Administrativas, entre otras conductas, la difusion de campafias de

comunicacion social ajenas al programa anual de comunicacion social

autorizado.

En ese sentido, es dable sefalar que, en la materia electoral la
promocion personalizada de los servidores publicos sélo sera
sancionable cuando se realice mediante la propaganda

gubernamental y tenga incidencia en un proceso electoral.

Por tanto, para lo que interesa en el presente asunto, no toda
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propaganda, publicidad o mensajes que contengan la imagen, nombre,
voces, simbolos o cualesquiera otros elementos que identifique a una
persona servidora publica, constituirA una infraccion en materia
electoral, sino sera solamente aquella propaganda gubernamental
respecto de la cual se acredite, que reune los elementos personal,

temporal y objetivo de la promocion personalizada en materia electoral.

En el caso concreto, la autoridad responsable fundo6 la existencia de
promocion personalizada, porque, advertia su nombre, imagen y
actividades a través de las bardas pintadas y las publicaciones en
diversas redes sociales, sin embargo, la responsable debid analizar los
mensajes realizados en las referidas bardas y redes sociales para
determinar si esto constituia propaganda gubernamental y/o
institucional, para que a partir de ello, pudiese determinar la
actualizacion de la infraccion electoral, propaganda gubernamental con

promocion personalizada y/o promocion personalizada.

En ese sentido, debid analizar, si la pinta de bardas y los mensajes
denunciados constituyen o0 no propaganda gubernamental, para
entonces, estar en la posibilidad juridica de determinar si, ademas, esa
propaganda gubernamental contiene elementos de promocion
personalizada, toda vez que la denuncia se bas6 en la violacion al

articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal.

En esa tesitura, la autoridad administrativa electoral no fue exhaustiva al
analizar la conducta denunciada, es decir, para determinar si ésta podria
considerarse como propaganda gubernamental y si se trataba de

promocion personalizada.

Por otra parte, en el agravio del inciso D) la parte actora expresa que
existe una indebida fundamentacion y motivacion que vulnera el
principio de legalidad y presuncion de inocencia, en el primer supuesto,
porque la autoridad omite expresar los dispositivos legales que acreditan

que el informe legislativo se difundio por medio de redes sociales fuera
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de los plazos establecidos; y, en el segundo, en razén de que no se
configura la promocion personalizada, toda vez que no se actualiza
propaganda gubernamental por la falta de acreditacion de recursos

publicos.

Este Organo Jurisdiccional estima parcialmente fundado el agravio,

por las siguientes consideraciones.

parrafo séptimo

me anual de labores

Dicho

la autoridad basé el de la temporalidad que debe existir en los informes,

0 anterior, al realizar un analisis minucioso de los articulos en que

aplicé correctamente la normatividad al caso, es decir, establecio la
temporalidad en la que se deben realizar los informes de labores o
gestiones de los servidores publicos que existe en el sistema juridico

electoral chiapaneco.
Con ello, establecié que se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Su difusiéon ocurre sélo una vez al afo;
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2. En medios de cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico;

3. No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe;

4. No debe realizarse dentro del periodo de camparias electorales; y
En ningun caso la difusion de tales informes debe tener fines

electorales.

Por lo que, atinadamente preciso los dispositivos legales para difusion
de la actividad de los servidores publicos, contenidos en los articulos
134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal; 45, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas; y
286, fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas.

En consecuencia, al cumplir con la aplicacion de la normativa electoral
local y establecer los parametros para determinar si se encontraba
dentro de los margenes establecidos para la difusién de los informes, la
responsable fundd y motivd correctamente su actuar dentro de la

resolucion del procedimiento ordinario sancionador.

Sin embargo, respecto a la falta de actualizacion en la infraccion de uso
indebido de recursos publicos porque no se acreditd la propaganda
gubernamental, debe mencionarse que el Instituto Elecciones sostuvo
en su determinacion que la imagen y el nombre del actor, al ser este
Senador de la Republica que difundia su informe legislativo de
actividades, no podia establecer si esa difusion fue con recursos
publicos, lo cual es una percepcién genérica y subjetiva basada
Gnicamente en la imagen y el nombre del actor, ello, porque también
debié analizar el contenido de los mensajes y al no realizarlo se
encontraba imposibilitado para tomar una determinacion, de ahi que le

asista parcialmente la razén al accionante.

Por otra parte, referente al agravio del inciso E) concerniente a la
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vulneracion de los principios de taxatividad y tipicidad, esto al darse vista
al Organo Interno de Control del Senado de la Republica y a la Auditoria
Superior de la Federacion cuando no se acreditd el uso indebido de

recursos publicos.

No debe perderse de vista que, de ser el caso, el Instituto de Elecciones
tiene la facultad de dar vista a la autoridad competente, ante las

infracciones por servidores publicos, para proceder en los térpinos de

las leyes aplicables.

la Tesis XX/2016, de rubro “REGIMEN
/O SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE
CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS

PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL
ORDEN JURIDICO.”, en la que se ha sostenido que, ante la ausencia
de normas especificas, los congresos de las entidades federativas son
los érganos competentes del Estado, con base en sus atribuciones
constitucionales y legales, para sancionar a servidores publicos sin

superior jerarquico.

Por tanto, al ser parte de sus atribuciones queda a decision del Instituto

3 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-312/2021 y acumulado.
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de Elecciones, el dar vista a los superiores jerarquicos de las y los
servidores publicos, cuando haya existido alguna responsabilidad en la

comision de un ilicito electoral.

Del andlisis a los agravios que anteceden se desprende que si bien, el
Instituto de Elecciones tiene dicha facultad conforme a lo sustentado por
esta autoridad respecto de los agravios analizados, al resultar fundados
y parcialmente fundados los agravios expresados por la parte actora que
ya fueron analizados la autoridad administrativa debera emitir una nueva
determinacion, por tanto, se dejan sin efectos los oficios que
determinaron dar vista al Organo Interno de Control del Senado de la

Republica y a la Auditoria Superior de la Federacion.

Por ultimo, se precisa que procede el reenvio6 a la autoridad responsable,
una vez revocada la sentencia impugnada, a efecto de que resuelva el
fondo de los planteamientos, porque no se advierte urgencia en la
resolucion del asunto, la necesidad de fijar un criterio importante y
trascendente, o incluso que el reenvié a la autoridad responsable
pudiera volver de imposible reparacion la afectacion alegada por el

demandante.

Lo anterior tiene sustento en la Tesis XIX/200374, de rubro “PLENITUD
DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”, y la Tesis XXVI/20007°, de
rubro: “REENVIO. NO DEBE DECRETARSE CUANDO CON ELLO SE
IMPOSIBILITA LA REPARACION MATERIAL DE LA VIOLACION
ALEGADA” emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1X/2003&tpoBusqueda=S&s
Word=Tesis,XIX/2003

S Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, pagina 53. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI/2000&tpoBusqueda=S&
sWord=Tesis,XXVI1/2000
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DECIMA PRIMERA. Efectos de la sentencia. A partir de lo expuesto lo
procedente es modificar la resolucion, dejando intocado el estudio
relativo al uso indebido de recursos publicos toda vez que no fue
impugnado; y al haber resultado fundados los agravios expuestos en
los incisos A), B) y C), asi como parcialmente fundado el agravio del
inciso D), lo procedente es revocar la resolucion en la parte atinente; y

para efecto de que la autoridad responsable:

1. Analice de forma integra y detallada la denuncia, estudie t%ls laz

conductas denunciadas y los argumentos vertidos

A. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
=BEN ANALIZAR LAS VARIABLES
LA TRASCENDENCIA A LA

PECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).” respectivamente.

6 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2023&tpoBusqueda=S&sWo
rd=Jurisprudencia,2/2023

T Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11
y 12. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWo
rd=Jurisprudencia,4/2018
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3. Determine si los hechos denunciados son constitutivos de
propaganda gubernamental y/o institucional con promocion
personalizada y/o, en su caso, promocion personalizada, en
términos de la Jurisprudencia 12/2015’%, Jurisprudencia
18/20117° y Jurisprudencia 10/20098, de rubros: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”, “PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.” y “GRUPOS
PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN
EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.”

respectivamente.

4. En caso de acreditar las conductas imputadas establezca la
responsabilidad del o los sujetos denunciados e imponga la sancion

que en Derecho corresponda.

La autoridad responsable debera realizar lo anterior, en un plazo
razonable, sin necesidad de agotar los plazos maximos, a partir de que

quede debidamente notificada%® e informar a este Tribunal el

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 28 y
29. Disponible:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sW
ord=Jurisprudencia,12/2015

® Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 35y
36. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2011&tpoBusqueda=S&sW
ord=propaganda,gubernamental

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Namero 4, 2009, paginas 20 y
21. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2009&tpoBusqueda=S&sW
ord=Jurisprudencia,10/2009

8 Tesis LXXII/2016, de rubro “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE
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cumplimiento respectivo dentro de los tres dias habiles siguientes ala
resolucion que emita, remitiendo las constancias que la acrediten; con
el apercibimiento que, en caso contrario, se le impondra multa
consistente en cien Unidades de Medida y Actualizacion, de
conformidad con lo que establecen los articulos 132, numeral 1, fraccion

lll'y 133, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, en relacion con lo dispuesto en los diversos

bien, como quedo
TEECH/RAP/009/2023, ¢
publicas que afirma

se identifico con

memorandum IEPC.SE.UTV.657.2023 y sus anexos, se ordena a la

Secretaria General de este Tribunal Electoral, remita oficio a la Fiscalia

Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General

IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR
LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO?”, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, pp.53 y 54. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXI11/2016&tpoBusqueda=S
&sWord=Tesis,LXXI11/2016

82 Vigente a partir del primero de febrero del presente arfio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés.
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de la Republica, para los efectos legales conducentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas,
RESUELVE

Primero. Se reencauza el juicio de la ciudadania TEECH/JDC/026/2023
a Recurso de Apelacion, por los razonamientos vertidos en la

Consideracion PRIMERA de esta sentencia.

Segundo. Se acumulan los expedientes, en los términos precisados en

la Consideracion TERCERA de esta determinacion.

Tercero. Se  sobreseen los medios de impugnacion
TEECH/JDC/026/2023 y TEECH/RAP/009/2023, por los razonamientos

expuestos en la Consideracion SEPTIMA del presente fallo.

Cuarto. Se modifica la resolucién impugnada por los razonamientos
expresados en la Consideracién DECIMA y para los efectos precisados

en la Consideracion DECIMA PRIMERA de la presente resolucion.

Quinto. Se instruye a la Secretaria General del Tribunal Electoral, para
que de cumplimiento a la vista ordenada en la Consideracion DECIMO
SEGUNDA de esta sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora, con copia autorizada de
esta sentencia, respectivamente, en los correos electronicos autorizados
en autos para tales efectos abogado.aguilar@gmail.com vy
robertosantiz225@gmail.com; por oficio ala autoridad responsable,
con copia certificada de esta sentencia, al correo electronico autorizado
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, a todos en su defecto,
en el domicilio sefialado en autos; y por estrados fisicos vy

electronicos, a los demas interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21,

22, 25, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral del Estado de Chiapas; 43, fraccion Il, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral; asi como I, numeral 17, de los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente
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Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada Zenteno
Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de
Ley

Adriana Sarahi Jiménez L6pez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General en funciones
de Secretaria General por ministerio de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y 36, fraccion Xll, en relacién con los
diversos 39, fraccion IV y 53, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR: que la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/026/2023 y sus
acumulados, y que las firmas que lo calzan corresponden a las Magistraturas que lo integran.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintisiete de octubre de dos mil veintitrés.
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