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CIUDADANA DEL ESTADQ

CHIAPAS %B :
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SECRETARJA: /A DOLORES
ORNELA
Tribunal Electoral de o te Chiapas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas; quince de Warzo de dos mil veintiuno. -----—————-

SENTEN
002/2021,

Derec

e resuelve el Asunto General TEECH/AG-

azado como Juicio para la Protecciéon de los

é

d Electorales del Ciudadano, promovido por José
Anton Cruz Jiménez; mediante el cual impugna el Acuerdo
IEPC-CG-A/065/2021, emitido por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana’', el veintidds de febrero

v 4 de dos mil veintiuno, por el que aprueba la designacion de

"\‘x"‘\‘“d/ Presidentas y Presidentes, Secretarias y Secretarios Técnicos,
WA

A :\ Consejeras 'y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Lo anterior porque desde su perspectiva, se vulnera en su

" En lo sucesivo IEPC.



perjuicio sus derechos politico electorales, al no designarlo como

integrante del Consejo Municipal Electoral de Totolapa, Chiapas.

ANTECEDENTES
I. Contexto.

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al

caso, se advierte lo siguiente:

1 Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de Qste Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®,
por una pérte, paira suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; asi como, por otra, para adoptar medidas
sanitarias de labores a distancia, instruir asuntos de reso.lucic’)n
urgente y relacionados con el proceso electoral local ordinario
2021 y levantar progresivamente las suspensiones decretadas,
durante el periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil

veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2.  Aprobacién de la convocatoria para el procedii'hiento de
designacién de los integrantes 'de los Organos
Desconcentrados de! Instituto de Elecciones y Participacién
ciudadana. El once de septiembre4, el Consejo General del
IEPC, aprobd mediante Acuerdo IEPC/CG-A/030/2020, la

2 De conformidad con Articulo 38, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

3 acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y freinta de agosto;
treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y freinta de noviembre. Disponibles
en http:/!www.tribunaielectora!chiapas.gob.mxlavisos_html

4 A continuacién las fechas se refieren al afio dos mil veinte, salvo mencion en contrario.
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Convocatoria para participar en el procedimiento de designacion
de las Presidentas y Presidentes, Secretarias y Secretarios,
Consejeras y Consejeros Distritales y Municipales de los Organos
Desconcentrados de ese Instituto, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, en la que establecieron las etapas, fechas y
requisitos que los interesados deberdn cumplir en dicho

procedimiento de designacion.

S v bo el periodo de registro de aspirantes para dicho
P iento de designacion.

6. Modificacion al calendario. El veintiuno de diciembre, el
Consejo General del IEPC, mediante acuerdo

IEPC/CGA/077/2020, en observancia a la resolucidn de la accién

. de inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modificd el

calendario del proceso electoral local ordinario 2021.

7.  Modificacion a los Lineamientos para el procedimiento
de designacion. El treinta de diciembre, el Consejé General
aprobo el Acuerdo IEPC/CG-A/088/2020, por el que, en

o

no




observancia a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, emitida en la accion de Inconstitubionaiidad 158/2020 vy
sus acumuladas, aprobo la modificacion de'los Lineamientos para
la Designacion de las Presidentas y Presuientes Secretarias y
Secretarios Tecnicos, Consejeras y Consejeros Electorales del
Consejo Distritales y Municipales Electorales de ese Organismo
Electoral Local, para el Proceso Electoral ‘Local Ordinario 2021,
los cuales habian sido aprobados mediante Acuerdo IEPC/CG-
A/029/2020, el once de septiembre. -

- 8. Evaluacién de conocimientos y aptitudes a los
aspirantes del procedimiento de designacion. El nueve de
enero®, personal académico de la Universidad Autdonoma
Metropolitana (UAM), aplicé la evaluacion de conocimientos y
aptitudes a los aspirantes antes mencionados, con base en el
instrumentc que para tal efecto elabord dicha institucion
educativa; dicha etapa se llevdo a cabo en veinticuatro sedes,

distribuidas en diez municipios de esta entidad federativa.

9. Inicio del Proceso Electoral 2021. En la Tercera Sesion
Extraordinaria del Consejo General, celebrada el diez .de_enero,
se realizé la declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021,

10. Cotejo Documental, Valoracion Curricular y Entrevista
Presencial. Durante los dias veinticinco de enerc al siete de
febrero, las comisiones entrevistadoras, llevaron a cabo la etapa
de Cotejo Documental, Valoracién Curricular y. Entrevista

Presencial, a las y los aspirantes.

11. Dictamen de la Comisién Permanente de Organizacion

Electoral. Ei diecinueve de febrero, la Comision Permanente de

5 - ' x . = . - . r .
A continuacion las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo mencion en contraric.
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Organizacion Electoral, del Instituto Electoral Local, aprobd el
dictamen por el que se verificd el cumplimiento de las etapas
correspondientes al procedimiento de designacion de los

funcionarios de referencia.

12. Acuerdo Impugnado. En sesion extraordinaria del Consejo
General del IEPC, celebrada el veintidos de febrero, se aprobo el
acuerdo |IEPC/CG-A/065/2021, por el que, a propuesta del
Consejero Presidente, se designaron a las Pregidentas

Presidentes, Secretarias y Secretarios Técnicos,

Consejeros Electorales de los Consejos Distrita
Electorales de este Organismo Electoral ard el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

Il. Tramite Administrativea;

a) Presentacio ecurso de Inconformidad. El

veinticuatro d 0, José Antonio de la Cruz Jiménez,

presentd anpite “recurso de inconformidad” en contra del
por lo que la autoridad

el tramite de publicitaciéon

b) Informe Circunstanciado. El dos de marzo, la autoridad
responsable, rindid6 el informe circunstanciado ante esta

autoridad, relativo al medio de impugnacion presentado por el hoy

"‘- \M\\ accionante; por lo que en cumplimiento del articulo 50, de la Ley

K\\X\/r‘\ . ., .
N ‘\? \ de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

L

Chiapas®, remiti6 la documentacion relacionada al medio de

impugnacion.

¢ En adelante Ley de Medios.



ill. Tramite Jurisdiccional.

1. Recepcion del Recurso de Inconfo.rmidad e Integracion
del expediente como Asunto General. Ei dos de marzo, por
acuerdo de la Presidencia de este Tribunal Electoral, se tuvo por
recibido el recurso, y al advertir que la demanda no fue
encaminada como alguno de los medios de impugnacion
previstos en el articulo 10, de la Ley de Medios, por lo que ordend
tramitarlo como Asunto General; formar vy registrar el expediente
con el namero TEECH/AG/002/2021. |

2. Turno a ponencia. En la misma fecha, por acuerdo de la
Magistrada Presidenta, dicho expediente se remitio a la ponencia
del Magistrado Gilberto de G. Bétiz Garcia, por asi corresponder
en razén de turno, para la sustanciacion y propuesta de

resolucién correspondiente.

3. Acuerdo de radicacién y requerimientos. El tres de marzo,
mediante acuerdo del Magistrado Ponente se radicé el Asunto
General en la ponencia y se requiri6 a las partes para que dentro
del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion del acuerdo, el actor sefialara domicilic en esta
ciudad y manifestara si otorgaba su consentimiento para la
publicacion de datos personales; por su parte, al IEPC se le
requirid para que remitiera la documentacion faltante, sobre los
expedientes técnicos de la integracion del Cons.ejo Municipal de
Totolapa. Lo anterior, se tuvo por cumplimentado el tres y cuatro

de marzo siguiente, respectivamente.

En el mismo acuerdo de tres de marzo, se reconocié la
personalidad del actor y como autoridad responsable al Consejo
General del [EPC y por presentado el informe circunstanciado

‘rendido por el Secretario Ejecutivo del IEPC.
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4. Admisién y consentimiento para la publicacién de datos
personales. El cinco de marzo del presente afio, al tener por
cumplimentados los requerimientos, se admitié la demanda al
advertirse que reunia los requisitos de procedibilidad y que no se

actualizaba de manera manifiesta una causal de improcedencia.

Se tuvo por consentida la publicacion de datos personales del
actor; se admitié a tramite el medio de impugnacion y se tuvieron

por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidz

d o Libre y Soberano de Chiapas; 4, 101, 102, numerales

1, 2, 3 y 6, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas; 7, numeral 1, 8, numeral 1, fraccion VI, 9,
10, numeral 1, fraccién IV, 11, numeral 1, 12, numeral 1, 14,

\ numeral 1, y 70, fraccion V, de la Ley de Medios; y-1, 4 y 6,

\\&\\/\ ~ fraccién I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
‘.;’4,9(/‘7 Y del Estado, este Organo Colegiado, tiene jurisdiccion y ejerce su
competencia en Pleno para conocer y resolver el Juicio
Ciudadano, ya que el actor impugna el Acuerdo IEPC-CG-

A/065/2021, emitido por el Consejo General del IEPC, el veintidos



de febrero de dos mil veintiuno, por e_! que se aprueba la
designacion de P?esidentas y Presidentes, Secretarias y
Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales, de
los Organos Desconcentrados, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021; tal como lo sefiala en su escrito de demanda,
motivo por el cual es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un medio de
impugnacion, promovido por José Antonio de la Cruz Jiménez, al
considerar que se vulneran sus derechos politico electorales, al
no permitirie participar en el Consejo Municipal Electoral de
Totolapa, Chiapas, y haber concluido satisfactoriamente, las

etapas de evaluacion.

SEGUNDA. Reencauzamiento en la denominacién del medic.
Del anélisis integral realizado al escrito de demanda, se advierte
que la parte actora promueve Recurso de Inconformidad en
conﬂ'a del Acuerdo emitido por el Consejo General del IEPC, el
veintidos de febrero de dos mil Qeintiuno, por el que aprueba la
designacién de las y los Presidentes, Secretarios Técnicos, y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021; fundando su actﬁaf en lo
d.ispuesto por el articulo 1°, de la Constitucion Poh’ticé de los

Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, esie Tribunal considera que si bien el presente
asunto no fue nominado ni encauzado en la via procesal de
‘alguno de los medios de impugnacion previstos en el articulo 10,
de la Ley de Medios, esto no debe ser motivo para su
desechamiento, ya que sus sefialamientos de inconformidad se
centran en la posible vulneracién a sus derechos politico

electorales, por lo que éste debe ser reencauzado a Juicio para ia
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Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ya
que el actor se queja del procedimiento de designacion de los
funcionarios que habran de estar al frente del o6rgano
desconcentrado, en el caso en particular del Consejo Municipal
de Totolapa; luego entonces, éste debe de considerarse como un
acto de molestia o agravio a su derecho de integracién de un

érgano electoral. =

Se ha considerado, que la competencia para resolver el tipo de

asuntos vinculados con la alegada vulneracién al derecho politico
'\'\ electoral, entre éstos el de integrar organismos electorales en el

&\\\xh ‘Estado, debe ser competencia de este Tribunal Electoral.

X \- Lo anterior, para preservar el ejercicio del derecho de acceso a la
justicia, establecido en el articulo 17, de la Constitucic')n Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.



Dicha postura, es acorde con una interprefacic’:n,que favorece la
proteccion mas amplia a las personas y privilegia la garantia del
citado derecho fundamental, conforme a los principios pro
persona y pro actione’. Tal medida coadyuva, ademas, al.debido
funcionamiento del sistema integral de justicia electoral, que tiene
como uno de Sus pi’incipales objetivos el que todos los actos y
resoluciones en la materia, se ajusten invariablemente a los

principios de constitucionalidad y legalidad.

Ahora bien, de las reformas legales y de la revision de la
constitucionalidad de éstas, se advierie que el Decreto 236,
emifido pér el Congreso del Estado de Chiapas, el veintinueve de
junic de dos mil veinte, p'or medio del cual se publicéd la Ley de
Medios de Impughaci()n en Materia Electoral del 'Estado de -
Chiapas, continua vigente ya que es la Ley posterior al Caodigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, mismo que fue reactivado
por determinacién de la Suprema Corte de Justicia de la .Nacién y
toda vez que ésta quedo intocada en la propia Accion de

Inconstitucionélidad resuelta por el Alto Tribunal.

De esta forma, se concluye que ésta es el ordenamiento vigente y
de aplicacién obligatoria, respecto de las cuestiones relacionadas
con la tramitacién y sustanciacién de los medios de impugnacion,

competenbia de este Tribunal Electoral del Estado de Chia'pals.

* Atento a lo anterior, la Ley de Medios de Impugnacion referida, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 10, prevé seis
medios de impugnacién que los gobernados pueden interponer
para inconformarse de actos u omisiones de las auforidades que,
desde su perspectiva, afecten sus derechos en materia politico-

electoral; uno de caracter administrativo y cinco de . carécter

7 Interpretacion mas favorable o tutela judicial efectiva.
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jurisdiccional, siendo estos ultimos seis competencia del Tribunal

Electoral, como puede advertirse en los siguientes términos:

1. Recurso de Apelacion, para garantizar la constitucionalidad, y la
legalidad o validez de actos y resoluciones emitidos por los Consejos

General, Distritales y Municipales del Instituto.

2. Juicio de Inconformidad, para garantizar la constitucionalidad y
legalidad o validez en los resultados de los coOmputos estatal, distrita
o municipal, segun la eleccion sea de Gobernador del Estad

Diputados o miembros de los Ayuntamientos.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Poi orales del

ddos y ratificados por el Estado Mexicano, en la

(J

cal, respecto de municipios que se rigen por el

xa Mormativo Interno.

igio Laboral para dirimir y resolver los conflictos y diferencias
orales entre el Instituto y sus servidores, asi como entre el
propio Tribunal Electoral y sus servidores, para garantizar el respeto a

sus derechos laborales.

\ Por lo que, toda vez que el medio de impugnacion interpuesto por
\'\‘i-vﬁ\el actor fue planteado como Recurso de Inconformidad en contra
\L\:ﬁ\\%/“del Acuerdo emitido por el Consejo General del IEPC, resulta
[ claro que conforme a la Ley de Medios, lo procedente es tramitar,
conocerlo y resolverlo como Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, al considerar que se

vulneran sus derechos politico electorales, al no permitirle

11



participar en el Consejo Municipal Electoral de Totolapa, Chiapas,
y haber concluido satisfactoriamente, las etapas de evaluacion;
en términos del articulo 70, fraccién V, de la citada Ley de

Medios, precepto legal que a la letra dice:

“Articulo 70.

1. El juicio podra ser promovido por las ciudadanas o ciudadanos
con interés juridico, en los casos siguientes:

V. Considere que los actos o resoluciones de la autoridad electoral son
violatorios de cualquiera de sus derechos politico electorales;

(.Y

Orienta lo anterior las Jurisprudencias 12/2004, y 1/97, cuyos
rubros son “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD
DE REENCAUZARLO A TRAVES. DE LA ViA IDONEA®” y “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO

DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA®.

En razon de lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera
procedente el reenbauzamiento del medio de impugnacion a
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
tercero, y 17, pérrafos primero vy segundo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, proceda a dar de baja en forma definitiva el
Asunto General TEECH/AG/002/2021, y lo registre como Juicio
para la Proteccién de los Derechos .Politico Electorales del

Ciudadano.

5 Jurisprudencia 12/2004, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Cornpilacion Oficial, Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 173
y 174.

% Jurisprudencia 1/97, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, pp. 26 y 27.
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TERCERA. Sesién no presencial o a puerta cerrada.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en

Meéxico, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacién que ha impactado en las labores juffdicas qu
realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, %tall() en el

apartado de antecedentes de esta

on, ha emitido

diversos acuerdos relativos a snsion de actividades

P . el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
S ivada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
?\\ 2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para

1
Tae

=

3\

\

R . . p : ’
.s&\‘\ﬁﬁgk\ la discusién y resolucion no presencial de los asuntos, a través de
i herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion;

autorizando de esa manera la resolucién no presencial de los

medios de impugnacion, por tanto, los presentes juicios

13



ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a través de la

normativa antes referida.

CUARTA. Tercero Interesado. _

En el presente asunio no comparecio alguna persona con esa
calidad, tal como se desprende de la razon de la autoridad
responsable de veintiocho de febrero del p-resente afio, en la que

se hace constar que no se recibié escrito de tercero interesado'’.

'QUINTA. Causales de improcedencia.

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que pudieran actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, toda vez que de configurarse
alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un

pronunciamiento de fondo sobre la coniroversia planteada.

En ese orden, la autoridad responséble manifesté que el medio
de impugnacién promovido por José Antonio de la Cruz Jimenez,
se aciualizan las causales de improcedencia sefialadas en el
articulo 33, Fracciones XHI y X1V, de la Ley de Medios, los que

establecen:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacidon previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

(..))

XIIl.- Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
acuerdo 3 las disposiciones del presente ordenamiento; '

XIV. No existan hechos y agravios expresados o habiéndose sefialado
dnicamente hechos que de ellos no se pueda deducir agravio alguno;

(.7

¥l cual obra a foja 033 del expediente.
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Es decir, sefiala que el medio de impugnacién presentado es
evidentemente frivolo o improcedente por disposicion de la ley y

ademas, no contiene hechos ni agravios.

En cuanto al calificativo “frivolo”, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia

33/2002, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA

SANCION AL PROMOVENTE.”"', ha sostenido que es_frivolo g

medio de impugnacion electoral, cuando sg '
conscientemente pretensiones que no se eh dalcan

juridicamente, por ser notorio y evidente 0_se\eficuentran al \

amparo del derecho o ante la inexister chos que sirvan

En virtud de lo anterior, se st el accionante si manifiesta
hechos y agravios con Ig ténde evidenciar las violaciones

que en su perjuicio €ausarel acto que le atribuye a la autoridad

Wato, “ con  independencia de que tales

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio Jurisprudencial

emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, con numero 3/2000, bajo el rubro:

“‘AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
\  ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"."

\\&‘ .
NN

-7} Maxime que la procedencia o improcedencia de un medio de

"' Consultables en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link http:/sief.te.gob.mx/IUSE/

'* Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, pagina 5.

15



impugnacién no puede establecerse Unicamente por la
manifestacion de la responsable de que la demanda es
notoriamente frivola o que contenga hechos y que de' ellos no-se
pueda deducir agravio élguno, sin que motive tal alegacion, sino
de que ésta cumpla con los requisitos o presu'puestos procesales
establecidos en la normatividad electoral local, de conformidad a
lo establecido en los articulos 55, numeral 1, fracciones 1l y lil, y
34, de la Ley de Medios, en relacion a los diversos 32 y 33, del
‘mismo ordenamiento legal; de ahi que se desestimen las
causales - de improcedencia invocadas por la autoridad
responsable, y se proceda al estudio de los requisitos de la
demanda y presupuestos procesales, al no advertir causales

diversas a la invocada que se actualicen en el asunto en analisis.

SEXTA. Requisitos de procedibilidad.

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion; esto, en términos del articulo 32,

de la Ley de Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, -porque la
demanda se presenté por escrito, en la cual consta: el nombre del
actor y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones: el acto reclamado y responsable del mismo; los

hechos y motivos de inconformidad; y los conceptos de agravios.

2. Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente juicic fue
promovido de forma oporfuna, ya que el Acuerdo controvertido
fue emitido el veintidés de febrero de dos mil veintiuno, por el
Consejo General del [EPC, y el medio de impugnacion se
presento ante la autoridad responsable el veinticuatro posterior,

por consiguiente, es incuestionable que fue promovido dentro de
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los cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1, de la Ley
de Medios.

3. Legitimacion. El recurso fue promovido por el actor, por su
propio derecho, en su calidad de ciudadano y aspirante a integrar el
Consejo Municipal Electoral 098, de Totolapa, Chiapas; ademas su
personalidad fue reconocida por la autoridad responsable en su
respectivo informe circunstanciado, con lo cual se cumple el requisito

en cuestion.

4. Interés juridico. Se advierte que el actor c

juridico, toda vez que controvierte el

ehtes, Secretarios
ales, de los Organos \3

oral Local Ordinario 2021;

ad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
n consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible
de modificarse o revocarse con la resolucion que se dicte en el
presente asunto, pues con la presentacidn del juicio se advierte,
obviamente, que no hay consentimiento del acto que por esta via

reclama el recurrente.

%

\ & 6. Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
\\’\}\ requisitos, toda vez que en contra del acto u omision que ahora

i

Il
{/

se combate no procede algin otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a esta instancia, a traves del cual se pueda

revocar, anular, modificar o confirmar la resolucion controvertida.

17



Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacién en cuestion, se procede al estudio de

fondo de la controversia planteada.

SEPTIMA. Fijacion de la controversia a resolver: pretension,

causa de pedir y sintesis de agravios.

En principio, debe sefialarse que se estima innecesario transcribir
las alegaciones formuladas por el enjuiciante, en razén del
principio de economia procesal y dado que no es obligacién legal
su inclusion en el texto del presente fallo, maxime que se fienen a
la vista en el expediente respectivo para éu debido analisis, sin
que sea inconveniente que se realice una sintesis de [os mismos
en términos del articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de

Medios. Tal como se hara a continuacion.

Sustenta la consideracion anterior la tesis “AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE

VIOLAGION DE GARANTiAS .

Ahora bien, es criterio de este Organo Jurisdiccional que el
escrito inicial de cualquier medio de impugnacion en materia
electoral, debe considerarse como un fodo y debe ser analizado
en su integridad, con la finalidad de que pueda determinarse ia

verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencién a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la
jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNAGION EN MATERIA

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSC QUE LOS

'8 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIi, noviembre de
1993, Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, Materia Civil, p. 288.
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CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTOR™ %,

En tal sentido, este Tribunal Electoral advierte que el actor al
promover este medio de impugnacion, tiene como pretension
que se declaren fundados sus planteamientos vy, por tanto, se le
designe en mejor posicion dentro de la lista final de resultados del
Concurso; ya que lo asignaron como primero en la lista de

reserva.

La causa de pedir se sustenta en el hechgde en \su

concepto, no se valord su experiencia ni co en mater

juridica y electoral, ni su perfil académico a par el cargo de

onsejero Electoral

sido funcionario de ca dtras dos ocasiones secretario

técnico del Consegj |pal Electoral, asi como agente del
Ministerio Publico indico Municipal del referido Ayuntamiento

de Totolap

En can eheia, la controversia consiste en determinar si la
, al no elegirlo para ocupar un cargo en el Consejo
Mu al Electoral de Totolapa, Chiapas, a pesar de haber
agotado las etapas de evaluacion y entrevista, lo hizo conforme
derecho o si por el contrario, el demandante tiene razén en que la

no designacion fue indebida e injustificada y, en su caso, debe

&\)l'\‘(,asignérseie un cargo en el mismo.

X%\ " De la lectura integral de la demanda, el actor expresa agravios que,

de forma sintética pueden enunciarse de la siguiente manera:

" Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
TEPJF, pp. 445-446.
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a) Que el procedimiento de designacién del d4rgano
desconcentrado del municipio de Totolapa, transgrede sus
derechos politico electorales al negarle participar como

arbitro en la contienda electoral.

b) Respecto a las etapas de evaluacién y entrevistas, éstas
fueron agotadas en su totalidad obteniendo un resultado
satisfactorio y las puntuaciones mas altas, por lo que se
siente agraviado en sus derechos, ya que no tomaron en

cuenta ninguna de las etapas del proceso de designacion.

¢) Que no se valord su experiencia y conocimiento en materia
juridica y electoral; que ha sido en mas de dos ocasiones
funcionario de casilla y en otras dos ocasiones Secretario
Técnico del Consejo Municipal Electoral, asi como agente
del Ministerio Publico y Sindico Municipal del referido
Ayuntamiento de Totolapa, asi como que no se valord su
perfil académico para ccupar ni el cargo opcional de
consejero propietario, ya que es Licenciado en Derecho,

con titulo y cédula profesional.

OCTAVA. Metodologia de estudio. Por cuestion de método y
tomando en consideracion que todos los moﬁvos de disenso se
encaminan a evidenciar la ilegalidad del acuerdo controvertido,
por consiguiente tales argumentos se estudiaran -de manera

conjunta, al estar estrechamente relacionados.

NOVENA. Estudio de fondo y decision de este Tribunal. En
cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el
articulo 126, de la Ley de Medios, que impone al juzgador
ané!izar todos los planteamientos formulados por las partes en

apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado procederd al
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analisis de la argumentacion juridica expuesta en los agravios v,

en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en su
conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por las y el promovente o bien, en orden diverso
en apego a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN

CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA LESION>/y\ | .o |
<EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. i | ‘;
CUMPLE.>, respectivamente. % 3 R
En ese sentido, del estudio de las consta S estima que los
agravios que hace valer la parte ac ue se encuentran

identificados con los incisos a) —son infundados, por las \J
razones

La Constitucién Fed el articulo 116, fracciéon 1V, inciso b),

seflala que las¢ autoridgdes electorales de las -entidades

federativas, deben gozar de autonomia en sus decisiones y

principios de certeza, imparcialidad,

raque, las designaciones de quienes integren el érgano
electoral, deben recaer en ciudadanos que demuestren que
cumplen las cualidades suficientes para garantizar que

desempefaran su encargo de acuerdo a la encomienda.

LAY -

e
Fs'e

En ese tenor, es pertinente referirse a la normativa constitucional

dy legal, en la cual descansa la justificacion para la designacion de
las Presidentas y Presidentes, Secretarias y Secretarios
Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales, de los Organos

Desconcentrados:
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Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana

Articulo 63.

1. E! Instituto Nacional y el Instituto de Elecciones son las
autoridades electorales depositarias de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales en el Estado de Ghiapas;
asimismo, el Tribunal Electoral es el érgano jurisdiccionaf
especializado para fa solucién de confroversias en esla
materia, cuyas competencias se establecen en la Constitucion
federal, las Leyes Generales, la Constitucion Jocal, el
Reglamento de Elecciones, este Codigo y demas leyes
aplicables a cada caso en concreto.

A}ﬁculo 64.

1. EI Instituto de Elecciones y el Tribunal Electoral, son
érganos de caracter permanente y profesionales en su
desempefio, gozan de aufonomia presupuestal en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la ley
General, la Constitucion local y este Codrgo Sera
profesional en su desempefio.

2. EI Instituto de Elecciones tiene personalidad juridica,
patrimonio propio y su domicilic estara en la capilal del
Estado de Chiapas. Su patrimonio es inembargable y se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objefo, de acuerdo a lo
establecido por la Constitucién local. En ningun caso,
podréan recibir donaciones de particulares.

Articulo 65.

1. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de
acuerdo con su ambito de competencia, establecido en la-
Constitucion federal, Leyes Generales, Reglamento de
Elecciones, Constitucion local y este Caédigo, el Inst:i‘uto de
Eiecc:ones debe:

1. Observar los principios rectores de la funcion electoral;

1I. Velar por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito
de sus atribuciones cualquier violacion a fas mismas, y

Lineamientos para la designacién de las Presidentas y
Presidentes, Secretarias y  Secretarios Técnicos,
Consejeras y Consejeros Electorales. IEPC/CG-A/088/2020.
Anexo Unico.

Capitulo IX.
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Del cotejo documental, valoracion curricular y entrevista
presencial, virtual o mixta.

41. La entrevista podra ser presencial, virtual o mixta, dependiendo
de las condiciones sanitarias y de los recursos disponibles.

42 El desarrollo de las actividades tendentes a realizar la valoracion
curricular y enltrevista presencial, virtual o mixta, en términos del
numeral 39.

La DEQOE, implementara las acciones para llevar a cavo el cotejg d
documentos, considerando lo establecido por el Consejo General, e
términos de los previsto en el numeral 39.

necesario que las y los aspirantes exhiban |
documentos sefialados en los incisos ¢, d, f,_g
10 de los presentes lineamientos.

e

44. En la valoracion curricular y entrewi,
se identificara que el perfil de las
principios rectores de la fu

ahtes se apegue a los \
pral y cuenten con las

valoracion curricular es cp rYa jeloneidad, mediante la revision
de aspectos relacionadf st>historial profesional y laboral, su
participacion en acty “fvicas y sociales y su experiencia en

materia electoral.

término de la entrevista, cada entrevistadora o entrevistador
bera asentar en la cédula de valoracién curricular y entrevista, el
alor cuantificable de cada uno de los rubros que la conforman,
misma que sera firmada por ésta o éste y validada por el Consejero
o Consejera Electoral que coordine la comision encargada en la
sede.

47. Concluida las entrevistas, se enitregarén las cédulas de
valoracion, debidamente validadas al personal designado de la
DEOE, para que ésta las incorpore al moédulo de la herramienta
informatica y genere el reporte correspondiente a los resultados de
esta etapa.

48. Los resultados deberan publicarse en la pagina de internet y
estrados del Instituto.

Capitulo X
De la integracion y aprobacion de las propuestas definitivas
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49. La DEOE generara con base en los resultados oblenidos por las
y los aspirantes en las diferentes etapas del procedimiento de
designacién, un listado de propuestas por érgano desconcentrado a
integrar. '

50. Si después de realizada la efapa de enlrevistas se advierte que
existe la posibilidad de que no haya aspirantes a alguno de los
cargos a inftegrar en los Consejos Distritales y- Municipales
Electorales, la DEQOE, podra realzar la movilidad de aspirantes por
cargos bajo los siguientes parametros: '

a) Cuando no exista aspirante para Presidenta o Presidente de
6rgano desconcenirado, podra retomarse preferentemente como
propuesta un aspirante que haya realizado su solicifud de registro
aspirando al cargo de Secretaria o Secretario Técnico de Consejo
Distrital o Municipal.

b} Cuando no exista aspirante para Secretaria 0 Secretario
Técnico de organo  desconcentrado, podra  refomarse
preferentemente como propuesta un aspirante gue haya realizado su
solicitud de registro aspirando al cargo de Presidenta o Presidente '
de Consejo Distrital o Municipal y no haya resultado seleccionado
para dicho cargo.

c) Cuando no exista aspirante para Secretaria o Segretario
Técnico de  o6rgano  desconcentrado,  podré  relomarse
preferentemente como propuesta un aspirante que-haya realizado su
solicitud de registro al cargo de Presidenta o Presidente, Secrefaria
o Secretario Técnico de Consejo Distrital o Municipal y que no haya
resuliado seleccionado para dicho cargo.

d) . En casos excepcionales cuando no sea posible la configuracion
de los parémetros sefialados en los incisos previos, la-DEOE, podra
refomar a dos aspirantes con mayor puntuacion y que se encuentren
en la segunda lista de reserva por cada vacante, procediendo a
realizar de forma extempordnea la entrevista para los efectos
correspondienifes. '

51. Ginco dias previos a la aprobacion del dictamen por parle de la
Comisién, sus integrantes celebraran reunion de frabajo con las
representaciones partidistas, para determinarla viabilidad de fas
propuestas. '

52. La Comisién, en sesion convocada a celebrarse a mas tardar en
fa segunda semana del mes de febrero de 2021, aprobara ef
dictamen mediante el cual propondra al Consejero Presidente, la
integracion de los Consejos Distritales y Municipales Electorales,
~ para que éste a su vez lo someta a consideracion y en st ¢aso
aprobacion del Consejo General. Dicho dictamen debera incluir
fodas las etapas del procedimiento de designacion y las
calificaciones obfenidas por los aspirantes en cada una de elias,
ademéas de los elementos a partir de los cuales se defermingd la
idorieidad y capacidad para el cargo.

53. En el procedimiento de designacion se deben considerar los
sigufentes criterios orientadores:
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a) Paridad de género;

b) Pluralidad cultural de la entidad;

¢) Participacion comunitaria o ciudadana;
d) Prestigio publico y profesional;

e) Compromiso democratico;

f) Conocimiento de la materia electoral.

54. Para la valoraciéon de cada uno de los criterios previamente
citados se debera considerar lo siguiente:

a) Respecto de la paridad de género asegurar la participacio
igualitaria de mujeres y hombres como parte de una estrategia
integral orientada a garantizar la igualdad sustantiva a través |de
establecimiento de las mismas condiciones, trato y oportunidade

vida politica y ptblica del pais.

b) Se entendera por pluralidad cultura,
convivencia e interaccion de distinta
sociales en una misma entidad.

c) Se comprendera por participa

profesionalismo, sera aquél con que cuentan
estacan y/o son reconocidas por su desemperio y
COnocim C vna actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio,
» iccion por ampliar su conocimiento, desarrollo y
beneficio de su pais, region, entidad o comunidad.

afa efectos del compromiso democratico, la participacion
en la reflexion, disefio, construccion, desarrollo e

plementacion de procesos y/o actividades que contribuyen al
mejoramiento de la vida publica y bienestar comun del pais, la
region, entidad o comunidad desde una perspectiva del ejercicio
consciente y pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el
sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y
la tolerancia. ‘

f En cuanto a los conocimientos en materia electoral, deben
converger, ademas del manejo de las disposiciones constitucionales
y legales un conjunto amplio de disciplinas, habilidades, experiencias
y conocimientos que puedan enfocarse directa o indirectamente a la
actividad de organizar las elecciones, tanto en las competencias
individuales como para la conformacion integral de cualquier 6rgano
colegiado.
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55. El Consejo General podra designar para un cargo distinto al que
se haya inscrito el o Ja interesada, siempre y cuando cumpla con Jas
competencias, aptitudes y habilidades inherentes al cargo. '

56.-El Consejo General del Instituto, debera aprobar, con al
menos el voto de cinco Consejeras y Consejeros Electorales, a
mas ftardar el 24 de febrero del afio de la eleccion, la
designacion de las y los Presidentes, Secretarias y Secretarios
Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales de los Organos
Desconcentrados Distritales y Municipales.

57. La Secretarfa Ejecutiva por conducto de la DEOE, notificara
personalmente a las y los ciudadanos designados, recabando la
anuencia de aceptacion al cargo, dentro de los tres dias posteriores
a su aprobacion.

58. De igual manera, la Secretaria Ejecufiva debera informar de
manera inmediata al Instituto nacional Electoral a fravés de la
Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Puablicos Locales,
respecto de la emision del acuerdo con ios anexos correspondientes.

59. FEI acuerdo de designacion, asi como los anexos del mismo, se .
publicarén en el Periodico Oficial del Estado, los estrados y la pdgina
de infernet del Insfituto.

60. Una vez realizada la designacion, el Instituto instrumentard una
capacitacion de induccion.

Reglamento Interior del Institufo de Elecciones y
Participacién Ciudadana

Articulo 6.

1. Para el cumplimiento de los fines constitucionales y legales,
ademas de fas atribuciones contenidas en el articulo 71 del
Codigo, corresponde al Consejo General:

V. Aprobar con al menos el vofo de - cinco
Consejeras/Consejeros Electorales el nombramiento de las y
los Consejeros Distrifales y Municipales, de entre’ las
propuestas que realicen el Consejero Presidente y las y los
Consegjeros Electorales del Consejo General conforme a la
normatividad apficable; ' ‘

XLVI Las demas que les confiera el Coédigo y otras
disposiciones aplicables.

De lo anterior se advierte:
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1. Que el IEPC, es un Organismo Publico Local Electoral,
autébnomo, permanente e independiente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, responsable de la preparacion vy
organizacion de los procesos electorales locales en funcién
concurrente con el Instituto Nacional Electoral’®, para las
elecciones de Gobernador, Diputados Locales y Miembros de
Ayuntamientos, asi como de los procedimientos relacionados c6
la participacion ciudadana y los relativos a la eleccion de \ f:
.
W

organos auxiliares municipales.

2. Que cuenta con un Organo de Direccig , integrado

por un Consejero Presidente y seis Cans lectorales, con

derecho a voz y voto, designados sejo General del INE.

3. Que es atribucién del<C j eneral designar para los

procesos electorales gAfas idéntas y Presidentes, Secretarias

d ifertos que garanticen imparcialidad y profesionalismo de
lo antes, asi como cumplir con los requisitos de elegibilidad

y criterios orientadores que al efecto se indican.

4. Que la designacion final, le correspondera al Consejo General

.\, del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, con el voto

7 "de al menos cinco Consejeros Electorales.

Ahora bien, con fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, se
emiti6 el Acuerdo IEPC/CG-A/088/2020, por el que, en

15 En adelante INE.
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observancia a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitida en la Accion de Inconstitucionalidad 158/2020 y
sus acumulados, se aprobo la modificacién a los Lineamientos
para la designacion de las Presidentas y Presidentes, Secretarias
y Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales de
los Consejos Distritales y Municipales Electorales de dicho
Organo Electoral LoCaI, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, aprobados mediante acuerdo IEPC/CG-A/029/2020"%; el
cual, se invoca como hecho 4notorio17, con fundamento en el

articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medios.

En ese sentido, en el numeral 13, de los Lineamientos citados,
establece que en la emision de la convocatoria piblica para la
designacién de los funcionarios que aqui se analiza, se debia '
prever las etapas y plazos para la de.signacién,.medios de
difusién, los requisitos a cumplir, la documentacién que debian

presentar los interesados y el procedimiento a seguir.

De igual forma, los numerales 45 y 52, de los citados
Lineamientos, establecen que la Comisiébn Permanente de
Organizacion Electoral, del IEPC, sera la que propondra al '—
Consejer_o‘ Presidente, quien a su vez sometera a la aprobacion
del Consejo General, la integracion de los Consejos Distritales y

Municipales Electorales.

i6 \isible en el link: hitp://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/369/ACUERDO%20IEPC.CG-
A 088.2020.pdf

” Con apoyo en la jurisprudencia de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIQ DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADC QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR" vy la Tesis de rubro: "PAGINAS WER O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
" ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL", con nimeros de registro 168124 y 2004949. Consultables en la version en
linea del Semanario Judicial de la Federacion, en la pagina oficial de internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, bajo el link hitps://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx
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El numeral 56, de los mismos Lineamientos, dispone que el
Consejo General del IEPC, debera aprobar, con al menos el voto
de cinco Consejeras y Consejeros Electoral, la designacion de los
aludidos Consejos Distritales y Municipales Electorales; vy, el

diverso numeral 59, prevé que el mencionado acuerdo de

designacion, asi como los anexos del mismo, se publicara e e
Periodico Oficial del Estado, los estrados y pagina de internet|d
IEPG.

Organos Desconcentrados, para el Local

Ordinario 2021, se advierte que cg
complejo, en el que se desarroffan las etapas previstas en la (\\\
legislacion aplicable, descrito nareo normativo antes citado,

asi como en los Lineami propia convocatoria.

En ese sentido, h ocedimiento de designacion esta

gs etapas, con base en las cuales, la

integra y los aspirantes a Presidentas y Presidentes,

Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros

de dicho Organo Electoral Local, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

En efecto, en el presente caso, la citada designacion se hizo de

< conformidad con el Dictamen emitido por la Comision

NbPermanente de Organizacion Electoral, del Instituto Electoral
Local, en el que se verificé el cumplimiento de las etapas
correspondientes al procedimiento de seleccién y designacion,
asi como el anélisis de la idoneidad de las personas propuestas

al Consejero Presidente, y éste a su vez, al Pleno del Consejo
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General del IEPC; mismo que se encuentra agregado como
Anexo Unico al Acuerdo IEPC/CG-A/065/2021"°.

Esto es asi, pues como se dijo, tal designacion constituye un
procedimiento complejo, en el que intervienen el Consejo General
del IEPC, la Comisié.n Permanente de Organizacion Electoral y la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, ambas del referido
Instituto, y dada su naturaleza se va motivando cada una de las

etapas del proceso de seleccion.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la
motivacion de actos complejos no consta necesariamente en la
resolucion definitiva, dado que se va ‘conformando con lo

determinado por la autoridad en cada fase del procedimiento.

Asi, se debe puntualizar que cualquier acto de un organo de
autoridad, debe cumplir las exigencias constitucionales de
fundamentacion y motivacion, la forma de satisfacerias debe ser
acorde a la naturaleza particular del acto emitido, de modo que
cuando se trata de un acto complejo, como el constitljido _c:oh el
procedimiento de designacién de funcionarios electorales, la
fundamentacion y motivacién se puede contener y revisar en los
acuerdos o actos precedentes, llevados a cabo durante el
procedimiento, del cual hayan tomadoc parte o tehido

conocimiento los interesados.

La referida Sala Superior, ha considerado qu'e, conforme con el
principio de legalidad, todos los actos y resoluciones electoral_es
se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion
.Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones _

legales aplicables.

Byjisible en el link: http:l/sesiones.iepc—chiapas.org.mxldocs/S%.’ACUERDO%ZO[EPC.CG—
A.065.2021.pdf '
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En ese sentido, los actos y las resoluciones de la materia deben
cumplir las exigencias constitucionales de fundamentacion y
motivacion, aunque la forma de satisfacerlas varia acorde con su

naturaleza.

Tales exigencias se cumplen, la primera, con la precisidon del

precepto o preceptos legales aplicables al caso y, la segundz

invocadas como sustento del acto ag

Ese tipo de fundamentacion y

6n del érgano de autoridad

en todo acto de molestia o

resolver el expediente SUP-JDC-

lados, sostuvo en la sentencia de mérito

megoseabo o restriccidn de sus derechos, de ahi que basta con
que lo emita la autoridad facultada por el legislador, en este caso
el Consejo General del IEPC y, que se haya apegado al

procedimiento previsto en la ley.

En dicho sentido, tratandose de los actos de las autoridades
encargadas de seleccionar o designar a las autoridades
electorales, como en la especie sucede, deben ajustarse a los

parametros siguientes:
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a) Existir en el orden juridico nacional una disposicion que le
otorgue la.facultad de actuar en el acto de designacion; es decir,
con apege a las normas constitucionales y legales de la esfera

competencial.

b) La actuacion de la autoridad debe ajustarse y desplegarse

conforme a lo previsto en la ley.

c¢) La existencia de supuestos de hecho que activen el

ejercicio de su competencia.

d) En la emision del acto, deben explicarse sustantivamente,
las razones que evidencian que [a designacion de los integrantes
de las autoridades electorales, se  realizé ajustandose al

procedimiénto previsto en la normatividad aplicable.

Lo anterior, con objeto gue la sociedad al igual que los
participantes en un proceso electivo de tal naturaleza, conozcan

las razones que sustentan el acto final de designacion.

Se reitera, que los actos que integran el procedimiento de
designacion de dichos funcionarios electorales, no tienen la
naturaleza juridica de un acto de molestia tipico, pues no se dicta
en agravio de algin particular, ni en menoscabo o restriccion de
alguno de sus derechos, de ahi que, para tenerlo por fundado y
‘motivado, basta con que lo emita la autoridad facultada 'por la
legislacion aplicable y, en su caso, que ésta se héya apegado al

‘procedimiento previsto para tal efecto.

Por lo tanto, el Consejo General del IEPC, tiene el deber
constitucional, derivado del articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicénbs, de
argumentar si, en el caso, los funcionarios electorales propuestos

o designados, cumplen con los requisitos necesarios que
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garanticen su imparcialidad y profesionalismo, es decir, impone el
deber de verificar que los aspirantes a ocupar tales cargos
publicos cumplan los requisitos legales, asi como aquellos que se
prevean con el objeto de garantizar que las personas
seleccionadas reunen el mejor perfil y son idéneas para

desempenar la funcion electoral.

En el caso, como ya se menciond, tanto el Consejo General, |
Comision Permanente de Organizacion Electoral,

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, todos

conformidad con el procedimiento establecido a\ pormativa

ihedmientos y la

convocatoria para la designacio Presidentas vy

Presidentes, Secretarias y Secre

del Consejo General del IEPC, actuaron en ejercicio
d ultad discrecional para determinar el mejor perfil de los
ciudadanos que fueron considerados idéneos y elegibles para ser
designados como consejeros y consejeras electorales

municipales y distritales.

Facultad discrecional otorgada por los articulos 71, numeral 1,

fraccion XXIl, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, 22, numeral 5, del
Reglamento de Elecciones del INE, y 6, numeral 1, fraccion V, del
Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.
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En este sentido, por analogia resulta aplicable lo sostenido por la
citada Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-
1713/2015, en donde, al revisar la validez del acto mediante el
cual el Consejo General realizo las designaciones de quienes
ocuparian las consejerias de los Organismos Piablicos Generales,

concluyé que si el Consejo General realizé una ponderacion
integral de! contenido de. toda la documentacion presentada en
relacion a los aspirantes a Consejeras y Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales y con base en tal valoracion,
estimo que las personas idoneas para desempenar tales cargos
fueron las que habia designado, ello no podria causar afectacion
a las personas que no hubieran sido designadas, en tanto gque
ese actuar tiene por sustento el ejercicio de la facultad
discrecional que tiene tal 6rgano para determinar el mejor pe.rfil
de entre las personas que participaron para ocupar dichos

cargos.

Suma a lo anterior, lo resuelfo por la aludida Sala Superior al
emitir sentencia en el expediente SUP-JDC-2427IZO14 y lo
resuelto por la Sala Xalapa en el expediente $X-JDC-119/2021 y
acumulado, en donde consideraron -en el marco de los
procedimientos de designacion de Presidentes y Consejerias de
los Organismos Electorales Locales-, que el érgano encargado de
la valoracidn curricular, actuaria en un ambito de discrecionalidad
a efecto de determinar qué perfiles, a su juicio, cumplieron de
mejor manera los parametros de designacién y, por tanto, podrian

avanzar a siguientes etapas de evaluacion.

Por tanto, se consideran infundados los agravios, respecio a que
no se valord su experiencia y conocimiento en la materia juridica

y electoral; y que ademas agotd las etapas de evaluacion y
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entrevista, obteniendo un resultado satisfactorio y las
puntuaciones mas altas; y pide se funde y motive la decision de

designacion.

En efecto, de manera destacada, en el Anexo Unico del Acuerdo
IEPC/CG-A/065/2021"; el cual se invoca como hecho notorio®,
con fundamento en el articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medi
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; |

responsable sostuvo que en la desighacion de

aspirantes, se valoraron en su conjunto todas
sefialadas en la convocatoria, a través de las
las competencias con las que cuenta

acreditaron cumplir con las exigencias

cisiones bajo presion,

e Capacidad de analisis

liderazgo efectivo, trabgio des de colaboracion, de

especificas, tales como saber identificar
para generar soluciones acertadas en
\ﬁ'tu ciones complejas que repercutan satisfactoriamente en
S resultados institucionales, habilidades para entablar

diversos tipos de relaciones profesionales, generando

\ " Visible en el link: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/369/ACUERDO%20IEPC.CG-
\  A.065.2020.pdf.

\-{\YQ\ % Con apoyo en la jurisprudencia de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
- DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
\J{“ ./ ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,

S ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR" y la Tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL", con nimeros de registro 168124 y 2004949. Consultables en la versiéon en
linea del Semanario Judicial de la Federacion, en la pagina oficial de internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo el link https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx
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interacciones de colaboracion; asi como para impulsar

objetivos comunes fomentando ia participacién en grupo.

e Y que no estan impedidos para desempenar el cargo ya
que, ademas de haberse acreditado el cumplimiento de los
requi’sitos legales, haber acreditado todas y cada una de las
etapas del procedimiento de seleccion, no cuentan con
alguna pena o sancion que los inhabilite para el desempefio .

del cargo (paginas 178 y 179 del Dictamen).

Ademas, se hizo patente que las propuestas sometidas a
consideracién del Consejo General, fueron formuladas a partir de
los elementos por los cuales se determind la idoneidad vy
capacidad para el cargo, observandose tambien, los criterios
orientadores previstos en el Reglamento de Elecciones del INE,
los cuales, son similares a los previstos en los citados

Lineamientos (paginas 16y 17 del Dictamen).

Ademés, conforme a lo anteriormente expuesto, queda de
manifiesto que la misma sfi realizé un analisis integral de la
idoneidad de los perfiles de los aspirantés designados, asi
también, que si tom6 en consideracién los criterios orientadores
de los que se duele el inconforme; y por lo que hace a que segun
su dicho, demostré tener las aptitudes y conccimientcs
necesarios, al ser el mas sobresalienie en la entrevista, tener
mejor promedio en el examen de conocimientos, as{ como mayor
‘grados de estudios; debe decirse, que es una apreciacion
incorrecta, ya que ség{jn las documentales publicas que exhibe la
autoridad, los que de conformidad con lo establecido en el
articulo 47, numeral 1, fraccién 1, en relacién a los diversos. 39,
numeral 1; y 40, numeral 1, fraccion li, de la Ley dé'la ‘materia, -
que gozan de valor probatorio pleno, se advierie que el actor, con

namero de folio asignado BQYTO, no obtuvo el mejor promedio
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en la evaluacion ni en la entrevista; ya que el mejor promedio de
la evaluacion fue 29.00 (veintinueve puntos) y el menor 17.00
(diecisiete puntos); y el de la entrevista fue de 84.00 (ochenta y
cuatro puntos) y el menor 73.00 (setenta y tres puntos); y el actor

obtuvo 74.67 (setenta y cuatro puntos sesenta vy siete); y si bien,

fue designado en la lista de reserva, como se advierte del Anex
Unico del Acuerdo controvertido, esto se debid a que

promedios obtenidos por él, no fueron los mejores.

los Lineamientos vy puntajes

participantes a integrar dicho Consei§
suficientes para ocupar los pues
registro, del cual se advierte
entrevista®', que anotg rubro “cargo que aspira”
PRESIDENTE, vy e ubrov”cargo opcional” SECRETARIO

e hubieron mejores resultados, pero

las designaciones, pues verificé la idoneidad de las personas que
- finalmente fueron electas y evalué que cumplieran los requisitos

de seleccion, pues analizé en primer término que todas las y los

aspirantes satisficieran los requisitos constitucionales, legales y
los previstos tanto en los Lineamientos como en la respectiva

Convocatoria.

*! Obra a foja 035 del expediente.
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Por lo anterior, la autoridad responsable basé su determinacion
en los requisitos y las condiciones establecidas en el Acuerdo
EEPC/CG-A/O3-0/202Q, con el que se emitié la Convocatoria para
participar en el procedimiento de designacion de las Presidentas
y Presidentes, Secretarias y Secretarios Técnicos, Consejeras y
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales de del Organismo Electoral Local, para el Proceso
Electoral Ordinario 2021%2, el cual también se invoca como hecho
notorio, asi como con las exigencias legales establecidas en la

normativa aplicable.

Una vez realizado dicho andlisis, debido a la naturaleza del acto
en cuestion, el Consejo General del IEPC, en ejercicio de la
mencicnada facu!tad discrecional concedida, le correspondia
evaluar criterios curriculares, académicos, profesionales y la

compatibilidad del perfil con el puesto a ocupar.

De tal modo, que ese Consejo General si realizé una ponderacion
integral de los aspirantes, y con base en la valoracién qué
efectud, estimd que las personas idoneas para desempenar tal
cafgo fueron las que se designharon finalmente como Pfési_de_hte o
Presidenta, Secretario o Secretaria Técnico, Consejeras y
Consejeros Electorales, lo cual es conforme a Derecho, pues
actu6 en ejercicio de la facuitad discrecional vy - valorando
elementos objetivos para obtener puntajes y calificaciones de los
rubros y aspectos previamente establecidos para determinar el
mejor perfil de los ciudadanos que fueron considerados idoneos y
elegibles para ocupar dicho cargo, sin que con tal decision exista
posibilidad de wvulnerar los principios de independencia e

imparcialidad.

o= http:/}'sesiones.iepc—chiapas.org.mx/docs/284/ACUERDO%ZOIEPC_CG-A.(}SO.S_’OZO.pdf
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Esto es asi que en el caso, pudo obtener la puntuacién de los
integrantes en los siguientes términos, y de los cuales se advierte
que el actor no resultd como el mejor evaluado, tal como lo
considera y es motivo de su agravio no haber sido designado; por
lo que a continuacién, para ejemplificar lo anterior se inserta/@

cuadro de folios de aspirantes con calificaciones y que fuero

elegidos®. : .
(1)
Lo T T RESULTADOS DEL CONSEJO MUNICIPAL DETOTOLAPA 70
. FOLIO . |/ CARGO AL QUE: [ CARGO OPCIONAL EXAMEN | ENTREVISTA'
: bt SR AS PIR A RS R ST e s AR
BQYTO Presidente Secretario Técnico 22 74.67 Primero en la
{Actor) lista de reserva
QTYFF Presidenta Secretaria Técnica 22 84.00 Presidenta AL
MACSN Presidente Secretario Técnico 23 82.67 Secretario b=
Técnico
VUUWP Secretario Técnico Consejero Electoral 23 79.33 Consejero
Propietario
MWNMJ Consejero Electoral Secretario Técnico 21 79.33 Consejera
Propietaria \
JUNLR Consejera Electoral 29 78.00 Consejera
Propietaria
BJLUJ Consejero Electoral Secretario Técnico 23 76.00 Consejero
Propietario
RKPKX Consejera Electoral Presidenta 27 78.00 Consejera
Suplente
ZZOlJ Presidenta Consejera Electoral 17 78.00 Consejera
Suplente
CQHVI Consejero Electoral Presidente 22 73.00 Consejero
Suplente

N\

parte de la apreciacién incorrecta de que la

las y los integrantes del Consejo Municipal

de valoracion de experiencia y resultados, pues en
realidad, los aspirantes fueron sujetos a un proceso de revisién y

de verificacion de cumplimiento de requisitos, Yy una vez realizado

procedio a designar de entre los aspirantes elegibles e idéneos a
los que consideré con mejor perfil para desempefar el cargo, lo

anterior con base en las puntuaciones obtenidas para cada uno

* Los cuales se encuentran en las fojas 035, 125, 048, 054, 114, 089, 077, 102, 137 y 148 del
expediente.
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de ios cargos al gue optaron participar para dicho procesc de

designacion.

La Comision Permanente de Organizacién' Electoral del referido
Instituto, eh términos del numeral 52, de los Lineamientos anies
referidos, propone al Consejero Presidente la integracion de los
Consejos Distrita!és y Municipales Eiectoréles y en el dictamen
debera incluir todas las etapas de! procedimiento de designacion
y las calificaciones obtenidas por los aspiréntes en cada una de
ellas, ademas de los elementos a partir de fos cuales se
determine la idoneidad y capacidad para el cargo; para que al

final, el Pleno del Consejo General los designara bajo su facultad |

discrecional®.

' En ese contexto, el hecho de que no haya sido designado como

Presidente, Secretario Técnico 0 en su €aso, Consejero
Propietario del Consejo Municipal Electoral 098, de Totolapa,
Chiapas, y que segun el dicho del inconforme, debié ponderarse:
ya que fue el mas sobresaliente en la entrevista, el mejor
promedio en el examen de conocimientos, asi como mayor
grados de estudios; lo cierto es que como se ha dejado de
manifiesto, tal decision fue propia de la multicitada facultad
discrecional de la que goza el mencionado Consejo General, por -
tanto, la misma se encuentra ajustada a derecho; ademas que de
la evaluacion curricular, se obtiene que ofros participantes
también cuentan con las cualidades o aptitudes que él considera
tiene mejor derecho o posicion. Por o que tal apreciacion es
incorrecia. Esto se puede advertir de las constancias del
expediente, en el que ofros participantes son Licenciados en

Contaduria, en Derecho y en Ciencias de la Comunicacion.

24 En mismos términos se resolvié el Juicio Ciudadano SUP-JDC-77/2019 y Acumulado; asi

como el recurso de apelacion SUP-RAP-642/2017.
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Pero ademas de la péagina 179, del Dictamen, se advierte
“Derivado de la etapa de valoraciéon curricular y entrevista
presencial, se determiné la eleccion de estas candidatas y
candidatos, ya que se concluye que son ciudadanas y ciudadanos
que cumplen con el perfil del cargo’(sic); lo cierto es que, en la

misma pagina, también se advierte que “Para la seleccion de 14

y los candidatos propuestos, se valoraron en su conjunto toc

las etapas sefialadas en la convocatoria, a través de las que §

para desempefiar el cargo conferido”(sic); lo qu

manifiesto; pues de los listados de aspira

(setenta y

la “Cé

ificacion final de entrevista del propio actor”, con

e en el rubro citado, fue el que obtuvo las menores

del sumario, a la que se ie otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con el articulo 47, numeral 1, fraccién |, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas; de ahi que no le asista razén al inconforme.

3
J(ZF J No obstante a lo anterior, este Tribunal Electoral considera, que

con independencia de las calificaciones obtenidas, el Consejo
General de referencia, en ejercicio de su facultad discrecional
procedidé a designar de entre los aspirantes elegibles e idéneos a

los que considerd con mejor perfil para desempefiar el cargo.
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Por Gltimo, conviene precisar que, con relacion a las entrevistas
realizadas durante el proceso de seleccion, éstas tienen como |
finalidad conocer las aptitudes, experiencias, cualidades,
trayectoria, competencias, liderazgo, profesionalismo e
integracion de los aépirantes al cargo, con el objeto de poder
determinar con base en dichos elementos, gué aspirantes son los
que cuentan con el mejor perfil para integrar los Consejos
Electorales Distritales y Municipales, razén por la cual la
metodologia aplicable pa;a dicha evaluacion, es una facultad
discrecional del Instituto Electoral Local, el cual en su actuar,
puede proceder aplicando una evaluacion subjetiva y discrecional
—no arbitraria— que le permita allegarse de la informacién
necesaria respecto de cada uno de los candidatos evaluados y
asi poder determinar prudencialmente qué candidatos son Ios

mas optimos.

En ese sentido, las posiciones por las cuales se desarrolla una
entrevista aplicada a un aspirante, se compone de diversos
factores asociados a la idoneidad del cargo, sin que elio cause
afectacion a los derechos del promovente, en tanto qu‘e ese actuar
se realiza en ejercicio de la facultad discrecional que tiene el
Organo Electoral Local, de determinar el mejor perfil para ocupar

- dicho cargo. -

Bajo ese contexto, este Organo Jurisdiccional estima que los
agravios hechos valer en la presente controversia, resultan
infundados, por lo que, en lo que fue materia de impugnacion se
confirma el acuerdo IEPC/CG-A/065/2021‘ '

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, el Plenb de este Organo

Jurisdiccional,
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RESUELVE

Primera. Se reencauza el Asunto General TEECH/AG/002/2021,
formado con motivo a la demanda presentada por José Antonio
de la Cruz Jiménez a Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, por los razonamientos

expuestos en la Consideracién Segunda de esta sentencia.

Segunda. Se instruye a la Secretaria General de éste Tribun
I

Asunto General TEECH/AG/002/2021 y lo registre ¢omd Juici
para la Protecciéon de los Derechos Politi Orales del

Electoral, a fin de que proceda a dar de baja en forma

Ciudadano.

Tercera. Es procedente el Juig a Proteccién de los |
Derechos Politico Electorales adano promovido por José
Antonio de la Cruz JiméneZ Sipropio derecho, contra actos

del Consejo Genera o de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

Cuarta. Se » en lo que fue materia de impugnacion, el

Acuerdg |1EF -A/065/2021, emitido el veintidds de febrero de

s y Participaciéon Ciudadana; en términos de Ia

Consideracion Novena de la presente resolucion.

Notifiquese, al actor personalmente en el correo electrénico
autorizado; a la autoridad responsable por correo electrénico o en
su defecto mediante oficio, anexando copia certificada de esta

W sentencia: y por estrados fisicos y electronicos, a los demas

interesados para su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18, 20,21,22y26,dela Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas,

adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
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ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral 2021.
En su oportunidad archivese el expediente como asunto
concluido y hagase las anotaciones correspondientes en el Libro

de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estade

de Chiapas, ante el Secretario General, con gany da fe.

ia Sofia de Jesus R
Magistrada Presidenta

An?elica

P, ELESIORAL
SHL EETARD DE G0

5Ifé Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General '

Certificacion. El susérito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar,
Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fracciones XIy XIV
del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas, y 36, fracciones XI y Xil, del Reglamento Interior de
este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja
forma parte de la sentencia dictada el dia de hoy, por el Pleno.de
este Organo  Jurisdiccional ~ en el expediente
TEECH/AG/002/2021, reencauzado a Juicio para ja Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, y que las firmas
que lo calzan correspondme‘;ﬁ“ F5Magistradas y Magistrado que
lo integran. Tuxtla Gutiérfe? : ‘

has; a quince de marzo dos mil

_— * s
veintiuno. e ot
R
~mps DEL
rrpuNAL BLECTE
ESTAD0 DE CHIAPAS



