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Tribunal Electoral del

TUXTLA GUT!ERREZ,_ CHIAPAS; A
VEINTIOCHO DE ENERO DEL ANO DOS

MIL VEINTIUNO.
RECURSO DE APELACION:
TEECH/RAP/009/2020.

ACTOR: MARCO VINICIO BARRERA
MOGUEL, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO MORENA. '

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJQ
GENERAL DEL CDE
ELECCIONES

. ‘di‘ctado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en
ecurso de Apelacion, derivado del expediente: TEECH/RAP/009/2020;
procedo a notificar el mismo a las partes mediante Cédula que se fija en
los Estrados Fisicos y Electrdnicos de este Organo Colegiado, anexandc
Copia Autorizada de la presente Sentencia, de fecha Veintisiete de Enero de
Dos Mil Veintiuno, constante de 16 Dieciséis fojas Gtiles impresas en
ambos lados; lo anterior, con fundamento en los articulos 307, 309, 310, 311,
312, 313, 316, 317, 320, 321 y 322 del Cédigo de Elecciones y participacion
Ciudadana; en concordancia con los articulos 18, 18, 20, 21, 25,30y 31 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; los diversos 42 y 43
fraccién I, del Reglamento Interior, todos del Estado de Chiapas; asi como
también el Romano I, Numeral 17, de los LINEAMIENTOS DE SESIONES

Tuxtia Gutiérrez, Chiapas.
hitp:/lwww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx



JURISDICCIONALES NO PRESENCIALES, SUSTANCIACION DE
EXPEDIENTES Y NOTIFICACION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, ADOPTADOS PARA ATENDER
LA CONTINGENCIA RELATIVA A LA PANDEMIA PROVOCADA POR EL
VIRUS COVID-19 DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2021; Visible en la
ruta ' . electrénica
hitp-//www tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso 110121 .pdf;

Homologando los criterics con: ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERICR DEL TEPJF NUMERO 1/2018, DE VEINTISIETE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECIOCHOQ, Por el que se adecua el Procedimientc para Ia

Notificacion, por correo Electronico; aprobado por el Acuerdo General nimero

3/2010, para Transitar al uso de las Noftificaciones Electrénicas. Disponible en:
https:/iwww. te.gob.mx/media/files/3f0d85732bf3c02. pdf; ACUERDO GENERAL
DE LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF NUMERO 3/2020, Por el que se
Implementa la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion

en los Acuerdos, Resoluciones y Sentencias que se dicten con motivo del
-tramite, turno, sustanciacién y Resolucién de los Medios de Impugnacién en
materia Electoral. Disponible en:
https://iwww.te.gob.mx/media/files/ec743f9 7d20fea d6cB8a2a77dalfere23a0.pdf;

asi como también las Notificaciones con en el Acuerdo General Conjunto

Nimero 1/2014, de la SCJN y el Consejo de la Judicatura Federal,
disponible en:
hitps://www.supremacorte.gob. mx/sites/default/files/acuerdos generales/docum
ento/2016-11/ACUERDQO%20GENERAL % 20CONJUNTO%201-

2014%20%28EXP. %20EL ECTRONICO%20Y%20NOT. %20VIA%20ELECTRO
NICA%29%20FIRMA_0.pdf; La Declaratoria del Seis de Noviembre de Dos

Mil Catorce, sobre la fecha a partir de la cual en la SCJN las partes tendran

acceso a los expedientes electrdnicos, disponible en:

https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/normativalelectronico/documentos/10

3504 .pdf; y, el Acuerdo General 4/2020 del Pieno del Consejo de la
Judicatura Federal, disponible en:
https: //www dof.gob.mx/nota_detalie. php'?cod|q0"5589993&fecha~20/03/2020

firmando al gcaice el suscrito Actuario para constancia. DOY’FE
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Tribunal Electora! del
Estado de Chiapas

Recurso de Apelacion.
TEECH/RAP/009/2020.

Parte Actora: Partido Politico
MORENA.

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana.

Magistrada Ponente: Angelica
Karina Ballinas Alf«

Secretario d& Estydio ¥ Cuenta: \ |
Juan G oe-Santiago. "

¢ Chlapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

Tribunal Electoral del Estado d

r er los autos del expediente
tegrado con motivo al Recurso de Apelacién,
promovido artido Politico MORENA, a través de su

Repre@ plente acreditado Consejo General del Instituto de

Elecci Participacién Ciudadana’, en contra del “acuerdo por el
que, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en observancia a la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitida en la accién de inconstitucionalidad
158/2020 y sus acumuladas, aprueba la modificacion af calendario del
proceso electoral local ordinario 2021, para las elecciones de diputadas

y diputados locales, asi como de miembros de ayuntamientos de la
entidad”.

RESUMEN DE LA SENTENCIA

Este Tribunal Electoral tiene por INFUNDADOS ios agravios

hechos valer por el actor, en virtud a que el acto impugnado, no resulta

' En adelante Consejo General del JEPC



violatorio de los Principios de proporcionalidad, irretroactividad de la

ley, seguridad juridica y equidad de la contienda.
RESULTANDO

.- ANTECEDENTES:

I.I} Reformas legislativas' en materia electoral.
(Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinte)

a) Abrogacién del Cédi_gp de Elecciones y Participacion
~'Ciudadana. El veihfinueve _d_e. junio; fueron oficialmente publicados en
el Periodico Oficial del Estado de Chiapas nimero 111, los Decretos
235°, 236° y 237", mismos que determinaron la abrogacion del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudé‘d_ana del Estado dé_:Chiapas, para
dar paso a una nueva législacién‘ en .materia ele.ctoral, integrada por la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas; la Ley de Partic;ipacié_n Ciudadaha del Estado de Chiapas y la
Ley de Medioé de Impughac%ic’in en Materi'érE_,I'e:cera!_deE ESta_do_ de

Chiapas®,

b) .‘ Presentacnon de accion de mconstltut:lonalldad E!‘
treinta y uno de julio, se registré en la Suprema Corte de Justlcua de la
Nacioén, _e! expediente _electronlco relativo a la Accién de
Inconstitucionalidad 158/2020 y sus aCumu]ada_s,_ promovida _poi"
diversos partidos .‘polf’ticbs,-. en la cual so,li_citarqin la declaracion de
invalidez de los Decfet‘os 235 236 y 237, reféridos en el parrafo

anterior.

¢} Aprbba.cién de Calendario _del Proceso Electoral. El
once de septiembre, el C'onsejo'Genéral del IEPC, aprobd mediante
acuerdo IEPC/CG/-A/032/2020, el Calendario del Proceso Electoral

2 Publicade en el Periddico Oficial del Estado nimero 111, Tomo I, de veintinueve de junio de dos mil veinte.
ldem.
* bidem.
® visible en la siguiente ruta elecirénica: hitps://www.sgg.chiapas.gob.mx/po2{18farchivesidescargas.php?f=C-111-
29062020-1286 pdf



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Recurso de Apelacion TEECH/RAP/009/2020.

Local Ordinario 2021 correspondiente a la eleccidén de Diputados y

Miembros de Ayuntamiento del Estado de Chiapas.

d) Invalidez de Reforma Electoral del Estado de Chiapas.
El tres de diciembre, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante Sesion Publica Ordinaria del Pleno celebrada en sesidn
remota a través del sistema de videoconferencia, al resolver la Acciéon
de Inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas, declard la
invalidez de los Decretos 235 y 237, emitidos por la Sexagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Chiapas, pubiicados el veintinueve de junio del

medianfe los cuales se expidieron

Procedimientos Electorales el

e)
locales. E{.catorce de diciembre, el Juzgado_Segundo de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, notifico al
Congreso de] Estado de Chiapas, el contenido del auio de tres de
diciembre, dictado en la Accién de Inconstitucionalidad 158/2020 vy sus
acumuladas. En la misma fecha, el Presidente del Congreso del Estado
de Chiapas, asi como la Directora de Asuntos Juridicos del Legislativo
estatal, informaron al Consejero Presidente del IEPC, de la recepcién

del auto de ires de diciembre antes sefialado.

f) Acuerdo de modificacién de calendaric de Proceso
Electoral. El veintiuho de diciembre, el Consejo General de! IEPC,
mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, aprobd la modificacion al

calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, inicialmente
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aprobado mediante acuerdo IEPC/CG/-A/032/2020, en observancia a

la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

g) Recurso de Apelacién. Ei veintiuno de diciembre, el
Partido Politico MORENA, a través de su Representante Suplente
acreditado Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, promovié Recurso de Apelacion ante el IEPC, en contra de!

acuerdo descrito en el inciso anterior.

LIt. Tramite Administrativo. La autoridad responsable tramito
el medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50, 51, y
52, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral -del

Estado de Chiapas °.
LIl. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcion de la demanda, y anexos. El veintinueve de
diciembre, se recibié en la Oficialia de Partes de este Organo
Colegiado, el informe. circunstanciado. de veintioche de diciembre,
signado por el Secretario Ejecutivo del [IEPC, y anexos que le
acompafan, asi como el escrito de  interposicion - del -medio -de

impugnacion que nos ocupa.

b) Turno. Mediante auto de veintinueve 'd‘e' diciembre, la
Magistrada Presidenta de e"'s:'te Tribunal, ordeno en atencién a lo
dispuesto en el punto "7” del acuerdo de Pleno de freinta de novrembre
donde se habilitan plazos y términos jurlsdlcmonales en materua
electoral, para resolver los medios de i lmpugnaClon re!amonados con el
Proceso Electoral 2021 formar y reglstrar eI expedlente con la clave
alfanumérica TEECHIRAPIOOSIZOZO y remltlrlo ala Ponen(:la de la
Magistrada Angelica Karina Ballinas Alfaro a qulen por razén de turno
en orden alfabético le correspondié la. instruccién y ponencia del
mismo.

® En adelante Ley de Medios.



. Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas

Recurso de Apelacién TEECH/RAP/009/2020.

¢) Radicacion, y recepcién de informe. En proveido de
treinta de diciembre, la Magistrada Instructora y Ponente, enfre otras
cuestiones: ¢1) Radicé en su Ponencia el expediente con la misma
clave de registro; ¢2}; Tuvo por recibido el informe circunstanciado de

la autoridad responsable; y ¢3) Reconocié la pﬁersonalid'ad de las

partes.

d} Acuerdo de Plenoc sobre suspensién de actividades.
Derivado de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-
19) en México, el Pleno de este Tribunal, con fecha treinta Yy uno

diciembre, acord6é ampliar la suspensién de actividades jurisdicciondle

en asuntos laborales hasta el uno de febrero de dos

levanté la suspensién de términos resp

0s” medios

impugnacion en materia electoral, ante ek
Local Crdinaric 20217, |

roceso Electoral

(A partir de este inciso, todas corresponden al afo dos mil
veintiuno). _

e}

actora y que no fueron adjuntadas al informe circunstanciado,

apercibida que de no dar cumplimiento en tiempo y forma a lo -

requerido, se haria acreedora a la medida de apremio consistente en

multa por el equivalente a cien Unidades de Medida y Actualizacion.

f) Curaplimiento de requerimientoc y admisién de
pruebas. En auto de quince de enero, la Magistrada Instructora y
Ponente, entre otras cuesticnes: 1) Tuvo por cumplido el requerimiento

efectuado a la autoridad responsable; 2) Admitié y deseché pruebas

? Documental visible en fa siguiente ruta electrénica:

httpd/faww. Mbunaielectoralchlapas. gob. mx/avisos/ACUERDO AMPLIACON FEBRERC.pdf

mtiund; y\ .



aportadas por las partes, de conformidad con los articulos 37,38 40,
41, 43, 44 y 47 de la Ley de Medios.

g) Cierre de instruccién. En proveido de veintiséis de enero,
se declard cerrada la instruccidn para poner a la vista los autos, y

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente; y
CONSIDERACIONES.
1. CUESTION PREVIA.

LI Resolucién de Acciones de Inconstltucuonahdad En Ia
sesion publlca ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de JustICIa de
la NaCIOl’] celebrada en ‘sesion remota reallzada a traves del s:stema
de videoconferencia, el dia Jueves fres de diClembre de dos mt[ vemte
entre ofros temas, resolvié la accion de inconstitucionalidad 158/2020 y
sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, en donde
se declaré la invalidez de los Decretos 235 y 237, emitidos por la
Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de:Chiapas, publicados el veintinueve de junio del dos mil
veinte, mediante‘los cuales se expidieron la Ley de“Instituciones vy
Procedimientos Electorales el Estado: de Chiépas-r:y la Ley -de
Participacion Ciudadana del-Estado-de Chiapas, respectivamente; y en
consecuencia, se determind la reviviscencia de la legislacion electoral
vigente con anterioridad a que se expidieran los citados Decretos?®, es
decir el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado:de
Chiapas.

Por ofro fado, mediante Decreto 236, emltldo de lgua! forma por
el Congreso del Estado de Chlapas eI mismo vemtmueve de junlo del
dos mil veinte, se publlco laLey de Medlos de lmpugnamon en Matena
Electoral del Estado de Chiapas, Decreto que no fue dec]arado

invalido, y, por tanto, contintia vigente.

§ Version taquigrafica consultable-en el portal de internet oficial de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, en el
apartado  “Prensa y Mulimedia®, subapartado  “Versiones  Taquigraficas”, en el link

hitps:/Awww.scin.gob. mx/sites/defaultfilesiversiones-taguigraficas/documento/2020-12-
03/3%20de%20disiembre%20de%202020%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva. pdf




Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Recurso de Apelacion TEECH/RAP/009/2020.

Por tal motivo, en la tramitacién, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacién competencia del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, es decir, respecto a las reglas procesales, se debe
aplicar la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, publicada mediante Decreto 236, emitido por el
Congreso del Estado de Chiapas, el veintinueve de junio de dos mil
veinte, Decreto que no fue declarado invalido, Yy, por tanto, la citada Ley
continla vigente y obligatorio de aplicacion para este Organo
Colegiado; en consecuencia, la resoluciéon del presente asunio
resuelve conforme a las disposiciones establecidas ent@yde Medi
el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciud a\del Estad

Chiapas en lo que no se contrapongan.

Il. COMPETENCIA.

esente medio de impugnacion®, toda vez

Procesc Electoral Local Ordinario 2021.
lil. SESIONES NO PRESENCIALES

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada par el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México,

a partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para

® Lo anterior, con fundamentc en los articulos 1, 118 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, y 101, parrafos primero, segundo y sexto, de la Consfitucion Politica dal Estado
Libre y Soberano de Chiapas; 101, numerales 1y 2, fraccién I; 102, numerales 1, 2, 3, fraccidn V, v 6; 301, numeral
1, fraccién 1V; del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; 10, numeral 1, fraccién
1,11, 12, 82, numeral 1, 83, 119, 123, 126, 127 y 128, de la Ley de Meadios de Impugnacion en Materla Electoral del
Estado de Chiapas; y articulos 1, 4 v 6, fraccién If, inciso a), del Reglamanto Interior del Tribunal Electoral del
Estado.

de ado de Chiapas, es competente .

I



reducir el desplazamiento y concentracion de personas, situacion que
ha impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En este sentide, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de anteéedéntes de este fallo, ha emitido diversos :acuerdos
relativos a la suspénsién de aéiividades juris-dicCionéI.es siendo que el
treinta v uno de diciembre de dos mll vente acordo ampllar Ia
suspensmn de actividades Jurlsdlcczonaies en asuntos iaboraies hasta
el uno de febrero; y Ievanto Ia suspens:on de termlnos a efecto de
atender pnontanamente la sustanmacuon y resolucnon de los medaos de
Ilmpugnacmn en materia electoral ante el inicio del Proceso E!ectoral
Local Ordinario 2021 de conformidad con el art:culo 91 de Ia Ley de
‘Medios. - o

Para lo cual, el once de enerc de dos mil veintiuno, ‘mediante
Sesion Privada, el Pleno de este Organo Jurlsdicmonal em-itié los
“Lineamientos  de Ses&ones Jurlsdlcc:onales no presenclales
sustanciacion de exped[entes y notifi cacmn de Sentenmas adoptados
- para atender la contmgenCIa relativa a la pandemla provocada por el
virus COVID-19, durante el Proceso Eiectorai 202110”, en el que se
fij ;aron las directrices que se’ llevaran a cabo para Ia dlscusnon y
resolucién no’ presenc:lal de los asuntos tramltados a’ través de
herramientas de tecnologia de la mformac:lon y ‘comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucnon no presencnal de [os medios
de impugnacion, con el objeto de garantlzar una tutela jUdlClai efectlva
y evitar I'iengS de salud, derivados de la pandem[a provocada por el
brote del virus COVID-19. )

IV. PROCEDENCIA

1).- Causales de |mprocedenc|a Con51derando que estas
pueden. producir e! desechamlento o sobreselmlento de Ia demanda
deben ser examlnadas de oﬁcao N consecuencia, se procede a

1 visibte en la siguiente ruta elactrénica: hiip:/Awww. tibunalslectoralchiapas.gob.mx/avisosfavisa_110121.pdf



Recurso de Apelacion TEECH/RAP/009/2020.

Tribunal Electoral del ; S .
Estaro dechinns determinar, si en el presente caso, se actualiza alguna de ellas, pues

de ser asi, representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion def procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de

fondo; por tanto, su estudio constituye una cuestién de orden publico Y

de estudio preferente.

Al respecto, la autoridad responsable no hace valer ninguna
causal de improcedencia. Asimismo, este Tribunal Electoral no advierte
la actualizacién de alguna de las causales descritas en Ia Ley de
Medios, por lo que resulta procedente continuar con el estudio de la
controversia planteada.

2).- Requisitos de Procedibilidad".

a).- Requisitos formales. Seliegeh por satisfechos, porque la

demanda se presenté por escri cual consta: el nombre del actar

b)< ortunidad. Este Tribunal Electoral estima que el

presenie medio de impugnacion, fue promovido de forma oportuna,
dentro del plazo de cuatro dias'® contados a partir del momento en que

se acredite haber tenido conocimiento de! acio reclamado.

Lo anterior, en virtud de que el acto impugnado fue emitido el
dia veintiuno de diciembre de dos mil veinte, mientras el concepto de
impugnacion fue presentado ante el IEPC en la misma fecha. Por tanto,
resulta evidente que el medio de defensa fue presentado dentro del

plazo iegal establecido.

¥ Mismos que se encuentran descritos en los articulos 11, 12, 17, 35 y 36 de la Ley de Medios de Impugnacion
iocal.

Lo anterlor, de conformidad al articulo 17, de la Ley de Medios.

-0-



¢).- Legitimacién. El Recurso de Apelacion fue presentado pbr
el representante suplente del partido politico MORENA, ante el
Consejo General dei IEPC, personalldad reconocnda por la responsab[e
al rendir su informe circunstanciado™ , conlo cuai se cumple el requssno

en cuestién.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, por lo

siguiente:

" La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido™ con apoyo en las Jurisprudencias 15/2000 y
10/2005, de rubros: "PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TU!TIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LLOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECC!ONES "
y "ACCIONES TUIT[VAS DE INTERESES DIFUSOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS

'PUEDAN DEDUC]R”“‘, que Ios par‘udos polltlcos pueden deducw
acciones en’ defensa del interés. publlco ‘es decir, pueden ejercer
acciones tuitivas de intereses ‘difusos, pata impugnar actos o
resoluciones que, por su naturaleza’ y consecuenmas,-:budieran afectar
los principios rectores como el de’ certeza, zégféﬁdéd*ef impardialidad,

vuinerando [a funcion electoral.

Por lo tanto, si el partido pohtico [mpugnante alega entre otras
cuestiones, que el’ acuerdo IEPC/CG-A/OT?/ZOZO de veintiuno de
diciembre, mediante el cual el Consejo General del iEPC aprobd la
modificacion al ca!endarzo del Proceso Electoral Local Ordmarlo 2021,
vulnera los prmCIptos ‘de proporc;lonahdad lrretroactwldad de la ley,
segur:dad jurldlca y eqmdad de la contlenda es de cons:derarse que S[I:

tiene mteres jUﬂd[CO para lmpugnarlo

® Reconommiento visible en folios 001 0 v 0011 del expediente que nos ocupa.

* Gon fundamento en los articulos 37, numeral 1, fraceién V: 70, numeral 1, fracaion 1; 7t, numeral 1, de la Ley de
ME‘C]IOS de impugnacidn Local.

¥ En los Recursos de Apelacion SUP-RAP-754/2015 y SUP-RAP-759/2015,. acumulados, promovido por los
partidos pohtlcos MORENA y Accion Nacional, en contra del acuerdo INE/CG209/2015, de freinta’de octubre de
dos mil quince, por el que &l Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobo ef Estatuto del Servicio
Profesicnal Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.
* Ibid., nota 4



Recurso de Apelacion TEECH/RAP/009/2020.

N ectado e oot Lo anterior, toda vez que los partidos politicos son los entes

juridicos id6neos para deducir las acciones colectivas descritas,
porque tal actividad encaja perfectamente dentro de los fines

constitucionales de éstos, en cuanto a que son entidades de interés

publico, creadas, entre otras cosas, para promover la participacién dei
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el
sufragio universal, libre, secreto v directo, en cuyos procesos se deben

observar invariablemente los principios de constitucionalidad y

=mzzo ¢ legalidad, mismos a quienes se confiere la legitimaciop preponderante
5—;« - -
e paracion. El act
e | rreparable; por tanto es/\*
L G ‘ la resolucién que se dicté
'\ e |

n la presentacién del medio de \
1]

Q
3
0]
®,
o
=
O
3
o
<
D
-
—
@
f"ﬂm

f)

requisitos; vez que en contra del acto que ahora se combate, no

/idad y firmeza. Se encuentran colmados estos

procede algun otro medio de defensa que deba agotarse previamente a
ia presentacion del Recurso de Apelacién, por el cual se pueda

revocar, anular, modificar o confirmar, el Acuerdo controvertido.

V.- Pretensidn, causa de pedir, precisién de la controversia y
agravios.

En el asunio que nos ocupa, la pretension del partido politico
MORENA, ante el Consejo General del IEPC, consiste, en que este
Organo Colegiado ordene al Consejo General del IEPC, inaplique la

modificacion de la fecha limite para la separacién del cargo de los
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Presidentes Municipales que pretendan reelegirse en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

La causa de pedir se sustenta, esencialmente, en que desde
su perspectiva, el acto impugnado resulta violatorio de los Princip'ios
Constitucionales de proporcionalidad, irretroactividad de Ia ley, certeza

y equidad de la contienda.

Por lo que la controversia versard en determinar si, en el
presente asunto, el acto impughado fue emitido en contra de los
mencionados principios constitucionales, o si por el contrario, la

autoridad responsable actué conforme a derecho.

El actor, en su escrito de demanda séﬁa!a diversos agravios,
_'Ios cuales, atendiendo al prln(:lplo de economia procesal se tlenen por
reproducidos en este apartado como si a la letra se lnsertasen sin que
tal excepcion irrogue perjwmo alguno al demandante va que de
conformidad con lo dispuesto’ en el artlculo ’!26 numeral 1, fraccion V
de la Ley de Medios de ]mpugnacmn Local Ia transcnpc:on de los
agravios no conslituye una obligacion Iegal maxume que’se tiene a la
vista en el expediente respectivo, y las partes pue-d_e_n -consultarlos en

cualquier momento.

‘Resulta criterio “orientador, la JurisprUdéhcié‘ 2a.1J. 58/2010;
sostenida por la Segunda ‘Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XXXI, mayo

de 2010, pagina 830", cuyo texto y rubro son del tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O: AGRAVIOS. PARA: CUMPLIR w
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. ‘De- fos preceptos integrantes’ del capitulo X
"De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Dél amparo en general”, de la'ley de Amparo no se
advierte como ebligacién para. el Jjuzgador que transcriba los
concepfos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con " los “principios de - ‘congruencia 'y~ exhaustrvrdad en las

v Visible en la siguiente ruta electronica:
htips:/fsif.scin.cob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleT esisBL&ID=164618&Semanario=C
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frém;; 5‘:;?{:;:;' | sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa fos

puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrifo de expresién de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distinfos a los que conforman la fitis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los plantéamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

‘ Sintesis de Agravieos: En virtud de lo anterior, el partido
politico MORENA, a fravés de su Representante te ante el
[EPC, en su escrito de demanda, hace valer div S amientos,

los cuales, substancialmente dicen:

a} Que el acto

quienes aspiren a reelegirse

Wunicipales, desproporciona las

condiciones vista que genera dos situaciones distintas, {\ |
una pat .dc grsonas que se separaron del cargo en atencidn \
\

4

a iQr Calendario, y otra para las que en el futuro \

pr lan separarse del cargo.

b) Que el acto impughado viola el Principio de
Irretroactividad de la ley, ya que ia autoridad responsable
aplica retroactivamente una ley en perjuicic de guienes se
separaron de su cargo el veinticuatro de septiembre de dos
mil veinte, debido a que permite que quienes no se separaron
de su cargo antes de la fecha mencionada, puedan participar
en el proceso electoral local ordinario 2021, dandoles

ventajas.

¢} Que el acto impugnado viola el Principio de certeza, toda

vez que las personas que pretenden contender en el Proceso
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Electoral Local Ordinario 2021, tenian la certeza de que los
sujetos que no se separaron de! cargo antes del veinticuatro
de septiembre de dos mil veinte, perdi_eroh la qportur_l_idad de
gjercer el requisitc de elegibilidad de ma.nera definitiva, en
vitud de que no fue declarado inconstitucional en la

resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

d) Queelacto Impugnado viola el Principio de: equ:dad en la
contienda, considerando que con la modlficaclon ala fecha de
separacion del cargo realizada, los actualmente separados se
encuentran en una clara desventaja, puesto -que los no
separados pueden seguir aprovechando de los beneficios de
ser un servidor publico, en lo que respecta a'la promocién de
su imagen, en los actos que realicen-como miembros de un -

ayuntamiento'.

VI.- Estudio de Fondo_,

a) Respeto al Principio de Proporcionalidad. _.

Por principio de cuentas, respecto’ al agrav:o senalado en la
sintesis de agravios de la presente’ sentencra :den‘tl’r" cado con el
inciso a); este Tribural Electoral lo tiene por mfundado por las

siguientes consideraciones de hecho y de derecho

El actor se duele de que el acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, de
veintiuno de diciembre, mediante el cual el 'Co‘nsejcs General del IEPC,
aprueba la modificacion al calendario ‘del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, fue emitido en contravencion al Principio de
Prop'orciohalidad' Por ‘tanto, ‘;"palr"ié\ efectos’ de "cb'riB'cer' si'le” asiste la
razén o no al actor, debemos anallzar el concepto y apllcaclon del

menCIOnado prInCIpIO

Se entiende_ por proporcionalidad en sentido amplio “el principio
constitucional en virtud del cual la intervencion. publica ha de ser

«susceplible» de alcanzar la finalidad perseguida, «necesaria» o
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imprescindible al no haber otra medida menos restrictiva de la esfera

de libertad de los ciudadanos (es decir, por ser el medio mas suave y

moderado de entre ftodos los posibles —ley del minimo

intervencionismo-) y ‘proporcional” en sentido estrictc, es decir,
‘poderada” o equilibrada por derivarse de aquella mas beneficios o
ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes,

valores o bienes en conflicto, en particular sobre los derechos y
libertades™®,

El principio de proporcionalidad opera como limite constitucional

al poder del estado y como un criterio de control de normas para

que se instrumenten conforme a derecho y co
derechos fundamentales no se vean afec

contenido esencial.

Por ejemplo, en materfalAibiiaria, ic encontramos en la

sido utilizada a herramienta que establece la forma de
interpret deréchos politico-electorales, con el propésito de
examinar do existe una restriccidon no justificada por el
legistador.

Por tanto, para efectos de conocer si la medificacion de la fecha
de separacion del cargo por parte de los Presidentes Municipales que
pretenden reelegitse fue realizada de conformidad al principio de
proporcionalidad, debemos atender a dos aspectos: Si la modificacion

a la fecha prestablecida obedecid a un acto justificado y si con la citada

s Ruiz Ruiz, Ramén/De la Torre Martinez, Lourdes. “El principio de proporcionalidad como insfrumento para la
resolucidn de conflictos entre derechos fundamentales y como limites de la actuacién adminisirativa”. instituto de
[nvsetigaciones Juridicas. UNAM. Mexico, visible en:
hitps/farchivos juridicas.unam.mxiwww/bjvilibros/8/4331/115.pdf

¥ o anterior, de conformidad a lo dispuesio en el articuto 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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modificacion se ven alterados o modificados los derechos

fundamentales de quienes pretenden reelegirse.

1. Si la modificacién a la fecha prestablecida obedecié o no a un

acto justificado.

La fecha de separacion a la que hace referencia el actor, tiene
sustento a lo establecido en el acuerdo IEPC/CG/-AID32/2020%°,
emitido por el Consejo General del IEPC, en cual se éprobc') el
Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 correspondiente
a la eleccién de Diputados y Miembros de Ayuntamiento del Estado de
Chiapas, la cual en el nume_ral 4, de los Qohsider'ahddsm, sefiala lo

siguiente:

Pagina 4

4 QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 71, NUMERAL 1, FRACCION II, INGISO D), DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORAIES DEL ESTADO, ES FACULTAD DEL CONSEJO
GENERAL, APROBAR CON BASE EN'LA PROPUESTA  QUE PRESENTEN LOS”‘ORGANOS' COMPETENTES, LA
NORMATIVIDAD Y PROCEDIMIENTOS ENTORNO A LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE (OS
PROCESOS ELECTORALES. - ' R - :

Pagina 5

1i. DE CONFORMIDAD AL ARFfOLO 154, NUMERAL 2, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY DE
INSTTFUCIONES ¥ PROCEBIMIENTOS ELECTORALES, £l (MICIO DEL PROCESO ELECTGRAL DRDINATIO
SE DARA DE MANERA FORMAL BL PRIDIMG MES DE ENERS DELJ021) BAIC BSY CONSIDERATION, 1.4
#MISMA LEY . DE . INSTITHCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL’ ESTADMD, ESTABLECE
ACIDVDADES PREVIAS QUE CONSTITUYEN PARTE DE L& PREPARACION DEL PROCESG ELECTORAL,
AURADG A ELLO, TODA 'VEZ QUE L. PROCESO |QUE . NDS -OCUPA, RESULTA SER .DE CARACIER
CONCURRENTE CON QUE ENCABEZA EL INSTITUTLY NACIONAL ELECTORAL PARA LA RENOVACTON DE
LA CAMARS DE . BIPUTADOS “FEDERAL, ESTE INSTITUTO DEBE APEGARSET Y. ACOMPANIAR LAS
ACTIVIDADES. CALENBARIZADAS POR DICHD INSTITUTD NaCIONAL EN TERMINGS DEL ANTECEDSHTE
X%l DEL PRESENTE ACUIERDS, . : '
POR L0 ANTERIOR, ESTE ORGAND COLEGIADO CONSIDERA OPORTUNA LA APROBACION DE LA
PROPUESTA DEL. CALENDARIO ELECTORAL OUE MARUARA LA PAUTA DE 1AS ACTIVIDADES & &
REALIZARSE BN LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESC ELECTORAL LOCKL OREINARIG 2673, £N
TERMINGS DEL ANEXD UBICD (QUIE ACOMPATIA AL PRESENTE ACUERDO,

Asimismo, en el parrafo de apertura de los puntos de acuerdo del
documento en cuestidn, asi como en el punto primero de los mismos,

se sehala lo siguiente:

_ POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNSEHENTD BN 105 ARTICNOS 35, 90 ¥ 100 DE LA
CONSTITLCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SUBERARD DE CHIAPAS: 71, NUMERAL 1, FRACCION 3,
INCISG DY DE LA LEY 25 it : MIMERNTON BIECTORMES DR RIS
SRTICULD 6, NUBERAL 1, FRACCION. 4, BEL REGLAMENTO-INTERND BEL TWSTERUTD OE ELECCIONER Y »
PHEETICEPACICH CLUBADANS, ‘B, CONPR) GENERAL EVITE EL SISIENTE: ' "

=

*

2 visible en la siguiente ruta elecirénica: http:/fsesiones.iepe-chiapas.org.mx/docs/285/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.032.2020.pd

* Visible en la pagina 4 del documento en estudio.
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ACUERDOD
PRIMERD.~ S APRUERA EL CALENDARIO DEL PROCESD ELETTORAL LOCAL ORDINARIO 2021, A PROPUESTA

DE L JUNTA GENERAL EYECUTIVA, PARA LAS BIBLCIONES DF GIPUTADAS ¥ BIWITADOS LocALES, Ast

COM0) MISMER0S O AYUNTAMIENTC DE L& SNTIDAT, S TERBINGS 0F 196 CONSIDERANDOS 10 ¥ 31 DEL
FRESERTE ACHERDD,

De las imagenes insertas, este Tribunal advierte que el Consejo
General del IEPC, con fundamento en las faculiades que le fueron

otorgadas entre otras normatividades, por la Ley General de

instituciones y Procedimientos Electorales, aprobd el Calendario

del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

En el mencionado calendario, también se d ia fecha del
il veintiuno), | la

al treinta y uno de

limite de separacion del

carge para los Presidentes MuniGigalss, Sindicos y Regidores que

quisieran ser reelectos, (€L vei fiedatro de septiembre de dos mil

veinte®, en atencion i _ to en el articulo 17, Apartado C, Inciso f

d}, de la Ley de isti y Procedimientos Electorales el Estado de \

Chiapas, pn jal que es del tenor siguiente: (\
“ArticulofdZ: \\

1. Los cargos de elseccién popular a que se refiere este capitufo se
elegiran conforme a lo siguiente:

()

- C. Las y Ios integrantes de fos Ayuntamienios podran ser electos:
(...}

d) Las y los presidentes municipales, sindicos Y regidores deberan obtener
la licencia respectiva de separacién de su encarqo a mas tardar ciento
veinte dias antes del inicio del periodo de precampafias la cual
deberan de conservar hasta la conclusion del proceso electoral en el que
participa™

Sin embargo, el tres de diciembre de dos mil veinte, la Suprema

Corte de Justicia de {a Nacion, mediante Sesion Piblica Qrdinaria del

2 informacién verificable en la siguiente ruta electrénica: https:/fwww.iepc-

chiapas.org.mx/images/popUP/CAL_PELO_2021.pdf
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Pleno celebrada en sesion remota a traves del sistema de
videoconferencia, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
158/2020 y sus acumuladas, declaro la invalidez de los Decretos
235 y 237, emitidos por la Sexages;ma Séptima Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, publicados el
veintinueve de junio del dos mil veinte, mediante los cuales se
expidieron la Ley de'instituciones y Procedimientos Electorales el
Estado de Chiapas y ia Ley de Participacié‘n Ciudadana del Estado
de Chiapas, respectivamente; v en consecuencia, 's¢" determiné la
reviviscencia de la legislacion electoral vigente con anterioridad a' que
se expidieran los citados Decre-t_o-s, es-decir el Codigo de Elecciones'y

Participacion Ciudadana del Estade de Chiapas.

Por. tanto, si'la norma‘en la que el Consejo General del IEPC,
sustentd sus facul_tadés'ipara;{‘la_aprObaciéhjdeI Calendario del Proceso
Electoral ‘Local ‘OrdinariorffZO"ZT“',“.ha sido declarada como:invalida, en
consecuencia, los actos.?jurid'ic.osfsuste'ntados' en' las facultades que

otorgaban estas normas tambiénlo son.

Por tal motivo,:la autoridad: responsable en: el ultamo parrafo del
considerando velntldos y numeral- veintitrés del acuerdo lmpugnado

sefiala lo siguiente:

En gse senhdo = b§en el Calendaﬁo del PELG 2021,, ye habaa sido apmbado ¥ postencrmmte medificado
por este Méximo Organo deDireccits, 1o et s qua dichds actos se dieron a la luzde lo establecitda en
g hoy invalida LIPEECH, riopmiatividad vigente al momiento de su aprobadior por tante, ton base e fas
consideracidnes veitidas en pérrafos precedentes; y'a fin de dotar de certezs a los diferentes actores
involucrados-en: ] venidero Procass Electoral, a través de'la claridad v predsion de las fechas en las gue
habrén de lievarse 'a:cabo fas actividades’ gue comprende cadda una de las' etapas'del-PELO 2021, v con
elfy garantizar la celebracién periddica v pacifica de tas elecciones; ester Conselo General, a través del
presente.acverdo, modifica ef Calendario del Procesc Electoral ocal Ordinario 2021, pars jas Elecciones
de Dipiitadas vy - Diputados Locales, 3si como . miembros. de- Ayurtamienios de 2 entidad, aprobado
mediznte Acterds TEPC/OG-A/032/2020, atorde alas. rﬁsposmonas sstableidas enel resurgido Cédico
de Eecciones, publ’cado com-su Gltia reforma; el 04 de’ ma‘,m "dei 2020, arv et Periddico. Oficial de) Estado
-vidmern 1101, mediante Decréte nlmero 218' mismo’ gue se- prec:sa en el anexo umca que forma parte
:ntegral cieE nresente acuerdo\ :

Que -] ﬂi’! de garanhzar By pnnqplo de certeza a Eas y !cs acb::res <] mstitutos po!'tsccs que pretzendan
, . patticipaten el Proceso Flectoral Local Ordinario:2021 en a entldad, asi'como la debida ejecucitn de las
L~ actividades y procedimientos electorales contenidos eh el -Cadigo; ' Consels” Geriéral Hustd en el
Calendatio del: PELO 2021, los plazos establecidos para el registro de acuerdos o convenics de
candidaturas. comunes para’ diputados y miembros de ayantamiento, asl como-para. la presentacion de
selicitudes de registro de convenio de coalicién para dipuiados locales. v aviintanientos, de cenformidad
£on i’ establecido’ én & artioulo fercerc transitorio del Decreto No, 218 por el que s¢ reforma o Codigo
de Eemozm ¥ Paltit:tpacaﬁa E:;udadana del Esradb de Chiapas, :

De la imagen inserta, se advierte con claridad que el Consejo

General del IEPC, sefiala qué si bien el Calendlario del Proceso
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Electoral Local Ordinario 2021 ya habia sido aprobado, mas cierto es
que la citada aprobacién fue fundada en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales el Estado de Chiapas, y que ante la
declaratoria de invalidez de la normatividad en cita, el Calendario del
Proceso Electoral en comento debia ser modificado, para que el
mencionado proceso se desarrolle de conformidad a las disposiciones
establecidas en el resurgido Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

En virtud de lo anterior, resulta claro que la modificacion

Tai situacion no se ali el caso que nos ocupa, puesto

que el Derecho de reo > los Presidentes Municipales queda

intocado. Lo anterd ez que el articulo 17, numeral 1, apartado

O ale WA
g) del Coédigo de Elecciones y Participacion

C, fraccién |
Ciudada a de manera esencial la prerrogativa en cuestion,
tal y como mos advertirlo en la siguiente transcripcion.

“Articuio 17.

1. Los cargos de eleccion popular a que se refiere este capitulo se elegiran
conforme a lo siguiente:

(...)
C. Las y fos integrantes de los Ayuntamientos podrén ser electos:
{--)

IV. Hasta por un periodo consecutivo de tres afios:

(.-

d) Los presidentes municipales, deberén obtener la licencia respectiva de

separacion de su encargo a mas tardar noventa dias antes de la jornada
electoral;”

-19 -
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Sin que resulte obstaculo a io anterior, el hecho que el actor
manifieste que la modificacién del calendario electoral genera dos
situaciones distintas, una péra_las personas que se separaron _dél
cargo en atencién al anterior _calendario, y otré fjara las que'en‘el futuro
pretendan separarse del cargo, toda.vez que el“‘act'oﬂr pierde de vista
que la situacion a la que se refiere, es respecto a Eé condicién de
elegibilidad de los candldatos misma que. no ha sufrido cambios,
puesto que si bren un candldato se separo ciento velnte dias antes dei
inicio del periodo de precampahas, de acuerdo al calendario antenor la
reciente modificacién no le deja como meieg[ble Aunado al hechc que
las modlflcaCIones realizadas al Calendano Electoral no se trata de un
acto unilateral de la autorldad sino que es una consecuencla de [a-
"resoluc:on emmda en la Acmon de Inconshtuc:onalldaci 158/2020 y sus
acumuladas, donde se dec!aro ia mvahdez de Ios Decretos 235y 237,
emltldos por la SexageSIma Septtma Leg:slatura dei Congreso del
Estado Libre y Soberano dé Chlapas publlcados el vemtmueve de
junio del dos mil veinte, med:ante Ios cuales se expidleron la Ley de
lnstltumones y Procedlmlentos Electorales e! Estado de Chlapas y !a
Ley de Par’umpacﬂon Cmdadana del Estado’ de Chiapas
respec’tlvamente y en consecuenma se determmo Ia revmscencna de
la [eglslamon electoral wgente con antenondad a que se expldleran !os
citados Decretos ‘s dec:u" el Cod:go de Eiecmones y Partlmpaczon

Ciudadana del Estado de Chlapas

En consecuencia, este Tribunal desestima o arguméhtadb por el
actor, al no lograr desvirtuar la presuncion de ‘legalidad del acto
impugnado, concluyéndose que, el acuerdo 1EPC/CG-A/OT?/202O de
veintiuno de diciembre de dos mil veinte, no resulta vnolatorlo del

Principio de Propor(nonahdad

b) Respeto al Principio de‘irretroactividad de Ia ley.

Por otra parte, respecto éi"c'oncepto de i'mqunaCic’)n' sefialado
en la sintesis de agravios, identificado con €l inciso b), este Tribunal

Electoral lo tiene por infundado, en virtud que parte de una
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interpretacién inadecuada del principio de irretroactividad de las

leyes, en atencion a lo siguiente:

La irretroactividad consiste en que las normas no tengan
efectos hacia atréds en el tiempo. De esta manera se asegura que

dichos efectos comiencen en el momento de su entrada en vigor,

con la finalidad de dotar al ordenamiento juridico de seguridad. Este
principio juridico se encuentra establecido en el articulo 14, parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

precepto legal que a la letra, dice:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto

perjuicio de persona alguna.”

De acuerdo al reconocido

refroactividad legal contenida e

ico subjetive derivado de la

derecho publico se traduce en el

En entido, para que la aplicacion retroactiva de una ley
impligue violacion a la garantia individual que nos ocupa, es
necesario que los efectos de retroaccidn causen un perjuicio
perscnal. Por consiguiente; en una interpretacién a contrario sensu
el primer parrafo del articulo 14 en cita, la prohibicion que contiene el
mismo, no comprende los casos en que la aplicacion retroactiva de

una ley no produzca ningiin agravic o perjuicic a persona alquna.

Al respecto, de acuerdo a la tesis emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, misma que lleva por
rubro “RETROACTIVIDAD DE LA LEY™®, La retroactividad existe

* Burgoa, Ignacio. Las Garantias Inciividuales, editorial Parr(ia, 33% edigién, México, 2001, pagina 520,

2 Publicada en el Semanario Judiciai de la Federacién, tomo CXIll, pagina 473, Quinta Epoca, de! Semanario

Judicial de la Faderacion.
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cuando una disposicion vuelve al pasado, cuando rige o pretende

regir situaciones ocurridas antes de su v_iqencia retro-obrando en

relacion_a las condiciones juridicas que antes no fueron

comprendidas en la nueva disposicién y respecto de actos

verificados bajo una disposicién anterior.

Por su parte, el destacado junsta y ex mlnlstro de la Corte,
Juventino Victor Castro, refiere que el principio de irretroactividad
enmarcado en el articuio 14 Constitucionai, versa respeCto al COnﬂi’Ct’o
de las leyes en el tiempo, partiéndose del supuesto que existen dos
leyes, una abrogada y otra vigente, previendo la misma situacion
juridica, disponiéndose que tan solo puede aphcarse Ia que esta
en vigor y no la anterlor sefala e[ proplo autor que se par‘te del
principio de que la leyés se dictan para regir en el futuro (ex nunc) y

no para el pasado (ex tunc)®

Sin embargo en el c;aso que nos ocupa, nos encontramos ante
una figura dlstmta ala aphcacuon retroact!va de una norma jundlca

sino ante la declaratoria de reviviscencia de una Ee-gls]acmn.

De acuerdo al diccionario Panhispanico del‘espafiol juridico, de
la Real Academia Espanola la reviviscencia es. e! “efecto por el que

recobran la wgencra normas que hab;an sido derogadas

En efecto, mientras Ia retroactividad de uhé normaéonsist"e' en
que, a pesar de ex1stir una norma jurld:ca wgente se apllca otra que .
se encuentra abrogada la revwnscencua determinada por la Suprema |
Corte de Jus’ucua de la Nacnon con31stio en abrogar Ia ]ey wgente en.p
este caso la. Ley de lnstltumones y Procedlm:entos Electorales del
Estado de Chiapas y Ia Ley de Par’umpacmn C|udadana del Estado de
Chlapas y declarar. que una norma prewamente abrogada recobraba
vigencia, en tales c;rcunstanclas el Codlgo de EIecmones y
Participacion Cludadana del Estado de Chlapas |

# Castro, Juventino, Garantias y smparo, editorial Porriia, 22° edicion. México, 2002, pagina 283, P
= Concepto visible . en Cla . siguisnte Tuta €electronica;
htips.//dpej.rae.es/lemalreviviscencia#:~:text=Gral.,normas%20que%20hab%C3%ADan%20sido%20deragadas.&te
xt=La%20derogaci%C3%B3n%20de%20una%z20ley,ordenamiento%20jur%C3%ADdico%20por%20aquelias%20dis
posicicnes.
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Por tanto, los requisitos de elegibilidéd respecto a los
Presidentes Municipales que pretendan reelegirse, deben sujetarse a
la normatividad vigente y no a la abrogada. Esto significa, que si
algin presidente municipal que pretendia reelegirse decidio
separarse de su cargo antes del veinticuatro de septiembre de dos
tnil veinte,-esto lo realizé en atencion a lo dispuesto en la norma
vigente en aquelia temporalidad, es decir, la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales el Estado de Chiapas.

Por lo que si en estos momentos alglin Presidérite_ Municipal

que pretenda reelegirse, decide separarse del cafyo
a vigente,

dadana, coma lo

Nacion, ya que solicitar
que se sujeten al plazo determihag na normatividad abrogada

{(como  consecuencia ulti  referida accidn de

inconstitucionalidad), Ik

descrito en elgritaeropatrafo del articulo 14 Constitucional.

De es que el actor no puede afirmar que aplicar la norma
electoral revivida, es decir el Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, actualice la aplicacion retroactiva
en perjuicié de una persona, pues como fue explicado en pérrafos
superiores, para que tal supuesto se tenga por configurado, se
requiere que exista en este momento una norma vigente distinta a

ella, de ahi lo infundado de sus argumentos.

c) Respeto al Principio de certeza.

Ahora bien, en relacién al agravio sefalado en la sintesis de

agravios de la presente sentencia, identificado con el inciso ¢); este
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Tribunal  Electoral lo tiene por infundado, por las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

Ef actor argumenta que el acte impugnado viola el principio de
certeza, en virtud & que las personas qué pretenden centender en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, tenian la certeza de que los
sujetos que no se separaron' del cargo antes del veinticuatro'de
septiembre de dos mil veinte, perdleron la oportunldad de ejercer el‘ _'
requisito de elegibilidad de manera defi hitiva. Para efectos de )
conocer si le asiste o no la razén, debemos anahzar en que cons;ste

el Principio de Certeza.

El principio de certeza en materia electoral contenide en el
articulo 41, fraccion ill, primer-parrafo, de‘la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanecs, consiste en que, ~-al iniciar el proceso
electoral los part|c1pantes conozcan las reglas fundamentales que
mtegraran el marco legal del procedlmlento que. permitird a los
ciudadanos acceder a! ejercmao del poder publlco con la segundad
de que prewamente tanto los part;dos politicos como. Ias mmonas
parlamentarias, e incluso el F|scal Genera! dela Repubhca tuvneron la
oportunidad de mconformarse con !as mod:f"cac:lones leglsiatlvas de
ultimo momento, las cuales podrian haber trastocado alguno de Ios
derechos que por dlsposmton constituc:lonal aszsten a Eos menclonados
institutos politicos, a sus candldatos o0 a los mismos eiectores

Esto quiere decir, que el principio de.certeza ‘en materia e!éctor_ai
se tiene por Cumpli'do .cua'ndo los: 'particip'antes'.en --cualquiér
procedimiento electoral conbceh las reg]as fundamentales que
integraran el marco Iega! de los COI’T]ICIOS que perm:t:ra a .l_(_.)S
ciudadanos acceder al ejerc;u:lo del poder publlco Lo anterlor con el'
objeto de garantizar el ejercicio de sus derechos pohtlcos de modo tal
que estén enterados prewamente con ciarldad y segurldad sobre
las reglas a que esta sujeta su’ propla actuacron y Ta’ de las
autoridades electorales®

e anterlor de conformidad con lo dispuesto en Ia Jurlsprudenua P!J 98!2006 de rubro; "CERTEZA EN
MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS
LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADC, visible en la siguiente ruta elsctronica:
hitps://sjf2 scin.gob.mx/detalle/tesis/ 174536

¥ Lo anterior, de acuerdo a la opinion solicitada a fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacitn, nimero SUP-OP-12/2010, relacionadas con las Acciones de Inconstitusionalidad 26/2010, 27/2010,
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La Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la .

Federacion, en los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-

1014/2017 y SUP-JRC-398/20172 acumulados, sefialé que e! principio

de certeza implica que los participantes de los procesos electorales
deben conocer de manera previa, clara y precisa, cudles son los
derechos, prerrogativas y obligaciones que rigen la actuacién de

cada uno de ellos, incluidas las autoridades electorales administrativas

y jurisdiccionales, en las distintas etapas del proceso electoral como o
son la etapa preparativa, la jorada electoral, los resultados de las
eleccicnes y la emision del dictamen de validez.

Asimismo, en el expediente con clave SUP-RAP-
acumulado™, la mencionada Sala Superior sefialg tue (y
tiene la sociedad a esiar informada, com

En virtud de lo antes expues _ claro que la autoridad
responsable, al momento de gnitk 200 impugnado, la modificacion
de los Presidentes Municipales
ontenida en el acuerdo |EPC/CG-
» diciembre de dos mil veinte, de ninguna
de certeza que rige la materia electorai,
Proceso “Efgcloral Local Ordinario 2021, por o que las autoridades
como los participantes en el mencionado proceso comicial local,
conocen de antemano la normatividad juridica que regird las
mencionadas elecciones, sus derechos, prerrogativas y obligaciones,

asi como los medios de impugnacion que tendran al alcance.

Sin que resulte obstaculo a lo anterior el hecho que la parte
actora aduzca que el requisito de elegibilidad para los Presidentes
Municipales que desean reelegirse, consistente en la separacion del
cargo a mas tardar el veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, no
fue declarado inconstitucional en la resolucién de la Suprema Corte de

28/2010 Y 29/2010 ACUMULADAS, visible en 2 siguiente ruta electronica:
hitps:/Awaww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/htmi/SUR/201 0/OR/SUP-OP-00012-201C.vim

Resolucién visible en la siguiente ruta electrénica:
htips:/iwww.te.goh.mxfasunto _coshuila/media/pdi/5a54c816fdShefd.ndf
® Visible en la siguieste ruta electronica:

htips:/fwwa.te.gob.mxfinformacion_juridiccionalisesion _publica/ejecutaria/sentencias/SUP-RAP-0482-2012 . pdf
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Justicia de la Nacidn, toda vez que como fue explicado en parrafos
anteriores, el establecimiento de ia fecha en cuestion, se hizo en
funcion a lo dispuesto en el articulo 17, Apéﬁadb C, Inciso d), de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales el Estado de Chiapas,
normatividad que fue declarada ilegal por la Suprema Corte de Justicia .
de la Nacion.

Méaxime que al ser un.hecho pubiico y. notoric que la Ley de
[nstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, fue
impugnada en Accion de JInconstitucionalidad, es evidente que las
partes‘interesadas tenian conocimiento que la normatividad en cita y lo
sustentado en la misma no se encontraba firme, por lo que el
calendaric impugnado pod"r'ia cambiar en cualquier morﬁento; en este
sentido, las personas interesadas en pérti’cipar debieron tomar sus
precauciones y renunciar al cargo que ocupaban, en la temporalidad
citada en esa ley. Resultando beneficiados en caso de que la
normatividad en cita se hubiese declarado constitucional, de ahi o
infundado de sus arguméntos._ .

d) Respeto al Principio de equidad de la contienda.

Por itimo, en referencla al concepto de |mpugna010n descrrto en
la sintesis de agrawos de la presente sentenma marcado con el mclso
d); resulta mfundado en virtud a que se sustenta en una mterpretacmn
equwocada respecto al concepto deE Pr;nciplo de Eqwdad en la
Contienda. |

La equidad esun ‘principio rector del sistema democratico y
condicion fundamental para’asegurar que la competencia entre quienes
participan en un Proceso Electoral se reafice en condlcmnes de justicia

lgualdad lmpldlendo ventajas o mﬂuenc:las mdeb:das sobre el
electorado Este pi’lnCIpIO elec’[oral la neutralldad de las autondades

pubhcas y la prohlblcmn de dlfundlr aprovecharse o beneflclarse

con la dlfusmn de propaganda fuera de Ias etapas y plazos
expresamente prewstos en la ley.”

Mg anterior, de conformidad a la "Resclucién del Consejo Gensral de! Instituto Nacional Electoral por la que-se
aprueba gjercer la facultad de afraccién, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda electoral”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de Agosto de 2017
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En e.i sistema electoral mexicano, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza el principio de equidad en la
contienda electoral. El articulo 41 de nuestra Carta Magna, fija limites
al financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, el acceso de
éstos a los medios de comunicacién en radio y television, siendo el INE
la autoridad que administra los tiempos para su utilizacién, dispone la
limitacién temporal de los periodos de precampaiia y campana, asi
como la prohibicién de difusién en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental durante las campaiias electorales,

salvo las excepciones contempladas en la propia normativa
constitucional.

A su vez, el articulo 116, Base |V, inciso de nuestro

iones locales

»Stablecer los limites
al financiamiento de los parlidos ] en las precampanas vy
campafas electorales, los haximos que tengan las
aportaciones de sus milita patizantes, asi como las sanciones

para quienes las infrinj

Garantiagdpe on afectadas por la sentencia de la Accidn
de Inconstitucio ddd 1568/2020 y sus acumuladas, puesto que si bien

en el mére 3 resolutivo fueron declaradas invalidas, la Ley de
[nstitucione Procedimientos Electorales el Estado de Chiapas y la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, también es
cierto que mediante la declaratoria de reviviscencia del Codigo de
Eilecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, los
Principios que rigen el proceso electoral, entre ellos, el de equidad en
la contienda, quedan debidamente protegidos, como se lee del articulo

4, numeral 1, del Cédigo Electoral Local citade.

Sin que resulte obstaculo a lo anterior, el hecho que el actor
aduzca que con la modificacion a la fecha de separacion del cargo
realizada, los Presidentes Municipales que pretende reelegirse, y que
no se habian separade en la fecha inicial de veinticuatro de septiembre
de dos mil veinte, cuentan con una ventaja en la contienda electoral, ya
que pueden seguir aprovechando de los beneficios de ser un servidor

-7 -
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publico, en lo que respecta a la promocion de su imagen, en los actos
que realicen como miembros de un ayuntamiento, toda vez que pierde
de vista que la conducta de “aprovechar’ ei dés‘efnpeﬁo de un cargo
publico con fines de promocién de su imagen personal, no se trata de

una ventaja, sinc de una conducta ilegal.

En efecto, el articulo 134 de nuestra carta magna, prevé que la
propaganda gubernamental, 'bajo’ cualquier ~modalidad de
comunicacion social, -debera -tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y en ninglin_caso

esa :propaganda debera incluir- nombres, imagenes, voces o

simbolos gue impliqguen promocién personalizada ‘de ‘cualquier

servidor publico.

En relacion con la difusién de la propaganda-gubernamental, el
articulo 41, fraccién lIl, Apartado  C, ‘.'_segun‘dcf:- parrafo, - del texto
constitucional determina que ' durante. el tiempo: de' las -campafias
electorales, tanto federales co_r_ho "[oc'aleﬁs; y hasta:la conclusion de la
jomada. comicial, . debera: suspenderse la difusién en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

En términos de dicho precepto constitucional'-ias;excepci’ones a
la suspension- de - la 'propaganda- 'g'ubemamenta] en tiempos  de
campanfa e[ectoralr :son: 1.~ las campaﬁas-:fdeﬁ-ih-fdrmacit')h.: de las
autoridades electdrales; 2.- las relativas a seNiCios. edqcativos o de
salud y 3.- las .necésariasf"para.-'la ‘proteccion -civil encasos de
emergencia.

En relacuon con Ia regulacuon de la propaganda gubemamenta[
cabe destacar que el Eeglslador federai en el articulo Tercero
Tl"anS[tOI’lO de la reforma constltumonal en mater[a pohtlca e[ectoral de

dos mil catorce determlno lo sngmente

"TERCEROQ. EI Congreso de la’ Unior deberd exped;r durante e/ segundo
periodo de .sesiones -ordinarias del segunde afic- de ejercicio de. la LXII .
Legislatura, Ia ley que. reglarente el parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion, fa-que establecera: las'normas a que deberan su;etarse los:
poderes publicos, los 0rganos.. autonomos las: dependenc:as y.entidades .
de la administracion publica v de cualquier ofro- ente de los tres érdenes de
gobierno, 'y .que garantizard-que el gasto en. comumcac:on sociaf .cumpla
con los criterios de eﬁc:encza -eficacia, economia, transparenc;a y -

honradez, "asi como que ‘respete los topes presupuestales, limites y
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condiciones de efercicio que establezcan los presupuestos de egresos
respectivos.” :

Esto es, el constituyente reservd al Congreso de la Unidn,
expresamente, la atribucion de expedir la ley reglamentaria del parrafo
octavo dei articulo 134 constitucional, a la que deberan sujetarse los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias v

entidades de la administracion publica y cualquier otro entre de los fres
ordenes de gobierno®,

Por tanto, si alguno de los Presidentes Municipales que pretend4

desempenar sus funciones, difunde informacié

institucional que contenga nombres, imageng
simbolos 0 emblemas que impliquen promoci ers
rejacionen con cualquier precandidaturs ra, Partido Politico

nacionai o local, podran ser objeto giones por parte de las

desestime lc §rgdpientado por el actor, y en consecuencia, confirme la
validez

Por lo explesto y fundado se:

RESUELVE

Primero. Es procedente el Recursc de Apelacion, promovido
por El Partide Politico MORENA, a través de su Representante
Suplente acreditado anie el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

s

Segundo. Se confirma el acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, de

2 { 0 anterior, de conformidad a lo sefialada en la SENTENCIA dictada por et Tribunat Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en la Aceidn de Incenstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, publicada en el
Diaric  Oficiai de la Federacidén, ef 22 de oclubre de 2018, y visible en la siguiente ruta electrénica:
htips:fwww.dof.gob.mxnota_defalle.php?codigo=5541708&fecha=22/10/2018&print=true
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veintiuno de diciembre de dos mil veinte, por medio del cual el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, aprueba
la modificacion al calendario del Proceso Electoral Local Ordinario

2021, en los términos del considerando VI {sexto) de esta sentencia.

Notifiguese personalmente al actor con copia autorizada de esta

resolucion en ei correo electronico martmdcazarez@hotmal! com;
por oficio, con copia ceriificada de esla sentencia a la autondad

responsable, Consejo General del Institutc de Elecciones vy

Participacion Ciudadana, en el correo electronico juridico@iepc-

'chiapas.orq.mx;_jy por estrados fisicos y electrénicos, para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 25, 29, 30 y 31, de. I'al‘l;ey de
Medios de Impugnacnon en ‘Materia Eiectoral del Estado de Chlapas
43, fraccion 11, del Reglamento Intenor de este Tnbunal asi como-
romano |, numeral 17, de !_os Llneamlentos de Sesnones
Jurisdiccionales no presenma]es sustanCIaclon de expedientes y |
notificacion de sentencias del Tribunal Electorai del Estado de
Chiapas, adoptados para atender .Ia contmgenc:a ..relatlva a la
pandemia provocada por el virus -COVID‘-’IQ._;dua.'ante- el Proceso
Electoral 2021. e

En su oportunidad archivese el expediente -como asunto
definitivamente concluido y hagase las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
el Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas, ante el-Secretario General, con quien acttian y da fe.-
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el dia de hoy, por ei Plegd
TEECH/RAP/009/2020, y qf
integran. Tuxtla Gutisrrez,
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