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Sec 4 Dolores Ornelas Paz.
Tribunal Elector tado de Chiapas. Tuxtla Gutierrez,

e dos mil veintidds.

SENT

Derec itico Electorales del Ciudadano Originario de

rEsuelve los Juicios para la Proteccidn de los
Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno’ citados

al rubro, promovidos por Regina Encinos Méndez y Reynaldo \\/
Goémez Méndez, por su propio derecho y en su calidad de \\
ciudadanos indigenas tseltales, y Concejal Sindica y Concejal

Regidor, respectivamente, en contra del Concejal Presidente
de! Consejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, por violacion a su
derecho politico electoral de votar y ser votado en la vertiente
de ejercicic y desempefio del cargo, lo que en su consideracion
podria constituir Violencia Politica y Violencia Politica en Razén

de Género.

1 En adelante Juicic Ciudadano.




ANTECEDENTES

De lo narrado por los actores en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios aplicables

al caso, se advierte lo siguiente:

I. Contexto?

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
once de enero de dos mil veintiunc®, mediante sesién privada el
Pleno de este Organo Jurisdicciohal, emitié los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19,*
en el que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucién no presencial de los
asuntos y notificacion de los mismos, a través de herramientas

de tecnologias de la informacién y comunicacién®,
II. Eleccién por Sistemas Normativos Internos 2021

1.  Celebracion de Asamblea General. El quince de
diciembre, en el Municipio de Oxchuc, Chiapas, se celebrd la
Asamblea General para la eleccidn por Sistemas Normativos
Internos de los integrantes del Ayuntamiento de dicho

Municipio, para el periodo 2022-2024.

? Las fechas gque se mencionan a continuacion, corresponden al afio 2021, salvo
mencion en contrario.

¥ Modificado el catorce de enere siguiente.

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.

* Acuerdos del Pleno de diecioche y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro v
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y ireinta de
agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en hitp/fiwww tricunalelectoralchiapas.gob. mx/avisos. htmi.
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Tibunal lectors Dicho proceso no pudo concluirse con la eleccion de la
del Estado de Chiapas
totalidad de personas que integrarian el Ayuntamiento, debido
a los actos violentos suscitados durante el desarrollo del

mismo.

2. Aprobaciéon del Acuerdo I|IEPC/CG-A/253/2021. EI
veintiuno de diciembre, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas®
aprobo el Acuerdo IEPC/CG-A/253/2021, por el que dte,%n'
el estado del proceso electivo 2021 del Ayunfarmjen

Oxchuc, Chiapas, por sistemas normativos int -a tluso

e incompleto.

N
Nombre
eal Presidente Roberto Santiz Gomez
Corcejal Sindica Regina Encinos Méndez
Concejal Regidor Primero Lucio Santiz Goémez ,
Concejal Regidora Segunda | Margarita Santiz Lopez
Concejal Regidor Tercero Reynaldo Gomez Méndez

Quienes entrarian en ejercicio de sus funci'ones a partir del 01
de enero del 2022 y concluirian sus funciones en cuanto quede
integrado el Ayuntamiento que derive del nuevo proceso

electivo municipal.

® En adelante Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.




4. Resolucion TEECH/JDC/004/2022. El diez de febrero de
dos mil veintidés’, este Tribunal Electoral, derivado del Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano TEECH/JDC/004/2022, emitid resolucion en el que
modifico el Decreto 1086, publicado el treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno, por el Pleno de la Sexagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, por el que

designd un Concejo Municipal en Oxchuc, Chiapas.

5. Nombramiento de Concejales mediante Decreto 123. En
acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado
en el Juicic para la Proteccién de los Derechos Palitico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/004/2022, el Pleno de
la Sexagésima Octava Legislatura dél Congreso del Estado de
Chiapas, mediante Decreto nimero 123, designé a un nuevo

Concejo Municipal; integrado por:

Cargo Nombre
Concejal Presidente Luis Santiz Gémez
Concejal Sindica Regina Encinos Méndez
Concejal Regidor Lucio Santiz Gédmez
Concejal Regidora Reynaldo Gémez Méndez
Concejal Regidor Margarita Santiz Lopez

Quienes entrarian en ejercicio de sus funciones a partir del 01
de marzo del 2022 y concluirfan sus funciones en cuanto quede
integrado el Ayuntamiento que derive del nuevo proceso

electivo municipal.

Il. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Originario de Comunidades

Indigenas en Sistema Normativo Interno

1. Escrito de demanda. El diecinueve de mayo, Regina

7 Las fechas que se mencionan a confinuacion, corresponden al afio 2022, salvo
mencitn en contrario.
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dJ.rE’L’E‘J?JEZ‘Ei‘};?;s Encinos Méndez y Reynaldo Gémez Méndez, por su propio
derecho, en su calidad de ciudadanos indigenas tseltales y
como Sindica Concejal y Concejal Regidor, respectivamente,
ambos del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, presentaron
Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano ante este Tribunal Electoral, en contra del

Concejal Presidente de dicho Concejo, por violacion a su

oroveidos de veinte de

nte” ordend lo siguiente: 1)

Originar] idades Indigenas en Sistema Normativo

Intern rar el expediente TEECH/JDCI/002/2022 vy
remitirlo ponencia, por asi corresponder en razén de turno,
para la sustanciacion y propuesta de resolucidon K
correspondiente; 3) [ntegrar el expediente

TEECH/JDCI1/003/2022; 4) Acumular los expedientes al advertir
conexidad, en virtud de que impugnan el mismo acto y sefalan
la misma autoridad; 5) Notificar de manera inmediata con copia
autorizada del escrito y medio de impugnacién consistente en
los juicios ciudadanos aludidos, a la autoridad sefialada como
responsable, Concejal Presidente del Concejo Municipal de

Oxchuc, Chiapas, para realizar el tramite correspondiente,

conforme con los articulos 50 y 53, de la Ley de Medios de




Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas?; v, 6)

Remitirlo a su Ponencia.

Lo anterior se cumplimenté mediante oficios
TEECH/SG/367/2022 v TEECH/SG/368/2022, recibidos en la

ponencia el veinticuatro de mayo.

3. Acuerdo de radicacion y requerimiento sobre la
publicacién de datos personales. El veinticuatro de mayo, €l
Magistrado instructor y ponente radicé en su ponencia los

presentes Juicios Ciudadanos.

De igual manera se le requiri¢ a la parte actora manifestaran
por escrito si otorgaban su consentimiento para la publicacion
de sus datos personales contenidos en los expedientes, en los

medios publicos con que cuenta este Organo Jurisdiccional.

4. Informe circunstanciado, publicacién de datos
personales, admisién de las demandas y admision vy
. desahogo de pruebas. El uno de junio, el Magistrado
Instructor, 1) tuvo por recibido los informes circunstanciados de
la citada autoridad responsable; 2) al desatender la parte
actora el requerimiento realizado, se tuvo por consentido que
se publicaran sus datos personales contenidos en el
expediente, en los medios publicos con que cuenta este
Organo Jurisdiccional; y, 3} se admitid a tramite los medios de
impugnhacién y se tuvieron por admitidas y desahogadas las
pruebas ofrecidas por las partes, de conformidad con el articulo

37, fracciones |, IV y V, de la Ley de Medios.

5. Requerimiento al Conéejal Presidente y Principio de

reversion de la carga probatoria. Ante la necesidad de contar

8 En adelante Ley de Medios o Ley de Medios de Impugnacion.
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(Jiigecoal - CON MAYOres elementos para resolver el presente asunto, el
veintiuno de junio, se le requirid al Concejal Presidente del
Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, exhibiera documentos
relacionados al caso; previniéndole que deberia de dar

cumplimiento a lo requerido.

Haciendo del conocimiento a la autoridad que en tratandose de
asuntos de Violencia Politica en Razdén de Género y de
Sistema Normativo Interno de Comunidades Indige S

aplicara el Principio de reversién de la carga proba

Lo anterior se cumplimenté, el veintitrés de j

6. Requerimiento al Congres stado. Ante la
0s para resolver el

presente asunto, el veinf d , se le requirid a la

Comision de Hacie Corfgreso del Estado de Ia
Sexagésima O gistatura, exhibiera documentos
relacionados s

.o an imentd, el veintinueve de junio.

7. AT de medidas de proteccion. En acuerdo
Plenario de veinticuatro de junio, se dictaron las medidas de
proteccion a favor de la parte actora, en las cuales se ordend a

la autoridad sefialada como responsable, se abstuviera de

causar actos de moiestia en su contra, también se dio vista a

diversas autoridades.

8. Vista a la autoridad responsable. Del escrito de !

solicitud de medidas de proteccion se le dio vista al Concejal |

Presidente del Concejo Municipal de Oxchug, Chiapas, para
SO0 que manifestara lo que a su derecho convenga, respecto a lo

sefialado por los demandantes.




Haciendo del conocimiento a la autoridad que en fratandose de
asuntos de Violencia Politica en Razdén de Género y de
Sistema Normativo Interno de Comunidades Indigenas, se

aplicara el Principic de reversién de la carga probatoria.

Lo anterior se cumplimentd, el veintiocho de junio.

9. Documentos en via de alcance. El veintinueve de junio,
la autoridad responsable exhibié documentos en via de alcance

para dar cumplimiento a lo requerido por esta autoridad.

10. Cierre de Instruccion. En auto de cuatro de julio, al no
existir pruebas pendientes por desahogar, se declard cerrada la
instruccién, procediéndose a la elaboracion del proyecto para

someterio a consideracién del Pleno.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Jurisdiccidén y Competencia

De conformidad con los articulos 1°, 2° 116 y 133, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 35 vy
101, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas'®; 4, 101, 102, numerales 1, 2, 3 y 6, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado’; 7, 8,
numeral 1, fraccién VI, 9, 10, numeral 1, fraccion IV, 11, 12, 14,
55 73, 74, 75, 76, 126 y 127, de la Ley de Medios; 1; 4; y 6,
fraccion 1, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, el Tribunal Electoral tiene jurisdiccion en materia
electoral en el Estado y es competente para conocer y resolver
los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano Originario de Comunidades

2 En lo subsecuents Constitucién Federal.
1¢ En lo subsecuente Canstitucién Local.
1 En adelante Codigo de Elecciones.
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mna e INAIgENas en Sistema Normativo Interno, planteados por los

del Estado de Chiapas

actores.

En efecto, este Tribunal tiene plena competencia para conocer
y resolver los presentes medios de defensa, toda vez que con
motivo de la reforma del veinticuatro de junio de dos mil veinte,
se establecié en la Ley de Medios, un medio de impugnacién

especifico, a saber, el Juicioc para la Proteccion de los

derecho de | os a ser electos, les otorga la
posibilidad tulados como candidatos a cargos de
eleccig in de integrar los érganos de gobierno; los

facult Confender en el proceso electoral relativo, y de ser
procedente a ser declarados candidatos electos, para que
ocupen y desempefien el cargo obtenido mediante el voto, \
libre, secreto, directo, universal e intransferible de la E
ciudadania, y en consecuencia a ejercer los derechos,
facultades y cumplir con las responsabilidades inherentes al

mismo durante el periodo atinente.

De manera tal, que el derecho de voto pasivo es una garantia
constitucional y también un deber juridico de la misma
._naturaleza, conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo

cuarto, 35, fraccion [l y 36, fraccion IV, de la Constitucion




Federal, por lo que se extiende a aquellos que pudiera vulnerar
el efectivo desemperfio del cargo, por todo el periodo para el
cual fueron electos. Dicho criterio dio origen a la
Jurisprudencia 20/2010'2, de rubro y texto siguientes:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
El. DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion lI;
36, fraccion 1V; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion
1, inciso ¢), y 189, fraccion |, inciso f), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, péarrafc 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir
actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual
comprende el derecho de ser postutado candidato a un cargo de
eleccién popular, a fin de integrar los oérganos estataies, y de

ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer
las funciones inherentes durante el periodo del cargo.”

Asimismo, en la Jurisprudencia 22/2018, la Sala Superior, ha
sostenido que las autoridades jurisdiccionales electorales
deben adoptar medidas que, en lo posible, subsanen o
reduzcan las posibles desventajas en las que pudieran
encontrarse las personas y comunidades indigenas para
acceder a la tutela judicial de sus derechos individuales y
colectivos. Ello implica considerar que no se puede limitar el
acceso a la justicia de tales personas y comunidades sobre la
base de la calidad con la que comparezcan a los juicios y que,
por el contrario, se deben tomar decisiones que maximicen su
efectiva participacion, con independendia de si son actores,

demandados o terceros con interés.

Por lo anterior, y del contenido de las jurisprudencias antes

insertas, se concluye que este Organo Colegiado, tiene

2 Publicada de la compilacién de jurisprudencia y tesis en materia electoral, 1994-2012,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 274 y 275,
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del Estado de Chiapas

Tribunal Electoral competencia para conocer y resolver el conflicto que plantean

los actores en sus escritos de demanda.
SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiente por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19} en

personas, situacién gue ha impactado en las

que realiza este Tribunal Electoral.

s, sustanciacion de

e clas, adoptados para

atender la contingencia a la’pandemia provocada por €l

herramien ologia de la informacidén y comunicacion;
a manera la resolucién no presencial de los
Impugnacién, por tanto, los presentes juicios
ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a través de la

normativa antes referida.

TERCERA. Acumulacidén

En acuerdo de veinte de mayo, la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, tuvo por recibidas las demandas de Juicios
Ciudadanos, promovidas por Reynaldo Gémez Méndez y al
advertir que existe conexidad en la causa de pedir y pretension
con el diverso TEECH/JDCI/002/2022, promovido por Regina

Encinos Méndez, en razdn de que los actores controvierten el

11




mismo acto y sefialan a la misma autoridad responsable, y a fin
de resolver de manera conjunta, pronta y expedita los asuntos
sometidos a la jurisdiccién de este Tribunal Electoral, con
fundamento en los articulos 113 y 114, de la Ley de Medios,
decretd la acumulacién del expediente TEECH/JDCI/003/2022
al TEECH/JDCI/002/2022, para que sean tramitados vy

resueltos en una sola pieza de autos.

Consecuentemente, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado; en

términos del diverso 122, numeral 2, de la mencionada Ley.

CUARTA. Causales de improcedencia hechas valer por la

autoridad responsable

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales
de improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por
ser su examen preferente y de orden publico, toda vez que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la controversia

planteada.

En el caso, la autoridad responsable, Concejal Presidente,
manifesté que en los Juicios Ciudadanos se actualizan las
causales de improcedencia previstas en el articulo 33, numeral
1, fracciones XIll y XlV, de la Ley de Medios, consistente en

frivolidad e inexistencia de hechos y agravios.

Ahara bien, las causales de improcedencia que hizo valer la
autoridad, sefialadas en el articulo 33, numeral 1, fracciones

Xllly X1V, de la Ley de Medios, establecen lo siguiente:

“Articulo 33.
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1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran

improcedentes, cuando:

(.

XlIl. Resulte evidentemente frivolo o noteriamente improcedente de

acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

(...}
XIV. No existan hechos y agravios expresados o habiéndose

sefialado Unicamente hechos que de ellos no se pueds

agravio alguno;

La autoridad responsable sefiala que el
presentado es evidentemente frivo

contiene hechos y agravios:

siguiente.

El calificativo “frivolo” Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judici Federacion, en la Jurisprudencia
33/2002% rt;é :EJ\FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMIN O DE UN MEDIO DE IMPUGNAGION.
PUE AR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.”.
ha sost que es frivolo un medio de impugnacion electoral,

cuando se formulen conscientemente pretensiones que no se

pueden aicanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia “
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en

que se apoyan.

En virtud de [o anterior, se sefiala que los accionantes si
manifiestan hechos y agravios con los que pretende evidenciar

las violaciones que en su perjuicio causa el acto que le atribuye

'8 Consultables en Justicia. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, Paginas de ja 34 2 la 38. En el micrositio 1US
Electoral, en ia pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en el link hitp://sief.te.gob.mx/IUSE/




a la autoridad responsable; por tanto, con independencia de’
que tales alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente que
el medio de impugnaciéon planteado no carece de sustancia, ni
resulta intrascendente o carente de agravios; lo cual resulta

suficiente para estimar colmado el requisito en cuestion.

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Jurisprudencia 3/2000™, bajo el rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR".

Méaxime gue la procedencia o improcedencia de un medio de
impugnacién no puede establecerse Unicamente por la
manifestacion de las partes del juicio de que la demanda es
notoriamente frivola o que contenga hechos y que de ellos no
se pueda deducir agravio alguno, sin que motive tal alegacion,
sino de que ésta cumpla con los requisitos o presupuestos
procesales establecidos en la normatividad electoral local, de
conformidad con lo establecido en los articulos 55, numeral 1,
fracciones Il y lil, y 34, de la Ley de Medios, en relacidén a los
diversos 32 y 33, del mismo ordenamiento legal: de ahi que se
desestimen las causales de improcedencia invocadas por la
autoridad responsable y se proceda al estudio de los requisitos
de la demanda y presupuestos procesales, al no advertr
causales diversas a las invocadas que se actualicen en el

asunto en analisis.

14 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunai Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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Tribunal Electoral QUINTA- ReqUiSitOS de procedibilidad

del Estado de Chiapas

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion; esto, en términos del articulo
32, de la Ley de Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porgue las

demandas se presentaron por escrito, en las cuales consta: el

hechos y motivos de inconformidad; y |

agravios.

0~concreto, los actores impugnan la

pefio o ejercicio del cargo por parte del

énte del Concejo Municipal de Oxchuc,

duelen, se actualizan cada dia que transcurre, toda vez que
son hechos de tracte sucesivo, por lo que, subsiste la
obligacion de la responsable para atender las peticiones y dejar

‘de impedirle el libre desempefio de su cargo.

Lo anterior es asi, toda vez que las demandas fueron
presentadas durante el periodo de ejercicio del cargo de
quienes accionan, mientras la autoridad sefialada como
responsable, no demuestra que ha cumplido con dichas
-#ob!igaciones, de manera gue se concluye que el término legal

para impugnarlo no ha fenecido.

15




Robustece lo anterior la Jurisprudencia 6/2007°, sustentada

por la Sala Superior, de rubro y texto siguiente:

PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO. Un principio l6gico que se ha aplicado
para determinar el transcurso de los plazos legales para el
ejercicio de un derecho o la liberacion de una obligacion,
cuando se trata de actos de tracto sucesivo, en los que
genericamente se reputan comprendidos los que no se agotan
instantdneamente, sino que producen efectos de manera
alternativa, con diferentes actos, consistente en que mientras
no cesen tales efectos no existe punto fijo de partida para
considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate,
ya que su realizacién constante da lugar a que de manera
instantanea o frecuente, renazca ese punto de inicio que
constituye la base para computar el plazo, lo cual lleva al
desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal,
de manera que ante la permanencia de este movimiento, no
existe base para considerar que el plazo en cuestidn haya
concluido.

Asi como, la Jurisprudencia 15/2011'¢, de texto y rubro

siguiente;

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNAGION, TRATANDOSE
DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o,
parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad
electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado
acto genéricamente entendido se realiza cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo v,
en esa virtud, se arriba a la conclusién de gue el plazo legal
para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras
subsista, la obligacion a cargo de la autoridad responsable
de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha
cumplido con dicha obligacion.

En ese sentido, este Tribunal estima que los presentes
juicios fueron promovidos de forma oportuna, en razon de

que los actos impugnados se realizan de forma continua.

-

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 1, NUmero 1, 2008, pp. 31 y 32.

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 4, NUmero 9, 2011, pp. 29 y 30.
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(i Hectoral 3. Legitimacién. La parte actora, en su caracter de Concejal
Sindica y Concejal Regidor del Concejo Municipal de Oxchuc,
Chiapas, actlan por su propio derecho, con personalidad
reconocida por la autoridad responsable en sus Informes
Circunstanciados y anexos', con lo cual se cumple el requisito

en cuestion.

4. Interés juridico. Se advierte que la parte actora cuenta con

Concejal Presidente del Concejo Munici

Chiapas.

5. Posibilidad y factibilid

impugnado no se ha co

aracion. E| acto

tanto, es susceptibl dificarse o revocarse con la

resolucién del presen S(al{e}

6. Definiti eza. Los requisitos se encuentran
colm 2’en contra del acto u omisién que ahora se
combafe rocede algin otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a esta instancia, a través del cual se

pueda revocar, anular, modificar o confirmar. /
SEXTA. Tercero interesado \

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término
concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados

en ambos juicios’®.

Y Informes Circunstanciados que obran en el expediente TEECH/JDCI/02/2022, en las
fojasdela53 zla6lydela 134 ala 153.

¥ Razon de veintisiete de mayo de dos mil veintidss, cue cbran a foias 108 y 241, del
expediente principal.




SEPTIMA. Precision del problema juridico

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de
cualguier medio de impugnacién en materia electoral debe
considerarse comc un todo y debe ser analizado en su
Entegridad, con la finalidad de que pueda determinarse cual es

la verdadera pretension de la promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior, en la
Jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNAGION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA

INTENCION DEL ACTOR"™®.

En tal sentido, este Tribunal Electoral advierte que los actores
al promover estos medios de impugnacioén tienen como
pretension que el Concejal Presidente del Concejo Municipal
de Oxchuc, Chiapas, les permita ejercer y desempefar
debidamente el cargo por los que fueron electos, con todos y
cada uno de los derechos y obligaciones que ello conlleva; esto
es, que se les tome protesta al cargo, los inviten a las sesiones

de cabildo y el pago de sus prerrogativas.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la
autoridad responsable viola su derecho politico en su vertiente
de ejercicio al cargo, va que les impide el ejercicio de sus

derechos y obstaculiza el cumplimiento de sus obligaciones.

En consecuencia, la controversia consiste en establecer la
existencia de actos u omisiones atribuidas al Concejal
Presidente del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, en

perjuicio de los derechos politico electorales de votar y ser

18 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Valumen 1, TEPJF, pp. 445-
4486.



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

TEECH/JDCI/002/2022
y su acumulado TEECH/JDCI/003/2022

votado de los actores, en su vertiente de gjercicio del cargo, lo
cual, en su caso, podria constituir, en el caso de Regina

Encinos Méndez, Violencia Politica en Razéon de Género.

1. Resumen de Agravios

Los motivos de agravios de los actores, relacionados con la
restriccion al derecho politico electoral de ser votados en
su vertiente de ejercicio y desempeno del cargo,

resumirse en los siguientes términos:

A). Que la autoridad responsable no les om otesta

al cargo.

B). Que la autoridad responsalle’no cohvoca a sesiones

el “ejefcicio de las funciones de la Concejal Sindica vy

Concejal Regidor.

D). Que no les ha cubierto la retribucién econdmica
correspondiente, que tienen derecho al igual que a cada
uno de los integrantes del Concejo Municipal de Oxchuc,

Chiapas, por ocupar un cargo de eleccién popular.

E). Que dichas acciones y omisiones constituyen violencia
politica y violencia politica en razén de género en su

perjuicio.
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2. Metodologia de estudio

Este Organo Jurisdiccional considera como metodologia
adecuada para atender la controversia, en principio estudiar de
forma conjunta los agravios de los incisos A) y B), por tener

relacién entre si, y de forma separada los incisos C), D) y E).

Sin que esto depare perjuicio a los actores, pues, lo importante
en el dictado de una sentencia es atender la integridad de los
planteamientos formulados, ya que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino lo
trascendental es que todos sean estudiados para cumplir con el
principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17, de la

Constitucion Federal?C.

3. Marco normativo
Obligacién de juzgar con perspectiva intercultural

De conformidad con el derecho a la libre determinacion, los
pueblos indigenas deben tener acceso a la justicia a nivel
externo e interno, a través de los sistemas consuetudinarios y
tradicionales indigenas, y deben tener acceso a ia justicia tanto

de manera individual como colectiva®'.

En ese sentido, el articulo 2, apartado A, fraccion Vi, de la
Constitucién Federal, en relacidn con lo previsto por el articulo
8, apartado 1, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales

establecen una obligacion para las autoridades jurisdiccionales

2 Criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO C SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en la Compilacion
1097-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribuna! Electoral del Poder
Judicizal de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

11 Estudio del Mecanismo de expertos sobre los derechos de jos pueblos indigenas.
Acceso a la justicia en promocion y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.
Julio de 2013. A/HRC/EMRIP/2013/2, parrafo 5. Disponible en la pagina electronica
http:/Awww.chehr.org/Documents/Issues/IPeoples/EMRIP/Session6/A. HRC-EMRIP-2013-
2_sp.pdf
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_entre ellas las competentes en materia electoral- para resolver
con perspectiva intercultural, para lo cual, invariablemente
deberan tomar en cuenta el contexto que rodea a la
comunidad; es decir, sus costumbres y especificidades, asi
como el sistema normativo propio, a fin de armonizario con la

Constitucién.

En esa linea argumentativa, los Organos Jurisdiccionales

Electorales han sostenido que a través de dichas prad

garantiza el derecho a la autodeterminacion de<los P

indigenas y se brinda la mas amplia garantia/y p
derechos de acceso a la justicia, defe

que son titulares sus miembros?2.

En efecto, la Sala Superior Electoral del Poder
Judicial de la Federacio esta {do parametros concretos

> perspectiva intercultural®, que

Gién de la comunidad a partir de las
yadas que permitan conocer ias
[Cloples y reglas vigentes del sistema normativo
indigerfa, como pueden ser solicitud de peritajes,
dictamenes etnograficos u opiniones especializadas
en materia juridico-antropologicos, asi como informes
y comparecencias de [as autoridades tradicionales;
revision de fuentes bibliograficas; realizacion de
visitas en la comunidad (in situ); recepcion de escritos

22 Criteric emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenide en ia Jurisprudencia 10/2014 de rubro; “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACAY.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 14y 15.

2 Tgl como lo sefala la jurisprudencia 19/2018 de rubro "JUZGAR CCN PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL". Consultable en ia Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia alectoral,
Tribunal Electoral dei Peder Judicial de la Federacian, Ado 11, Numero 22, 2018,
paginas 18 y 19; asi como en el siguiente enlac

https:/lwww.te.gob.mxl[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1 9/2018&tpoBusqueda=S&sWor
19/2018.




de terceros en calidad de “amigos del tribunal’
(amicus curiae), entre otras;

[dentificar, con base en el reconocimiento deal
pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto
es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos Yy comunidades
que no necesariamente corresponden al derecho
legislado formalmente por los érganos estatales:

"Valorar el contexto socio-cultural  de las
comunidades indigenas con el objeto de definir los
limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o  valores
constitucionales y convencionales como a los valores
y principios de la comunidad:

Identificar si  se trata de una cuestion
intracomunitaria, extracomunitaria 0 Intercomunitaria
para resolver la controversia atendiendo aj origen real
del conflicto:

*Propiciar que la controversia se resuelva, en Ia
medida de lo posible, por las propias comunidades y
privilegiando el consenso comunitario, y

"Maximizar la autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas Y, €en consecuencia,
minimizar la intervencién externa de autoridades
estatales locales vy federales, incluidas Ias
jurisdiccionales.
Asimismo, se ha establecido4 que el andlisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera
la dimension interna del derecho a la participacidén politica de
los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como

expresion de su derecho a la libre determinacion.

* De conformidad con la jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS
LAS AUTOIRDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACCMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA) Consultable en Gacatz de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la-Federacion, Afio 7, NGmero
14, 2014, paginas 17 y 18.
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Esto, con Ila intencion de evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la misma toma de decisiones y que pueden
resultar un factor agravante o desencadenante de otros

escenarios de conflicto dentro de las propias comunidades.

Derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo

y obstruccion del mismo

La Sala Superior ha sostenido de manera
derecho a ser votado o derecho al

constituye en si una finalidad, sino

eleccidnd pogular con todas las prerrogativas inherentes al
mismo y durante el tiempo previsto para ese efecto, es de base
constitucional®® y forma parte del derecho politico electoral a
ser votado?’, por lo que su proteccién juridica abarca todas las
medidas necesarias que las autoridades deberan tomar para
cumplir sus obligaciones de promover, respetar, proteger vy
garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a lo dispuesto

en el articule 1°, de la Constitucién Federal.

%5 \er sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009

2 Articulos 35, fraccion Il y 36, fraccidn IV, de la Constitucién Federal.
27 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO", Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en maieria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
Federacion, Afio 3, Ndmero 7, 2010, paginas 17 a 18.




En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la
infraccién por actos encaminados a mermar el ejercicio del
cargo se configura cuando un servidor publico realiza actos
dirigidos a evitar que una persona electa popularmente, ejerza
el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus
obligaciones constitucionales y legales, lo cual puede ser
objeto de revision judicial mediante el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Asi, los servidores publicos que desempefian cargos de
eleccion popular, tienen derecho a recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefic de su funcién, asi
como desempefiar todas las funciones que se encuentran
consagradas a su favor, entre estas ser convocados a sesjones

de cabildo y participar en actividades dentro del Ayuntamiento.
Violencia politica

La Sala Superior, sefiala como criterio que la violencia politica
se actualiza cuando una servidora o servidor publico lleva a
cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o
demeritar la persona, integridad, o imagen publica de otra u
otro servidor publico en detrimento de su derecho politico-
electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio vy

desempefio del cargo.

Esto es, si bien es cierfo que la violencia politica en que incurre
un servidor plblico deriva del incumplimiento de la obligacion
de respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos
a ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que
es de una entidad mayor a la obstruccién en el gjercicio del
derecho a ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que,

con independencia de que su configuracion pueda tener
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bl Sactora aparejada la comisién de actos que impliquen esa obstruccion,
del Estado de Chiapas

el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad

humana.

Lo anterior, se robustece si se toma en consideracién que, aun
y cuando en las normas de la materia no se establece una
definicion sobre lo que constituye violencia politica en sentido

general, es de sefalarse que de conformidad con lo

contemplado en el Protocolo para la Atencion de
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

0 actos u

0 menhoscabar

acceso vy

precandj

En es 0, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene
una connotacién méas amplia, pues en ese supuesto, se

involucran relaciones asimétricas de poder?® por lo que su

alcance es el de proteger los derechos politico-electorales de
las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de

la persona que la gjerce y quien la resiente.

%% Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con
la clave 12./0.22/2016, de rubro: “IMPARTICION D JUSTICIA CCN PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODG ANALITICO EN TODOS LOS CASOS
QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOT]PICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSON
INVOLUCRADAS”.




Asi, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de
otro, puedan afectar tanto el derecho a desempenar un cargo
pablico, y la funcién o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue la
comisién de la falta reside en que se dirige a lesionar valores
democraticos fundamentales, entre los gue se encuentran [a
igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto,
asi como el derecho humano antes mencionado y la debida
integracion del Ayuntamiento. Ademés de que, con fa comision
de esas conductas se atenta contra el derecho a la dignidad de
las personas, previsto en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos®®, en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos®, y é_n el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®”.

Por ello, resulta necesario sefialar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha desarrollado una puntual
Iinea jurisprudencial®?, en el sentido de conceptualizar que se
actualiza la violencia politica cuando los actos que se llevan a
cabo por un servidor publico en detrimento de otro, se dirigen a
afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la
percepcién propia y frente a la ciudadania de la imagen y
capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos
que realiza en ejercicio del cargo ptblico para el que resultd

electo.

29 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

30 articulo de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

31 Preambulo y articulo 13 del Pacte Internacional de Derechos Econdmicos, Scciales y
Culturales.

32 Al respecto, puede verse SUP-REC-0061/2020.
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Violencia Politica en Razdon de Género

El derecho humano de la.mujer a una vida libre de violencia vy
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los articulos 1° y 4° parrafo
primero, de la Constitucion Federa.l y en su fuente convencional
en los articulos 4% y 7,* de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
("Convencién Belém do Pard”); 4, inciso j)*®®, de la Co veg:'

Interamericana para Prevenir, Sancionar y E&rraditar

Violencia contra la Mujer; Il v [II*%, de la

Derechos Politicos de la Mujer; asf com

internacionales sobre derechos stos wérechos comprenden, entre otras: {...]
J. el derecho a tener iguaidad ¢ funciones publicas de su pals y a participar
enh los asuntos publicos, | doa tomade decisiones.”

3 "Articule 7. Los Estade§ Parf@s*condgnan todas las formas de viclencia contra la mujer
as_t0s medios apropiados y sin dilaciones, politicas
3 y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer v
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas
Juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar
0 poner en peligro ia vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad
0 perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos vy eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre ofros, medidas de
proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. estabiecer
los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar gue la mujer
objete de violencia {enga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las disposicicnes legislativas o
de otra Indcle que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”

% “Articulo 4. Toda mujer tiene dereche al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los dereches humanos y a las libertades consagradas per los instrumentos
regionales e internacionales scbre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: [...] |. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos puiklicos, incluyendo ia toma de decisiones.”

% "Articulo ll. Las mujeres seran elegibles para fodos los organismos publicos electivos
establecidos por ia legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.” “Articulo I1l. Las mujeres tendrén a ocupar cargos plblicos v a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en iguald
de condiciones can los hombres, sin discriminacion alguna.”




General 19, del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacién confra fa Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen
la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de
toda autoridad de evitar el trato discriminatoric por motivos de

genero.

Es por ello que, el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y violencia, implica la obligacién de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una

posible afectacion a sus derechos®”.
Juzgar con Perspectiva de Género

La Sala Superior ha sustentado jurisprudencialmente®® que
cuando se alegue Violencia Politica en Razén de Género, al
tratarse de un problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso; asimismo, indica que se han
advertido cinco elementos que configuran y demuestran la

existencia de violencia politica de género:

1)Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, o bien en el gjercicio
de un cargo publico;

2)Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos

¥ Jurisprudencia 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", aprobada por el
Pleno de la Sala Superior en sesidn de fecha tres de agosto de dos mi} dieciocho.

8 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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JJobun Hectoral politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3)Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicoldgico;

4)Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y

5)Se base en elementos de género, es decik /. ¢
a una mujer por ser muier; ji te

diferenciado  en afecte

electoral debe

o [o soliciten, a fin de verificar

violencia o vulnerabilidad que por

cuestiones > impida impartir justicia de manera

Por lo ta en todos aquellos casos gue se alegue violencia
politica por razones de género, al tratarse de un problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un

analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso?.

Resulta necesario sefialar que, si bien es cierto que la violencia

politica de género deriva del incumplimiento de la obligacién de

% Con sustento en la Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (10%) de la Primera Sala de la ﬁ
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de rubro: “ACCE.SO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE {GUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENEROQ”,

40 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENEROQ. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.




respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no
discriminacioén, también lo es que, adquiere uné connotacion
mayor porqgue el bien juridico que se lesiona en ese supuesto
es la dignidad humana, a partir de la discriminacién motivada

por un estereotipo de género.

Por otra parte, la Sala Superior ha establecido que en casos en
los que se aluda una condicién cultural o étnica, esto es,
cuando la violencia politica por razon de género estén
involucradas mujeres indigenas se debe juzgar con perspectiva

de género intercultural®’.

La interseccionalidad segun la Corte Interamericana se observa
cuando ciertos grupos de mujeres sufren discriminacion en su
vida con base en mas de un factor combinado con su sexo, [o
que aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia y otras

violaciones de sus derechos humanos. 4

Es importante precisar que la Suprema Corte ha establecido
que juzgar con perspectiva de género, implica la necesidad de
detectar en cada caso sometido a juzgamiento, posibles
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar
la neutralidad de las pruebas y el marco normativo'aplicable,
asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el

contexto de violencia o discriminacion y, finalmente, resolver

1 Ver SUP-REC-133/2020.

22 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 288, parrafo 288.
La Relatora Espemal sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
sefiald que “la discriminacion basada en el origen gtnice, [...] y otras realidades
intensifica los actes de violencia contra las mujeres”.
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mamatzecoal - [0S CAS0S prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas

. del Estado de Chiapas

que resulten en detrimento de la igualdad sustantiva®.

De igual forma, trasciende que, al tratarse de [a presunta
comision de actos de discriminacion por razén de género, en
donde se podria ver invoiucrada una persona en situacién
vulnerable por ser mujer, se debe atender o que [a Suprema

Corte ha precisado, en el sentido de que el juzgador debe

se debe exigir de la persona presuntamente

cumplimiento de cargas procesales

desproporcionadas*s.

los hecho

partic cer si realmente el acto u omisién se dirige

4 Resultan crientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aisiada en
materia Constitucional P. XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte, consultabie en
la Gaceta del Semanaric Judicial de |la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tome
|, Décima Epoca, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CCN PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACICNES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA”"; Tesis de Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de
la Primera Szla de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 29, abril de 2016, Tomo 1l, Décima Epoca, pagina 836, de rubro:
‘ACCESC A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ", y la Tesis aislada en materia
Constitucional 1a. XXV1i/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de
2017, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 443, de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACICN”,

4 Tesis aislada de Tribunales Colegidos de Circuito, en materia Consfitucional, Comun y
Adminisfrativa .180.A.12 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacién, Libro 35, octubre de 2016, Tome IV, Décima Epoca, pagina 3004, de rubro:
"PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE. ESTANDAR PROBATCRIO QUE DEBRE
OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE INTERVENGAN, PARA GARANTIZAR SU
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LA
PARTES".




a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto diferenciado vy le

afecta desproporcionadamente®.

Lo anterior, teniendo como base que la aplicacion de la
perspectiva de género al juzgar un asunto, no se fraduce en
que el érgano jurisdiccional'esté obligado a resolver el fondo
conforme con las pretensiones planteadas por la actora por
razén de su género*®, ni que tampoco se dejen de observar los
requisitos de procedencia y de fondo previstos en las leyes
para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hacen posible arribar a

una adecuada resolucién®’.
Reversién de la carga de la prueba

El presente caso se juzgard con perspectiva de genero vy
aplicando el principio de reversién de [a prueba en beneficio de
la actora Regina Encinos Méndez, lo anterior ya que se
estudia la probable comisién de actos de Violencia Politica en
Razén de Género y es criterio de la Sala Superior, que en
casos de Violencia Politica de Género la prueba que aporta la
victima goza de presuncion de veracidad sobre o que acontece

en los hechos narrados*®.

La Violencia Politica en Razén de Género, generalmente en
cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patréon

comUn que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible

45 Criterio sostenido por la Sala Supericr en la sentencia correspendiente al expediente
SUP-JDC-383/2017 vy replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los
expedientes ST-JE-23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.

4 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes
SUP-JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.

47 Resulta orientadara |a tesis aislada [1.10.1 CS (10a), de rubro: "PERSPECTIVA DE
GENERC. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL
JUZGADOR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESCOLVER EL
FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS PCR LOS
GOBERNADOS"

48 \/aéase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.
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sobre todo en casos en los que los simbolismos

discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada,

forman parte de una estructura social.

En ofras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia
politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,

graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es

por ello que la aportacién de pruebas de [a victima ¢d

una prueba fundamental sobre el hecho.

indicio o conjunto de indicios prg . Tque no sea de la -

misma calidad, en

circunstancial de valor pl&

jponsabilidad de aportar lo necesario para probar
los heches] ello, con el fin de impedir una interpretacion
esterectipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la
vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven

a denunciar.

Por tanto, la previsién que excepciona la regla del «onus
probandi» establecida como habitual, es la inversién de la
carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando una
persona victima de violencia lo denuncia; esto es, la persona

demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de

integrar  prueba -

fr‘




manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que

se base la infraccion.

Por ello, el principio de carga de la prueba respecto de “quien
afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra
manera, pues en un caso de discriminacién, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba
debe recaer en la parie demandada cuando se aporten indicios

de |la existencia de esa discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano gue
desarrolld el concepto de “discriminacién estructural” y sefialo
que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las
victimas  pertenecen a un grupo  estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria para
ellas ante la complejidad de probar las politicas y practicas
discriminatorias de facto o de jure, ya sean intencionales o no,

también llamada discriminacién indirecta.*®
OCTAVA. Estudio de fondo

Al cumplirse con todos los requisitos de procedencia del
presente juicio, y al no advertirse ninguna causa de
improcedencia, existen las condiciones de procedibilidad

necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.

1. Analisis del caso y decisién de este Tribunal Electoral

# Caso Nadege Dorzema y otros v. RepUblica Dominicana’ sentencla de octubre de
2012, parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto despropercionado de normas,
acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean 0 parezcan ser neutrales
en su formulacion, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos
negativos para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en &l "Caso Atala Riffo y
Nifias v. Chile”, pps. 221 y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la
norma o practica no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, 1a
intencién de discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la
prueba.
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Este Tribunal estima que los agravios de la parte actora,
sefialado en los incisos A) y B), relativo a que la autoridad
responsable no les ha tomado protesta al cargo no los convoca
a sesiones de cabildo y los excluye de asuntos internos, es
fundado; lo anterior con base en las consideraciones

siguientes.

de alcance para dar cumplimiento a lo requerns

autoridad en proveido de veintiuno de junio®/[a5d

marzo de 2022. (Copia certificada, constante de dos fojas de
la misma)
4. Invitacién a sesion extraordinaria de cabildo a celebrarse el 08 de "
marzo de 2022, dirigido a Reynaldo Gémez Méndez vy suscrito por
el Secretaric Municipal del Cancejo Municipal de Oxchuc, Chiapas.
(Copia certificada)
5. Invitacién a sesion extraordinaria de cabildo a celebrarse el 08 de
marzo de 2022, dirigido a Regina Encinos Méndez y suscrito por el
Secretario Municipal del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas.

(Copia certificada)

*® Proveido que obra en la foja de la 177 a la 178 del expediente TEECH/JDCI/002/20
35




6. Convocatoria de la sesién extraordinaria de cabildo a celebrarse el
08 de marzo de 2022. (Copia certificada, constante de dos fojas de
la misma)

7. Invitacién a sesién ordinaria de cabildo a celebrarse el 01 de marzo
de 2022, dirigidc a Reynaldo Gémez Méndez y suscrito por el
Secretario Municipal del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas.
(Copia certificada)

8. Invitacidon a sesién ordinaria de cabildo a celebrarse el 01 de marzo
de 2022, dirigido a Regina Encinos Méndez y suscrito por el
Secretario Municipal de! Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas.
(Copia certificada)

9. Convocatoria de la sesion ordinaria de cabildo a celebrarse el 01
de marzo de 2022. (Copia certificada, constante de dos fojas de la
misma)

10. Invitacién a sesidn extraordinaria de cabildo a celebrarse el 03 de
mayo de 2022, dirigido a Reynaldo Gdémez Méndez y suscrito por
el Secretario Municipal del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas.
(Copia certificada)

11. Invitacién a sesién extraordinaria de cabildo a celebrarse el 03 de
mayo de 2022, dirigido a Regina Encinos Méndez y suscrito por el
Secretario Municipal del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas.
(Copia certificada)

12. Convocatoria de la sesién extraordinaria de cabildo a celebrarse el
03 de mayo de 2022. (Copia certificada, constante de dos fojas de

la misma)

Dichas documentales no se admiten; por lo que no pueden
tomarse en cuenta como prueba a favor de la autoridad, ya que
estas fueron presentadas fuera del término de tres dias que se
le concedieron en el proveldo de veintiuno de junio; esto
porque, el veintidés de junio, el profesionista y autorizado para
oir y recibir notificaciones de la autoridad responsable
comparecio a la oficina de actuarios del Tribunal Electoral®® a

notificarse del Acuerdo de referencia, en el que se le requirio a

st Documental que obran en la foja de la 181 a la 183 del expediente en que se actua,
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o ectral la autoridad exhibiera documentaciéon en la que se hiciera
constar que los actores habian sido debidamente notificados de
las sesiones ordinarias y extraordinarias que ha llevado a cabo
el Cabildo del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas; y de
acuerdo al cdmputo secretarial que obra en la foja 184, del
expediente en que se actla, el término concedido a Ia

autoridad responsable, inicié a partir del veinticuatro, -es decir,

veinticinco y veintiséis por ser inhabiles, tal y ¢
articulo 16, numeral 2 y 18, de la Ley de{Med;
documentales fueron presentadas el vei

dia despues del término concedid

geogra sostales y/o culturales especificas que, en el caso

concretel__Ixiposibilitaran la presentacién oportuna de las
documentales, maxime que cuenta con abogados que estan
autorizados para recibir notificaciones, y de las constancias del
expediente, se advierte un actuar copioso, enterado, activo v
diligente de la autoridad responsable, lo que de manera
inequivoca impide justificar el desconocimiento del término del

Acuerdo de referencia.

Sin que lo anterior implique vulnerar el derecho de acceso a la ﬁ

justicia, reconocido en los articulos 17, de la Constitucién

Federal; 8, numeral 1; y 25, de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos; pues su ejercicio se encuentra sujeto




cumplimiento de determinados requisitos, presupuesto y cargas
procesales que no deben soslayarse en detrimento de la
correcta vy eficiente administracién de justicia, como es la carga
procesal dispuesta de manera accesible a la autoridad, de

cumplir con los requerimientos en el momento oportuno.

En el caso, debe indicarse que la extemporaneidad en la
exhibicién de Ja documentacién que nos ocupa se traduce en el
incumplimiento de uno de los requisitos legales indispensables
para el ejercicio del derecho de accién y, al contravenir tal
presupuesto, entonces no se satisface el requisito de
oportunidad correspondiente, lo que en forma alguna implica la

violacion del derecho humano a la tutela judicial efectiva.

Apoya a lo anterior, la razon esencial contenida en la
Jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.)*?, de rubro. "DERECHO
FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE
EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES
O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS
POR LAS PARTES, NO GONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE

AQUEL"®S.

Como se ve, el derecho a un recurso efectivo no implica que
todas las pruebas exhibidas a su favor deban ser admitidas,
sino que es valido que se establezcan requisitos de
admisibilidad (procedencia) siempre que constituyan limitantes
legitimas y, a su vez, que los recursos sean confinados a

determinadas materias.

82 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
4, marzo de 2014, Tomo |, p. 325, Primera Sala, Constitucional, Comun. Disponible en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005917 ]

53 Consultzable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, Materia(s) Constitucional, Instancia Primera Sala,
Registro 2005817, Pégina 325,
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ol Eectoral Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn se pronuncid en el sentido que el principio pro
persona previsto en et articulo 1°, de la Constitucion Federal,
no significa soslayar los requisitos de procedencia previstos en
las leyes nacionales para la interposicion de cualquier medio de
defensa; por lo que dicho principio pro persona o el derecho a
un recurso efectivo, por si mismos, son insuficientes para

declarar procedente lo improcedente.

Resutta orientadora la Jurisprudencia 1a./J. 10/

de rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECU F

GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPET ISITOS DE

PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LES INTERPONER UN

MEDIO DE DEFENSA",

v
no IVO expuesto, se advierte i{ .
ectoral e ser votado, no constituye en |

gdio para lograr la integracion de los 5/\\

ico, representativos del pueblo, quien \\\\)

el cargo se convierte en un deber juridico, segtn lo dispone el

articulo 36, fraccidén |V, de la Constitucién Federal. /

Asi, el articulo 35, Constitucional, establece que son derechos

pe S

de los ciudadanos, votar en las elecciones populares y poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo

las calidades que establece la ley. ~

En el articulo 115, parrafo primero, fracciéon i, del mismo

ordenamiento se otorgan facultades a favor de las diversas

5 Consultable en: Gaceta de! Semanario Judicial de ia Federacion, Décima Epoca, Libro
3, febrero de 2014, Tomo |, p. 487, Primera Sala, Constitucional. Disponible en;
https://s5if2. scin.gob. mx/detalle/tesis/2005717




Legislaturas de los Estados, para que expidan leyes en
materia municipal, en las que destacan a: a) la poblacion de
los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y
obligaciones bésicas; b) las relativas a la representacion
juridica de los Ayuntamientos; c) las formas de creacion de los
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales de
orden municipal y su publicidad; d) los mecanismos para evitar
el indebido ejercicio del gobierno por parte de los municipes; -
e) los principios generales en cuanto a la participacion
ciudadana y vecinal, f) el periodo de duracién dei gobierno;
fecha y formalidades de instalacién, entrega y recepcion; g) la
rendicién de informes por parte del Cabildo, y, h) la regulacion
de los aspectos generales de las funciones y los servicios
pUblicos municipales que requieren uniformidad, para efectos
de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un

mismo Estado.?®

El articulo 128, de la Constitucion Federal establece que todo
funcionario publico, sin excepcidn alguna, antes de fomar
posesién de su encargo, prestard la protesta de guardar la

Constitucién y las leyes que de ella emanen.

Por su parte, la Constitucidon Local, en el numeral 117,
establece que todos los servidores publicos y demas personas
empleadas del Estado y de [os Municipios, al tomar posesion
de sus cargos, haran protesta formal de respetar y cumplir la
Constitucidon Federal, la Local y las leyes que de ambas

emanen.

55 | EYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS
BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, tesis de
Jurisprudencia de la Novena Epoca, del Tribunal Pleno: P./J. 129/2005, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, T. XXI, octubre de 2003, p. 2067.
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Tribunal Electoral Asimismo, dichos preceptos constitucionales, tienen CcOmMo

la] Estado de Chiapas
objetivo, garantizar la vigencia real de los ordenamientos
juridicos cuyo fundamento son las Constituciones Federal y del
Estado, las que determinan la conveniencia de que éstas
obligaran a los depositarios del poder publico a comprometerse
formalmente a cumplir sus contenidos, asf como el de las leyes
que de ellas emanan, siendo necesario para la aplicacion de tal

exigencia, que los funcionarios publicos se enc sniren

investidos del cargo respecto del cual otorgan la prafesta,
vez que ésta da valor legal al nombramiento

ejercitarse la funcion.

Por otro lado, el articulo 80, de la Cot

integran por un
Presidente, vy el numero dé 3i Regidores que la ley
determine, los cug con integrantes de
representacion propPorio al. € decir, es un ente de gobierno

que represe

de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobiere s Administracion Municipal del Estado de Chiapas®,
en el artictlo 32, refiere que en cada municipio s establecera
un gobierno a través de un Ayuntamiento, que estara integrado
poT un Presidente Municipal, el namero de Sindicos, Regidores
e integrantes de representacion proporcional que fa ley
determine, quienes seran electos democraticamente; fa ley

establecera los requisitos para su conformacion.

El arabigo 40, de la mencionada ley, establece que el
Ayuntamiento electo tomara protesta, y con ello se obligan a

guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la particular

56 En adelante Ley de Desarrolio.

41




de! Estado, las Leyes que de ellas emanen y cumplir leal y
patridticamente con los deberes del cargo que el pueblo les ha

conferido.

El articulo 43, del ordenamiento en cita, dispone en Io que
interesa, que las personas gue integran los Ayuntamientos se
concretardn a cumplir las funciones que les sefalan la
Constitucion Local, la citada ley vy los demas ordenamientos

legales aplicables.

Asi mismo, el articulo 44, establece que el cabildo es la forma
de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones
de gobierno politicas y administrativas. A su vez, sefiala que
las sesiones seran ordinarias, extraordinarias O solemnes;
segln sea el caso y seran publicas, con excepcion de aquellas
que a consideracion de sus integrantes deban ser privadas,
cumpliendo con los requisitos y formalidades que sefiale |Ig ley

de referencia y su reglamento interior.

Por su parte, el articulo 45, de dicha Ley de Desarrollo, sefiala
las atribuciones de los Ayuntamientos; en tanto que el articulo
46, prevé que los Ayuntamientos celebraran una sesion
ordinaria cada semana, el dia que acuerde el cabildo v las
extraordinarias cuando consideren necesarias a juicio del

Presidente Municipal o de cuatro o mas municipes.

En el articulo 47, sefala que las sesjones se celebraran con la
asistencia del Presidente Municipal y por Io menaos, la mitad de
sus miembros, y sus acuerdos se tomaran por mayoria de
votos de los municipes presentes, teniendo el Presidente voto
de calidad. En casos de ausencia del Presidente Municipal, las

sesiones se celebraran con I asistencia de por lo menos, la
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primer regidor o del que le siga en nimero; a su vez quien

presida tendra voto de calidad.

El articulo 48, del ordenamiento legal en comento, preve que
las convocatorias para las sesiones de cabildo seran expedidas
por el Presidente Municipal, y en ellas se consignaran el orden
del dia con el asunto o los asuntos a tfratar, y un punto sobre

los asuntos generales.

Presidentes

siguientes:

residir en la cabecera municipal durante el tiempo que dure su
gestion constitucional.” /

“Articulo 56, El Presidente Municipal asumira la
representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en que
este fuere parte, en caso de que el Sindico se encuentre
legalmente impedido para hacerlo, o se negare a asumir la
representacion.

En este Gltimo supuesto, se requerira la autorizacion previa
del Ayuntamiento.”

Articulo 57. Son facultades y obligaciones de los Presidentes )
Municipales:

Ill.- Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los
asuntos gue, por su urgencia, no admitan demora, dando
cuenta al Ayuntamiento en la siguiente sesién de cabildo que
corresponda;
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Vi- Someter a la aprobacién del Ayuntamiento, los
reglamentos gubernativos, bandos de policia y demas
ordenamientos legales, para su debida observancia vy
ejecucion de las leyes para la prestacién de los servicios
publicos municipales;

VI~ Otorgar, previo acuerdo del Ayuntamiento, concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos en los términos que
establezcan las leyes y reglamentos aplicables;

XIV.- Someter a la aprobacién del Ayuntamiento los
nombramientcs del Secretario Municipal, del Tesorero
Municipal, del Director de Obras Piblicas, del Director de la
Policia, del Titular de la Contraloria Interna Municipal, de la
Consejeria Juridica Municipal, del Secretario de Planeacién
Municipal o su equivalente, al Defensor Municipal de los
Derechos Humanos, al Secretario de Juventud, Recreacion y
Deporte Municipal y del Cronista Municipal, asi como el de los
jefes de las unidades administrativas establecidas en el
presupuesto de egresos;

XV.- Someter a la aprobacién del Ayuntamiento, el
nombramiento y remocién de los empleados de confianza del
municipio, de acuerdo a la Ley que regule la relacién laboral:

XVIlL.- Convocar a audiencias publicas, cuando menos una
vez al mes, para dar a conocer junto con el Ayuntamiento vy el
Consejo de Participacién y Cooperacion Vecinal Municipal, los
problemas y requerimientos del Municipio; para que con su
participacion se adopten las medidas tendentes a su solucién:

XXil.- Declarar solemnemente instalado el Ayuntamiento el
dia de su primera sesién, después de haberla tomado a los
Regidores y Sindicos, [a protesta de ley;

XXIIl.- Comunicar a los Poderes del Estado a instalacion del
Ayuntamiento;

XXIV.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, declararlas formalmente instaladas y clausurarlas en
los términos legales.

Presidir a las sesiones con voz y voto y, en caso de empate
su voto sera de calidad;

XXV.- Declarar, después de conocido el resultado de la
votacién, si se aprueban o rechazan las propuestas
presentadas a debate en las sesiones de cabildo;

XXVI.- Informar al Ayuntamiento, en la primera sesién de cada
mes, sobre la marcha de los asuntos directamente a su cargo
y del cumplimiento de los acuerdos:

XXX.- Solicitar autorizacién del Ayuntamiento y del Congreso
del Estado, o de la Comisidn Permanente para ausentarse del
Municipio por mas de quince dias;

XXXIX. Celebrar, previa autorizacion del Ayuntamiento, los
contratos y convenios para la obtencién de empréstitos,
créditos, emisién de valores y demas operaciones financieras
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asi como los contratos o actos juridicos necesarios para
constituir u operar los instrumentos y mecanismos a que se
refiere el articulo 45, fraccidn LXIV de esta Ley; para la
formalizacidon de dichas operaciones, los contratos,
documentos y actos respectivos deberan estar suscritos,
adicionalmente por el tesorero y el sindico municipal;
XL. Someter a aprobacidn del Ayuntamiento los proyectos de
Planes Municipales de Desarrollo, realizados por el Secretario
de Planeacion Municipal o su equivalente; para efecto de que
se remita al Congreso del Estado para su aprobacién.

XLl Presentar al Cabildo para su aprobacion el informe s
evaluacidn de nivel de cumplimiento de su Plan Municipa
Desarrolio.

n

Asimismo, el articulo 58, de la referida esarrollo,

sefiala las atribuciones y facultades @ ico Municipal, en

los siguientes términos:

Articulo 58. Son atribucidnes igaciones del Sindico
Municipal: '
I. Procurar, defendely promover los intereses del Municipio;

des de la administracién publica

el cabildo, debera firmarlo y vigilara que sea presentado en
tiempo y forma al Congreso del Estado;

Xl.- Asistir a [as sesiones del Ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto;
Xll.- Presidir las comisiones para las cuales sean designados;

XV.- Las demas que se le confieran en otras leyes y sus
Reglamentos respectivos.”

Por su parte, los articulos 59 y 60, de la mencionada Ley de |-
Desarrollo, establecen respecto de los Regidores, lo siguiente:
“Articulo 59. Los Regidores electos por el principio de

mayoria relativa y por el sistema de representacion
- ! proporcional, tendran los mismos derechos y obligaciones”.




“Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones de los
Regidores:

I1.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo;

i}ill.— Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a

que fueren convocados por el Presidente Municipal,
Esto es, los miembros de los Ayuntamientos, Presidentes,
Sindicos y Regidores Municipales, tienen el derecho y la
obligacién de desempefiarse en el carge para el que
resultaron electos, es decir, de ejercer todas y cada una de

las actividades que le fueron encomendados conforme a la ley.

El articulo ‘80, fraccién I, de la citada Ley, establece que el
Secretario del Ayuntamiento comunicara por escrito y con la
debida anticipacién a los municipes las convocatorias para las

sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias.

En ese contexto, como se sefiald, el articulo 44, de la Ley de
Desarrollo, no prevé disposicién expresa por el que se
desprenda cual es el medio idéneo de comunicacién para
convocar a los municipes a la sesiones de cabildo, bastaria la
simple aseveracion de ello en el dispositivo analizado o la
limitante en ese sentido, y en tanto que no fue redactado en
esos términos tal precepto legal, es preciso respetar al atinado
axioma juridico que refiere: “Donde la ley no distingue, no
compete al juzgador distinguir”, aplicable de conformidad con
los articulos 4, de la Ley de Medios, y 14, parrafo tercero, de la
Constitucién Federal que trae, por consecuencia, la factibilidad
de considerar que la sesiones de cabildo deben ajustarse a lo
previsto en el articulo 48, de la citada Ley de Desarrollo, ello es
asi, porque el referido articulo sefiala que es una atribucion del

Presidente Municipal convocar a sesiones de Cabildo.
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ribuna Sectora Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de
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la Lengua®, define la palabra Municipe como “concejal’,
concepto que a su vez, el mencionado diccionario precisa

como “miembro de una corporacién municipal”.

De los preceptos antes aludidos, asi como de las definiciones
del Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, es

posible concluir que las comunicaciones a los municipes de un

Ayuntamiento, debe invariablemente realizarse por

incluso, con la documentacién e informacién necesaria que
permita a los municipes, intervenir y tomar los acuerdos que se

requieran.

Estas formalidades minimas vy las especificas de la notificacion
como acto de comunicacion, son congruentes con la naturaleza
del cabildo como ente colegiado y deliberante, en el que debe
garantizarse que todos sus participantes tengan la oportunidad %
de intervenir y, con ello, cumplir con sus funciones legales, '

tales como, la presentacion de propuestas; toma de acuerdos;

57Visible en la version electrénica del mencionado diccionario, localizakble en la direccion
electronica htip://dle.rae.es/srvisearch?m=308w=mun%C3%ADcipe




seguimiento y vigilancia de medidas de gobierno; realizacion de
convenios y contratos; emisién de reglamentos gubernativos,
bandos de policia y otras disposiciones de observancia general
para la prestacion de los servicios publicos y de los demas

ramos de [a administracion municipal.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 4, numeral 1, de la
Ley de Medios, para la resolucién de los medios de
impugnacion, las normas se interpretaran conforme a la
Constitucién  Federal, los tratados o instrumentos
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como a
los criterios gramatical, sistematico y funcional; y que a falta de
disposicion expresa, se atendera a la jurisprudencia electoral
aplicable, los principios generales del derecho, la maxima de
experiencia, la logica y la sana critica; por su parte, en su
numeral 2, prevé que la interpretacion del orden juridico debera
realizarse conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion  Federal, los Tratados e Instrumentos
Internacionales, la Constitucién local, favoreciendo en todo

momento a las personas la tutela mas amplia.

Por Uitimo, debe tenerse en cuenta que los hechos negativos
no son susceptibles de probarse, los cuales gozan de
presuncion de veracidad, lo que tiene sustento
jurisprudencial, en el criterio de rubro “ACTO RECLAMADO.
HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA DE LA
PRUEBA QUE NO CORRESPONDE AL QUEJOSQ” %8

En efecto, en el caso en particular, la parte actora refiere que el
Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, encabezado por el

Concejal Presidente, no les ha permitido formar parte del

*¥Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 5, Tercera Parte, pagina 13,
registro digital 818571.
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cabildo como Concejal Sindica y Concejal Regidor,
respectivamente, ya que no fueron convocados a la Sesién
Publica solemne celebrada el uno de marzo de dos mil
veintidds, mediante [a cual se lievd a cabo la renovacién del
Concejo Municipal, por lo tanto, no rindieron la debida protesta
iegal, como se encuentra previsto en el articulo 40, de la Ley

de Desarrollo®®.

Que dicha autoridad, ha evitado que formen parte
decisiones y asuntos publicos dentro de did

Municipal, pues no se les convoca a las sesi de

parte actora al pretender hacer valer sus
2 apreciar que son genéricas y subjetivas, por lo

itd$ especiales del Juicio de Proteccién de los derechos
electorales del ciudadano indigena es sefalar
gntemente [a violacién de sus derechos y la forma en que se
le discrimina y no solo ello, sino que lo anterior debe ser acreditada
mediante pruebas fehacientes que den conviccidon material de la
vulneraciéon de esos derechos que demanda.

2.- nunca se le ha negado de ocupar cargo alguno, que el congreso
designé como sindica Municipal del Ayuntamiento de Oxchuc,
Chiapas, para tal efecto de las convocatorias de las reuniones o
sesiones de cabildo, que hemos realizado, no se ha excluido a
ningune por cualquier motivo de génerco como pretenden hacer
valer la accionante, en dado caso quien debe probar que se ha
excluido y no se ha invitado a participar en las reuniones o
sesiones es la accionante, como es el caso que nos ocupa.

3.- Es falso que la promovente'al manifestar gue existe viclencia de
genero por parte de esta representacion, por tales estan obligados

* Tal y como se advierte de las documentales pulblicas que se encuentran en el
expediente TEEHC/JDCI/002/2022, a fojas de la 076 a la 081.




aprobar sus dichos lo cual es inexistente como hemos dejado
manifestado en el presente escrito que ella ha sido omisa a
presentarse a sus labores.

4.- en cuanto lo manifestado que no se ha haga pagado las
prerrogativas de su cargo como concejal sindica municipal del
Ayuntamiento Municipal de Oxchuc, Chiapas, es falso, toda vez en
primer lugar las prerrogativas Unicamente -corresponden a los
partidos politicos lo cual no es el caso de ella porque no representa
un cargo de partido poiifico.

Ahora bien, si que pretende en su escrito de su recurse, es gue no
se le ha pagado sus salarios o dietas como sindica del
Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, es totalmente falso en mi
caracter de presidente concejal, no esta facultado para manejar el
recurso de gastos y sueldos o dietas que se utilizan en el
Ayuntamiento es el caso para sus pagos, debe acudir a la tesoreria
del Ayuntamiento, que es el drgano encargado, para pagar los
sueldos y demas prestaciones que en derecho que le corresponda,
por tal motivo ella tiene la obligacidon de presentarse en las oficinas
y en las sesiones. (sic).”

TEECH/JDCI/003/2022

o

1.- En ese tenor, la parte actora al pretender hacer valer sus
agravios se puede apreciar que son genéricas y subjetivas, por lo
cual el medio de impugnacion debe ser desechado, ya que uno de
los requisitos especiales de! Juicio de Proteccién de los derechos
Politico electorales del ciudadanc indigena es sefalar
fehacientemente la violacién de sus derechos y la forma en que se
le discrimina y no solo ello, sino que lo anterior debe ser acreditada
mediante pruebas fehacientes que den conviccidn material de Ia
vulneracidn de esos derechos que demanda.

2.- nunca se le ha negado de ocupar cargo alguno, que el congreso
designd como sindica Municipal del Ayuntamiento de Oxchuc,
Chiapas, para fal efecto de las convocatorias de las reuniones o
sesiones de cabildo, que hemos realizado, no se ha excluido a
ninguno por cualquier motivo de género como pretenden hacer
valer la accionante, en dado caso quien debe probar que se ha
exciuido y no se ha invitado a participar en las reuniones o
sesiones es la accionante, como es el caso que nos ocupa.

3.- en cuanto lo manifestade que no se ha haga pagado las
prerrogativas de su cargo como concejal sindica municipal del
Ayuntamiento Municipal de Oxchuc, Chiapas, es falso, toda vez en
primer lugar las prerrogativas Unicamente corresponden a los
partidos politicos lo cual no es el caso de ella porgue no representa
un cargo de partido politico.

Ahora bien, sf que pretende en su escrito de su recurso, es gue no
se le ha pagado sus salarios o dietas como sindica del
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Tribunal Electoral Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, es totalmente falso en mi
dei Estado de Chiapas caracter de presidente concejal, no esta facultado para manejar el
recurso de gastos y sueldos o dietas que se utilizan en el
Ayuntamiento es el caso para sus pagos, debe acudir a [a tesoreria
del Ayuntamiento, que es el 6rgano encargado, para pagar los
sueldos y demés prestaciones que en derecho que le corresponda,
por tal motivo ella tiene la obligacién de presentarse en las oficinas
y en las sesiones. (sic).”

Los argumentos vertidos en los Informes Circunstanciados con

anterioridad resultan ser, por un lado, simples manifestaciones

¢) Que han sido convocados por el Concejal Presidente, a /

través del Secretario Municipal, a los actos civicos, eventos y

actividades propias del cargo que representan.

Lo anterior, porque si bien la parte actora no aporté medio de
prueba sobre tales aspectos, debe tenerse en cuenta que se
esta frente a alegaciones que constituyen omisiones o hechos

negativos que no son susceptibles de probarse; no obstante,

\

‘ 8 Establecido en el Dacreta 123, Articule Cuarto, de fecha veintiocho de febrerc de dos
mil veintidos, emitido y aprobado por et Pleno de la Sexagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas, publicado en el Periddice Oficial 214, de dos de marzo

de dos mil veintidds. Obra en el expediente TEECH/JDCI/002/2022, de las fojas 025 a la
035.




sus manifestaciones realizadas en ese sentido, gozan de
presuncion de veracidad; lo anterior tiene sustento
jurisprudencial, en el criterio de rubro “ACTO RECLAMADO.
HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA DE LA
PRUEBA QUE NO CORRESPONDE AL QUEJOSO” %' Asi
como el criterio “ACTO RECLAMADO QUE TIENE EL
CARACTER DE NEGATIVO. CARGA DE LA PRUEBA. NO
CORRESPONDE AL QUEJOSO SINO A LA AUTORIDAD
SENALADA COMO RESPONSABLE"®,

Por consiguiente, la autoridad responsable debié acreditar que
a dichos actores se les comunicod por escrito, por un lado, a la
Sesidn Publica Solemne de toma de protesta al cargo, previsto
en el articulo 40, de la Ley de Desarrollo, asi como respecto de
las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas
por ese Ayuntamiento, de acuerdo a lo ordenado en el articulo
48, de la Ley antes mencionada; y, por ofro, que dicha
comunicacidn se oficializé mediante acuse de recibo,
documento que genera la formalidad, oficialidad y certeza de lo

que se quiere dar a conocer.

Para probar lo contrario, la autoridad responsable exhibid
copias certificadas de las actas y convocatoria a sesiones
ordinarias y extraordinarias de Cabildo siguientes®?:
1.- Convocatoria a la primera sesién extraordinaria, de uno de marzo
de dos mil veintidds.

2.- Acta de sesidn extraordinaria de cabildo nimero 01/03/2022, de
dos de marzo de dos mil veintidés.

3.- Convocatoria a la primera sesién ordinaria, de uno de marzo de
dos mil veintidos.

8 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 5, Tercera Parte,
pagina 13, registro digital 818571,

6 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo [, Segunda Parte-1, enero-
junio de 1888, pagina 50, registro digital 230855.

8 Obran de las fojas 071 a la 090 del expediente TEECH/JDCI/002/2022.
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4.- Acva de sesion ordinaria de cabildo namero 01/03/2022, de uno
de marzo de dos mil veintidos.

5.- Cenvocatoria a la octava sesion extraordinaria, de uno de marzo
de dos mil veintidds.

6.- Acta de sesidon extraordinaria de cahildo nimero 08/2022, de
ocho de marzo de dos mil veintidds.

7.- Convocatoria a la quinta sesién extracrdinaria, de once de abril
de dos mil veintidds.

8.- Acta de sesién extraordinaria de cabildo nGmero 05/2022, de
quince de abril de dos mil veintidds.

Sindica del Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas.

10.- Acta Circunstanciada de imposibiliead

a_notificacidén, de

Documentales publicas que de ceff n lo establecido
en relacién a los
diversos 39, numeral 1, 1, fraccion lll, de la Ley

de la materia, gozan lor'wragbatorio pleno.

as documentales no se advierte que

senies en las sesiones ordinarias  ni

carecen de firma autégrafa de Regina Encinos Méndez vy
Reynaldo Gdomez Meéndez;, y menos aun se advierte que
existan en autos, constancias de notificacidn ¢ citatorios para

convocar a dichas sesiones de cabildo a los actores.

Ha sido criteric de este Organo Jurisdiccional en diversas
resoluciones®, que las notificaciones para convocar a
sesiones de cabildo se deben cumplir con las formalidades
esenciales como acto de comunicacion del proceso, de ahi

gue, deben realizarse de manera personal en el domicilio que

® Véase las resoluciones TEECH/IDC/002/2022, TEECH/IDC/024/2022.




ocupa la Presidencia Municipal o Concejo Municipal o en el
lugar que la parte actora destine para ello, conforme con las
reglas contenidas en el articulo 111, de la Ley del Servicio Civil
del Estado y los Municipios de Chiapas®, de aplicacion
supletoria en términos del numeral 5%, de la invocada Ley de
Desarrollo; no obstante, respecto de las alegaciones anotadas,
del caudal probatorio que existe en autos, no obra constancia

alguna en ese sentido.

Maxime que, de conformidad con el articulo 53, numeral 3,
fraccion 1, de la Ley de Medios, en el Informe Circunstanciado
gue rinda la autoridad responsable, debera minimamente
referirse a cada uno de los hechos aducidos por los actores,

confesandolos o negandolos, vy el silencio y las evasivas haran

85 Articulo 111. La primera notificacion personal se hara de conformidad con las normas
siguientes:

. El actuario se cercioraré de que la perscna que deba ser notificada, habita, trabaja o
tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la notificacion.
Traténdose de institucicnes plblicas ¢ dependencias o de sus titulares, asi como de los
sindicatos, ademas, el actuario también se cerciorard de gue es su sede, residencia o
domicilio oficial, respectivamente, bajo su mas estricta responsabilidad;

il. Si esta presente el interesado o su representante, el actuario notificaré 1a resolucion
entregando copia de la misma. Si se frata de representante de la institucion o
dependencia o de sus titulares, asi como de los sindicatos, el actuario se asegurara de
gue la persona con que se entienda la diligencia tenga ese caracter,

11l. Si no esté presente el interesado o su representante, se le dejara citatoric para gue
para gue dentro de las 24 horas siguientes lo recibg;

V. Si no obstante el citatorio, no esté presente el interesado o su representante, la
notificacion se hard a cualquier persona que se encuentre en |a casa o local, sede o
residencia; y si éstos estuvieran cerrados, se fijaré en la puerta de entrada una copia de
la resclucion y, en su caso, de la demanda respectiva; y

V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la netificacién se negare
el interesado, su representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la
notificacién, ésta se hard por instructivo que se fijard en la puerta de la misma,
adjuntando una copia de la resclucion y, en su caso, de la demanda respectiva. La
notificacion surtira sus efectos el dia en que se practigue.

En todes los casos a que se refiere este artfculo, el actuario asentara razdn en autos,
sefialando con precision los elementos de conviceldn en gue se apoye.

& Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran en forma
supletoria las disposiciones de la tey de Municipalizacién para el Estado de Chiapas,
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Presupuesto, Contabiiidad y
Gasto Plblico Municipal del Estado de Chiapas, Codigo de la Macienda Piblica para el
Estado de Chiapas, Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de
Chiapas, Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los
Municipios de Chiapas, Ley del Servicio Civil para el Estado y los Municipios de Chiapas,
Ley Orgénica del Sistema Municipa! de Agua Potable y Alcantarillado, los Programas de
Desarrollo Urbano y de Construccién de los Municipios, asi como los instrumentos
internacicnales rafificados por el Estado Mexicano y los demds ordenamientos aplicables
en la materia.
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que se tengan por ciertos y admitidos los hechos sobre los que

no se suscitd controversia.

En ese sentido, del analisis a los citados informes
circunstanciados, no se advierte que la autoridad responsable
de referencia, haya controvertido las omisiones alegadas por
los inconformes, relativas a la no convocatoria a las sesiones
de cabildo que celebra ese Ayuntamiento, toma de protesta al

cargo, asi como a los actos civicos, eventos y act vi%

propias del cargo que realiza [a autoridad; de ahi g e feng

por ciertas las aseveraciones de los enjuician

medios de impugnacion que

la Ley de Medios, para

a l njuiciantes no se les tomod la

ercicio vy desempefio del cargo de

dos mil veintidés—, de igual forma no se les ha convocado a las
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias que ha celebrado ese
Concejo Municipal; tampoco, a los actos civicos, eventos y ni a
actividades propias del cargo que representan; por lo que se
tienen por ciertos los hechos constitutivos de la violacién
reclamada que se le atribuye, al no existir prueba en contrario,

en términos del articulo 55, fraccién V, de la Ley de Medios.

Por tanto, no es suficiente que la autoridad sefale que no es
cierto lo aducido por los enjuiciantes, que nunca se les ha

negado que ocupen su cargo, habida cuenta que, es necesario




constatar mediante documentos que los accionantes reciben
convocatorias e invitaciones, para tener por acreditado que se
han enterado de los actos que el propio Concejo Municipal
celebra; en los cuales deben asistir en su calidad de Concejal
Sindica y Concejal Regidor, lo que no acontece en el presente
caso, pues es de esa manera que se genera la formalidad,
oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer; de ahi
que se estime como cierto lo sostenido por la parte
demandante, relativo a que no se les convocd ni a la toma de
protesta del cargo que por ley le corresponde, ni a ninguna
sesidén ordinaria o extraordinaria que haya celebrado el

Cabildo, ni a actividades inherentes a su cargo.

Como se mencionod en lineas gue anteceden, para las debidas
notificaciones se deben cumplir con las formalidades
esenciales de los actos de comunicacién del proceso, de ahi
que, deben realizarse de manera personal en el domicilio que
ocupa la Presidencia Municipal o Concejo Municipal o en el
lugar que la parte actora destine para ello, conforme con las
reglas contenidas en el artfculo 111, de la Ley del Setrvicio Civil
del Estado y los Municipios de Chiapas; es decir, 1) el actuario
se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita,
trabaja o tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos
para hacer la notificacidn; 2) si esta presente el interesado o su
representante, el actuario notificaréd el acuerdo de referencia; si
no esta presente el interesado o su representante, se le dejara
citatorio para que para que dentro de las 24 horas siguientes Io
reciba; 3) si no obstante el citatorio, no esta presente el
interesado o su representante, la notificacibn se hara a
cualquier persona gue se encuentre en la casa o local, sede o

residencia; y si éstos estuvieran cerrados, se fijard en [a puerta
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de entrada una copia de la resolucidén y, en su caso, de la
demanda respectiva; y, 4) si en la casa, sede, residencia o
local, designado para hacer la notificacidén se negare el
interesado, su representante o la persona con quien entienda la
diligencia a recibir la notificacién, ésta se hara por instructivo
que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando una copia de
la resolucién y, en su caso, de la demanda respectiva. La

notificacién surtird sus efectos el dia en que se practigue

asi, citatorios ni cédulas de notificacio '

que cumplié con las formalidade

sefialada o en su defecto

realizar la notificacion ‘/\R\_
VA

Por lo anteri procedente ordenar al Concejal \
i

Presidente al Secretario Municipal del Concejo
Munici chuc, Chiapas, para que emita las
convo y las notifique de manera personal a los actores;

en los terminos precisados en el punto que antecede.

Conforme a lo anteriormente expuesto es que dicha

inconformidad se califique de fundada.
B. Impedimento de ejercicio al cargo

Este Tribunal estima que el agravio de la parte actora,
sefialado en el inciso C), relativo a que la autoridad
responsable viola sus derechos politico electorales a ser

votados, en su vertiente de acceso y desempefio o gjercicio del

¥ Documental que obra a foja 092 del expediente TEECH/JDCI/002/2022.




cargo, con lo cual obstaculiza el ejercicio de las funciones de la
Concejal Sindica y Concejal Regidor, es fundado; lo anterior

con base a las consideraciones siguientes.

En [o tocante al funcionamiento de [os Ayuntamientos, los
articulos 58, 59 y 60, de la multireferida Ley de Desarrolio,

disponen que los integrantes del Cabildo tienen las atribuciones

siguientes:

Sindico Municipal

Regidor Municipal

Articulo 58. Son atribuciones y obligaciones
del Sindico Municipal:

I. Procurar, defender y promover los intereses
del Municipio;

i, Vigilar las actividades de la administracion
ptblica municipal, propcnienda las medidas
que estime convanientes ante el Ayuntamiento,
para su mejoramiento y eficacia;

Ill. Representar al Ayuntamiento en las
controversias o litigios en que éste fuere parie;

IV. Vigitar la correcta aplicacién de los recursos
financieros, canforme al presupuesto aprobado;

V. Revisar y auterizar con su firma los cortes de
caja de la Tesoreria Municipal, en apego a ia
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal; debiende remitir, al Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado copia del pliego de observaciones que
surja de dicha revision;

VI, Vigilar gue las multas gue impongan las
autoridades municipales ingresen a la
Tesoreria Municipal, previo la expedicion del
comprobante respectivo;

Vil. Asistir a las visitas de inspeccidn vy
auditorias que se hagan a la Tesoreria
Municipal;

VIIl. Una vez aprobado el dictamen de la
cuenta publica por el cabildo, debera firmarlo y
vigilara que sea presentado en tiempo y forma
al Congreso del Estado;

IX. lLegalizar ia propiedad de los bienes
municipales e intervenir en la formulacién y
actualizacion de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del Municipio, procurando
que se establezcan los registros administrativos
necesarios para su dehido control;

X. Controlar y vigilar las adquisiciones y el
almacenamianto de materiales del
Ayuntamiento, asi como _su uso, destino y la

Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones
de [os Regidores:

I. Suplir las feltas temporales del Presidente
Municipal, en los términos de la ley;

Il. Asistir a las sesicnes
extraordinarias de cabildo;

ordinarias y

IIl. Informar y acordar, cuando menos dos

veces por semana, con el Presidente
Municipal, acerca de los asuntos de su
competencia;

IV. Desempefar con eficacia las atribuciones
gue se les asignen de conformidad con la Ley y
el reglamento interior respectivo;

V. Presentar los dictdmenes correspondientes
a sus atribuciones, en lcs asuntos a tratar en
las sesiones ordinarias y exiraordinarias de
cabildo, participar con voz y voto en las
deliberaciones;

VI, Proponer al Ayuntamiento las medidas que
consideren pertinentes para la mejor prestacién
de los servicios publicos municipales;

V|, Vigitar los ramos de la administracion gue
les encomiende el Ayuntamiento, informando
periddicamente de sus gestionss;

VIiI. Concurrir a las ceremonias civicas y a los
demas actos a que fueren convocados por el
Presidente Municipal;

[X. Presentar ante el Grgano de Fiscalizacidn
Superior de! Estade, a través de la Contraloria
Interna Municipal, las declaraciches de su
situacién patrimonial, en témminos de |a Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas;

X. Las demas que le confieren esia ley y sus
reglamentos.
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contabilidad de las entradas y salidas de los
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del Estado de Chiapas mismos;

Xi. Agislir a las sesiones del Ayuntamiento v
participar en las discusiones con voz y voto;

XIl. Presidir las comisiones para las cuales
sean designados;

XIH. Pracficar, a falta de Fiscales del Ministerio
Pdéblico, las  primeras  diligencias  de
investigacién, remitiéndolas inmediatamente al
Fiscal del Ministerio Publico del Distrito Judicial
correspondients;

XIV. Presentar ante el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, a través de la Confraloria
Interna Municipal, las declaracicnes de su
situacion patrimenial, en términos de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el v 7
Estado de Chiapas; y verificar que los
servidores plblicos del Municipio que tengan
esta obligacion, cumplan con ella en los
pay R

mismaos t&rminos;

XV. Las demés gue se le confieran en otras
leyes y sus Reglamentos respectivos.

Atribuciones que son inheréntes, d go vy al ejercicio de la

todd aquel funcionario electo

febrero de dos mil veintidés—, se

=l articulo 112, de la Ley de Desarrollo, establece que los
funcionarios municipales que fungen como autoridades

hacendarias y fiscales son: Ayuntamiento, Presidente

Municipal, Sindico, Tesorero Municipal, Director de ingresos y
los demas que se establezcan en los ordenamientos de la
materia o que se designen en términos de los convenios de

colaboracién suscritos por la autoridad municipal.

i} De tal porcion normativa se desprenden que, las y los Sindicos

Municipales, cuentan con atribucicnes predominantemente




fiscales o hacendarias, las cuales por su propia naturaleza
inciden en el buen funcionamiento del propio Ayuntamiento, a
saber; vigilar la correcta aplicacién de los recursos financieros,
conforme al presupuesto aprobado; revisar y autorizar con su
firma los cortes de caja de la tesoreria municipal, en apego a la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal,
debiendo remitir, a la Auditoria Superior, dependiente del
Congreso del Estado de Chiapas, copia del pliego de
observaciones que surja de l[a revision; vigilar que las multas
que impongan las autoridades municipales ingresen a la
tesoreria previo el comprobante respectivo; asistir a la visitas
de inspeccién; y auditorias que se hagan a la tesoreria; forman
el dictamen de la cuenta pulblica por el Cabildo, una vez
aprobado, y vigilara que sea presentado en tiempo y forma al

requerido Congreso del Estado.

La Ley en comento, establece que el Ayuntamiento es el
érgano de Gobierno Municipal a través del cual el pueblo, en
ejercicio de su voluntad politica, realiza la gestion de los

intereses de la comunidad.

El caracter de 6rgano de gobierno del Ayuntamiento esta
relacionado con la existencia de un ambito de atribuciones
municipales exclusivas que implica el reconocimiento de una
potestad de auto-organizacién, por virtud de la cual, el
Ayuntamiento tiene facultad para determinar, en casos
especificos algunos procedimientos que garanticen el

adecuado funcionamiento de la administracién municipal.

Sobre esta base, el Cabildo, al constituirse como oérgano
colegiado, se materializa en una auténtica instancia de

gobierno en la que se concentra la participacion de los
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individuos representados de un municipio, por [0 que el
legislador determind que las decisiones que correspondan al
Ayuntamiento, se adopten por la mayoria de sus integrantes,

sin perjuicio de la expresién de opinion de quienes disientan.

Empero, como ha ido expuesto previamente, el legislador
determiné conceder atribuciones especificas a los diferentes
integrantes del Ayuntamiento electos democraticamente —o en
este caso mediante Decreto—, dando una partit hS

preponderante al Presidente Municipal y al Sindicos

En el caso de este Uitimo, ademas de acudir ¢o cho de
vigilar el

tre otras, con la

La negativa, ab o ré&chazo del ejercicio de ésta o
cualquier ofr ribticiones que le son encomendadas a
los integ untamiento, se materializa en si mismo &n
un ara el adecuado funcionamiento de la
adminiskacién municipal, como sucede en el caso de la

Concejal Sindica, que conforme a sus manifestaciones no se le

ha permitido desempefar su funcién adecuadamente.

Bajo ese contexto, resulta conveniente tener presente que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ha considerado que el derecho politico electoral a
ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion 1, de [a
Constitucién Federal, no solo comprende el derecho de un
ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales de

representacion popular, sino también abarca el derecho




ocupar el cargo para el cual resulta electo, -aunque el caso que
nos ocupa fueron elegidos por el Pleno del Congreso del
Estado de Chiapas, mediante Decreto 123-; el derecho de
permanecer en el y el de desempefiar las funciones que le son
inherentes al cargo, como quedd estudiado en parrafos que

anteceden.

De manera que, en pleno ejercicio de las atribuciones que
legalmente fueron encomendadas a los integrantes del Cabildo,
constituyen una garantia del adecuado respeto a la voluntad de
la Sexagésima Octava Legislatura del Pleno Congreso del
Estado de Chiapas, que encomendé el desempefio de una

tarea representativa a uno de sus pares.

Este Organo Jurisdiccional, estima que cualquier acto u
omision tendente a impedir u obstaculizar en forma injustificada
el correcto desempefio de las atribuciones encomendadas
vulnera la normatividad aplicable, toda vez que con ello se
impide que los servidores publicos, electos mediante voto
universal o en este caso, mediante Decreto por el Pleno del
Congreso del Estado de Chiapas, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan con las funciones que la Ley les

confiere por mandato ciudadano o Legislativo.

Precisado lo anterior, es menester analizar el caudal probatorio
para determinar, a partir de los hechos que se tienen por
demostrados, conforme a lo vertido por [os actores se ha
obstaculizado su derecho en la vertiente de ejercicio del

encargo de la Concejal Sindica y Concejal Regidor.

En ese sentido, les asiste la razén a los actores, ya que de la
instrumental de actuaciones se advierte que Unicamente

existen documentales en el expediente de cuatro convocatorias
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Jmmeeos Y actas de sesion®, sin que los actores hayan estado presente,
ya que no contienen sus firmas; asi como relaciéon de némina
de pagos de dietas®®: igualmente, sin la firma de los actores: es
decir, no existen pruebas que demuestren que los ahora
demandantes hayan firmado algin documenio que tenga
relacion con sus actividades o atribuciones en su calidad de

Concejal Sindica y Concejal Regidor, respectivamente.

Por tanto, se concluye que el agravio planteado 2

fundado.

C. Falta de asignacion de retribucion eg

El agravio sefialado en el inciso D

continuacion

Los didnte Decretos 106, de treinta y uno de . :
dicie dos mil veintiuno, posteriormente 123, de
veintiocho de febrero de dos mil veintidds, ambos emitidos por
la Sexagésima Octava Legislatura del Pleno del Congreso del
Estado de Chiapas, fueron elegidos para ocupar el cargo de
Concejal Sindica y Concejal Regidor del Concejo Municipal de
Oxchuc, Chiapas, respectivamente; el primer Decreto, sefiala
que a partir del primero de enero de dos mil veintidés y hasta

en tanto se lleve a cabo la eleccién correspondiente.

8 Documentales que obran de la foja 071 a ia 082 del expediente
TEECH/JDCI/002/2022.

¥ Documentales que obran de fa foja 162 a la 166 del
TEECH/JDCI/002/2022.

expediente




Al haber sido modificado el primer Decreto (106) -en
cumplimiento a la sentencia pronunciada en el expediente
TEECH/JDC/004/2022, por el Tribunal Electoral del Estado—,
se emitid el segundo (123), en el que, los actores fueron
elegidos para ocupar el cargo de Concejal Sindica y Concejal
Regidor del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, a partir del
primero de marzo de dos mil veintidds y hasta en tanto se lleve
a cabo la eleccién correspondiente para elegir a miembros del

Ayuntamiento, respectivamente.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, acorde con lo dispuesto en la Constitucion Federal,
también ha sostenido ‘que la retribucion econdmica es la
consecuencia juridica derivada del ejercicio de [as funciones
atribuidas legalmente, y por tanto, obedece al desempefio de la
funcién publica, tal y como lo establece el articulo 127, de la

Constitucion Federal, que en lo que interesa se lee:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos puUblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier ofro ente plblico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, carge o comision, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades. Dicha remuneracién serd determinada anual
y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
bajo las siguientes bases: . Se considera remuneracion o retribucion
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensacicnes y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales. ... V.- Las remuneraciones y sus tabuladores
seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie. El
Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
VI. Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relafivas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que
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Teibunal Electoral impliqguen el incumplimiento o la elusién por simulacion de lo
del Estado de Chiapas establecido en este articulo”.

Ahora bien, atendiendo a los razonamientos emitidos por la
referida Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, este Tribunal Electoral, considera que la falta

de pago de la retribucién econdmica correspondiente a un

cargo de eleccidn popular, afecta de manera grave y necesaria

Normativo-thterno, a fin de determinar si en ese caso concreto,

es dable ordenar resarcirlos.

Corrobora lo anterior, el criteric sostenido por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 21/2011, de rubro: CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE &b
OAXACA), misma que se encuentra publicada en Ila

W compilacion 1997-2012, Jurisprudencias y tesis en materia

electoral, Jurisprudencia Volumen 1, paginas ciento sesenta y

tres y ciento sesenta y cuatro.




Los servidores plblicos de eleccién popular o mediante
Decreto, asumen un encargo ciudadano de Iindole
representativo al que sean designados para integrar los
organos de gobierno, de ahi que, por esa actividad, deben
percibir un emolumento o "dieta", asignada presupuestaimente
en forma anual con cargo al erario pubiico, siendo irrenunciable
esa prerrogativa, de conformidad con el articulo 127, de la
Constitucion Federal. Lo que se actualiza en el casoc concreto,
ya que el agravio refiere a que el Concejal Presidente del
Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, no les ha cubierto a los

actores sueldos y salarios correspondientes.

El articulo 127, de la Constitucién Federal, en relacion con el
numeral 42, de la Ley de Desarrcllo, establece que los
servidores publicos de los Municipios recibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comisidbn que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

En ese tenor, el segundo parrafo, fraccidn [, del articulo 127, de
la Constitucién Federal, define lo que se considera como
remuneracién o retribuciéon, a toda percepcidén en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimuios, comisiones, compensaciones
y cualquier otra, con excepcidn de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del

trabajo v los gastos de viaje en actividades oficiales.

Por su parte, el diverso articulo 108, de la Constitucion Federal,
considera servidores pUblicos a los representantes de eleccidn

popular, como a continuacion se lee:
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Tribunal Electoral “Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude

fiel Estado de Chiapas este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccidon popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distritc Federal, los
funcionarios y empleados vy, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa dei Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores plblicos de los organismos a los
que esta Constitucidn otorgue aufonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones.”

su funcién, empleo, carg

determinada anualmen

presupuestos de egrk cO pondientes; de igual manera,

se advierte g eracion sera toda percepcién en

efectivo o

, incluyendo entre ofros ingresos,

nsaciones.

los promoventes aportaron en sus escritos de

demanda comao pruebas documentales las consistentes en:

1.- Copia simple de nombramiento, de veintiocho de febrero de dos
mil veintidos, emitido por el Pleno de la Sexagésima Octava
l-egislatura del Congresc del Estado de Chiapas.

Z.- Copia simple de credencial para votar con fotografia, expedida
por el Instituie Nacional Electoral.

3.- Copia simple de Decreto 123, publicado en el periddico oficial del
Estado, el dos de marzo de dos mil veintidds, por el que el Pleno de
la Sexagesima Octava legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas, designa a un Concejo Municipal en el Municipio de Oxchug,
Chiapas.

67




Documentales que adminiculadas entre si tienen valor
probatorio pleno en términos del articulo 74, numeral 1,
fraccién |, de la Ley de Medios, con los cuales se determina
que efectivamente los hoy actores se desempefian como
Concejal Sindica y Concejal Regidor, respectivamente, en el
Concejo Municipal de Oxchue, Chiapas, desde marzo de dos
mil veintidds y gue fueron nombrados mediante Decreto 123,

por el Congreso del Estado.

En ese sentido, ante la omisiéon de |la responsable de remitir a
este Organo Colegiado, documento alguno que acreditara que
las percepciones gue devengan los accichantes han sido
cubiertas, ya que de las copias certificadas de las nominas que
obran en autos, a fojas de la 162 a la 166, correspondientes de
las quincenas del: 1) 01 al 15 de marzo; 2) 16 al 31 de marzo;
3) 01 al 15 de abril; 4) 16 al 30 de abril; y, 8) 01 al 15 de mayo,
del dos mil veintidos, respectivamente; las que por su
naturaleza publicas tienen valor probatorio pleno en terminos
del articulo 74, numeral 1, fraccién 1, de la Ley de la materia, se
acredita que no les ha sido cubierto las percepciones que
reclaman, ya que ninguna de ella cuenta con firma, sello o
ribrica de los actores; ademas, se cuenta en autos con la
confesién expresa del Concejal Presidente en su Informe
Circunstanciado, de que los actores no han cobrado porgue no
llegan a laborar y ademas que, no es su funcidon pagarles, si no
del Tesorero Municipal; al respecto sefiald textualmente “ que
los sueldos se encuentran en pagaduria del Ayuntamiento

Municipal”.

Ademas de lo anterior, para tener certeza de lo requerido por
los actores, en relacion a que deben de percibir la misma

cantidad de remuneracién que los funcionarios del
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il tectorat Ayuntamiento reciben y que sea acorde con lo declarado ante
la Auditorfa Superior del Estado de Chiapas, este Organo
Jurisdiccional requirié al Diputado Presidente de la Comisién de
Hacienda del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,

LXVIII Legislatura, que informara al respecto.

El veintinueve de junio, el Congresoc del Estado, a través del
Presidente de [a Comision de Hacienda del Congreso del

Estado de Chiapas LXVHI Legislatura, remitié copia ce

del Dictamen de Aprobacion del Presupuesto de
gjercicio 2021 y 2022 del Ayuntamiento de [apas,

del que se advierte la integracion nanmeroT0
siguiente:

|
)
o i COMISION DE HACIENDA
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™ Documentales pubiicas que chran en las fojas 268 y 271 del expediente
TEECH/JDCI/002/2022.
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Bajo estas condiciones, con los medios de conviccion que se
allegd esta autoridad, mismos que han sido sefialados, nos
permite concluir, en primer lugar que, son clertas las
manifestaciones que los actores alegan en el escrito de
demanda, en el sentido que la autoridad responsable les
adeuda los sueldos que quedaron establecidos, y en segundo
lugar, que de acuerdo con la copia certificadas de las referidas
nominas detalladas en parrafos que anteceden y de los
documentos que remitié el Presidente de la Comisidon de
Hacienda del Congreso del Estado de Chiapas, LXVIlI
Legislatura, la actora Regina Encinos Méndez, en su calidad de
Concejal Sindica y Reynaldo Gomez Méndez, deben percibir
como sueldo mensual la cantidad que sefiala en el Andlisis del
Presupuesto de Egresos 2022, las cuales son coincidentes con
lo sefialado en las ndminas de sueldos que exhibio la autoridad

demandada.
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Lo anterior, tiene sentido, toda vez que, se reitera, las
prestaciones reclamadas, son consecuencia juridica derivada
del ejercicio de sus funciones atribuidas legalmente, y por
tanto, obedece al desempefio efectivo de una funcidén publica,
necesaria para el cumplimiento de los fines de la institucidn

plblica respectiva. De esta forma, si se ejerce un cargo de

eleccidn mediante Decreto, la persona que lo realiza tiene

derecho a la retribucién para tal desempefio.

Reconsideracion identificado con el nume
SUP-REC-160/2022, en donde el M3

publico, no se debe estim

implementar medidas agode las dietas, maxime que

en el caso, se tratadexun asunto en el que se refiere Violencia

integracion de un Ayuntamiento.

la peticibn de que se ordene el pago de
retribucion a partir del mes de enero a la fecha, no se ies puede
conceder de manera favorable, ya que de acuerdo a [o
sefialado en la Resolucidon emitida por este Organo
Jurisdiccional en el Juicio Ciudadano TEECH/JDC/004/2022, €l
diez de febrero, se establecid modificar el Decrefo 106, al
haber sido indebidamente integrado el Concejo Municipal de
Oxchuc, Chiapas, y ordené al Congreso del Estado de
Chiapas, designar un Concejo Municipal, verificando que las
personas que sean nombradas cumplan con los mismos

requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento.




Ademas de ello, en la resolucion de referencia’™, la Directora de
Asuntos Juridicos del Congreso del FEstado informd

textualmente:

“Esta secretaria de Servicios Parlamentarios no tiene registro de
haber recibido a través del area de oficialia de partes de este
Congreso del Estado, escrito mediante el cual el Consejo Municipal
de Oxchuc, Chiapas, haya notificado la toma de protesta de los cinco
integrantes del citado municipio, asimismo no ha recepcionado
constancia que acredite que textualmente se encuentran en
funciones.”

De lo anterior se puede advertir, que los ahora denunciantes no
tomaron protesta al cargo y no estuvieron en funciones durante
su encargo nombrados en enero; ademas, que el Decreto 106,
fue modificado y se ordend designar un nuevo Concejo
Municipal, quedando sin efectos el anterior; por lo que la
autoridad responsable, deberd de ordenar el pago de
retribucién a los actores del mes de marzo a la actualidad, esto
‘al haber cumplido con los requisitos de elegibilidad vy

nombrados mediante Decreto 123.

Con base en lo expuesto anteriormente, se declara fundado el
agravio, al quedar demostrado que la autoridad responsable no
ha realizado el pago de las dietas que les corresponden por
derecho a los hoy demandantes a partir del uno de marzo del
afio en curso; en consecuencia, lo procedente es ordenar el
pago de salarios que reclaman los accionantes en el plazo de
quince dias habiles, contados a partir de que sea legalmente
notificada la presente determinacion a la autoridad responsable

y coadyuvantes..

Para tal efecto, la autoridad municipal de Oxchuc, Chiapas,

deberd hacer entrega, a cada uno de los actores, la cantidad

™ \féase pagina 33 de la resolucidn dal Juicio Ciudadano TEECH/JDC/004/2022.
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que resulte de multiplicar las quincenas adeudadas con el
monto de dieta correspondiente al ejercicio del cargo, ya que,
tal omision afecta, prima facie, en la vertiente de ejercicio del

cargo, al tratarse de una prerrogativa constitucional.

Ahora bien, tomando en consideracién que resultaron fundados
los motivos de disenso identificados con los incisos A), B), C) y
D), los cuales constituyen acciones y omisiones que vulneran el

gjercicio del derecho politico electoral de los enjuiciantes

de Regina Encinos Méndez.
2. Analisis de Violencia zon de Género
r de

Para el analisis de inciso E), este Organo

Jurisdiccional ton cohnsideracion los lineamientos

protocolarios urisprudenciales referidas’™, pues

constitu vapiientas fundamentales para detectar casos

72 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA PCLITICA DE GENERC. ELEMENTCS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", aprobada por el Pleno de la Sala
Superior en sesidn de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.

Jurisprudencia 48/2018 de rubro: "VIOLENCIA POLITICA PCR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".

Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (10%) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro: "ACCESQO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".

Tesis aislada en materia Constitucional P. XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema
Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo 1, Décima Epcca, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA" Tesis de Jurisprudencia en materia
Constitucional 1a/J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de
2016, Tomo Il, Décima Epoca, pagina 836, de rubre: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO"; y la Tesis aislada en materia Constitucional 1a. XXVII/2017 (10a.) de la
Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Décima Epcea, pagina 443, de rubrec:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.




de Violencia Politica por Razén de Género y asi atribuirles

consecuencias juridicas.

En razén de lo anterior, acorde con la vision normativa y marco
juridico referenciado, a continuaciéon se analizara la conducta
denunciada por la citada actora, asi como sus consecuencias
generadas en el ambito personal y esfera de sus derechos y se
verificara si se satisfacen los cinco puntos guias para
determinar si se trata de un caso de Violencia Politica contra

las Mujeres por Razén de Género™:

Primer elemento. Que el acto u omision se dé en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque las conductas acreditadas se desplegaron
en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales,
en su vertiente de ejercicio del cargo de Regina Encinos
Méndez, en su caracter de Concejal Regidora del Concejo

Municipal de Oxchuc, Chiapas.

Segundo elemento. Sea perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o sus representantes; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

Se cumple, porque las conductas de accidn y omision
acreditadas fueron perpetradas por el Concejal Presidente del
Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, en el entendido que

todos tienen la misma calidad de ediles.

73 Tal como se precisd en el marco juridico aplicable al caso, correspondiente a la jurisprudencia
21/2018.
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Tercer elemento. La afectacion sea simbédlica, verbal,

patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica.

Se cumple, porque se demostrd que a la enjuiciante no se le
ha tomado protesta al cargo, no se le convoca a las sesiones
de cabildo ordinarias y extraordinarias que celebra ese
Ayuntamiento, y por consiguiente, tampoco se le ha asignado
un espacio idoneo para el desempefio de sus funciones, por

de Concejal

Regidora,
simbélica.

lo que constituye u

Cuarto

elemento.

Tenga por
menoscabar o anular el recono

¢sos deliberativos de ese Ayuntamiento, con el

impedimento en la toma de decisiones respecto de las
funciones para las que fue electa.

Quinto elemento. Se base en elementos de género, es

decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer; ii. tiene un
impacto diferenciado

en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
No se cumple, ya gue si bien del acervo probatorio analizado
en lo individual y en su conjunto, se advierte la vulneracién del

derecho politico-electoral de la accionante en su vertiente de

75




ejercicio y desempefio del cargo, lo cierto es que, no hay
elementos que hagan concluir gue dicha omisién se baso en

elementos de género.

Es decir, no se puede afirmar que con las acciones y omisiones
en gue ha incurrido la autoridad responsable, se dirigio a la

accionante por su condicion de mujer.

Mas bien, se advierte que las acciones desplegadas por la
autoridad demandada, se ha dado por cuestiones politicas,
dado que en la Comunidad de Oxhuc, se han suscitado hechos
violentos por grupos de diferente ideologia; contra quien se han
dirigido las acciones y omisiones que quedaron debidamente

acreditadas.

Tampoco existe en autos medios de prueba que lleven a este
Organo Jurisdiccional a concluir que la vulneracion al derecho
politico-electoral que se acreditd en el presente juicio, le hayan
afectado  desproporcionalmente o tenga un impacto
diferenciado en su persona, porque no obstante las acciones y
omisiones en que ha incurrido la referida autoridad
responsable, no puede afirmarse que tal afectacion se haya

dirigido a ella por diferencias de género.

Puesto que, tal y como se advierte del Decreto 123, y como
quedd acreditado en autos, el cabildo en mencion se encuentra

conformado tanto por hombres como por mujeres.

Maxime, que si bien en el escrito de demanda no manifesté en
sus agravios nada en relacion a que sufriera violencia o
amenazas en su contra, dichas manifestaciones las realizé en
el escrito de solicitud de medidas cautelares; sin embargo, en

el caso bajo analisis, no se logra tener el nexo causal, de que
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T dectorat los actos atribuidos al Concejal Presidente tengan como origen
la afectacion a la Concejal Sindica por el hecho de ser mujer;
ello, porgque en autos no se cuentan con los elementos de
prueba o circunstancias a través de los cuales se pueda

evidenciar que tal conducta se haya realizado.

Si bien existe criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién en el sentido de gue en

caso la responsabilidad de
imputan los actos y la

desarrollaron los hech

existe el
descri stancias de los hechos denunciados que
sefial tra del Concejal Presidente; mas aln, cuando la

autoridad responsable niega categdricamente que ejerza

violencia en su contra.

No debe soslayarse que las medidas procesales como la
presuncién de veracidad de la declaracion de la victima o la
reversién de la carga de la prueba, no implican que resulte
factible vulnerar el principio de presuncién de inocencia o de

propar.




Estimar que la reversion de la carga de la prueba permita
resolver un Juicio CiL{dadano, ignorando el principio de

presuncién de inocencia, resultaria inadmisible™.

Como se observa, no se cuentan con elementos gque
determinen que ello derivd de su condicién de mujer; de ahi
que no se reunan los elementos guia para tener por
actualizada la violencia politica por razén de género, con
respecto a las irregularidades cometidas por la autoridad

demandada.

Lo anterior, porque si bien en el caso en estudio se acreditaron
acciones y omisiones cometidas en su perjuicio y que ello
representa una afectacién a su derecho politico electoral, se
debe tomar en consideracion los cinco elementos o pardmetros
definidos por la Sala Superior, que como se cité son acordes a
la reforma aprobada por el Congreso de la Unidn, en materia
de Violencia Politica por Razén de Género, que determinan
como condicion para su actualizacion que el trato diferenciado

obedezca precisamente a condiciones de género.

En este sentido, es imposible verificar una afectacién a partir
del hecho de que la citada actora fuera del sexo mujer o de
genero femenino; toda vez que no existen elementos dirigidos
a invisibilizarla sobre la base de estereotipos de género o
discriminatorios y que se dirigieran a ella por su condicién de

ser mujer.

Al respecto, este Tribunal no pierde de vista que estos cinco
elementos constituyen una guia para determinar si se trata de

un casoc de violencia politica contra las mujeres; pero ello no

7 Similar criterio fue sostenido por la Sala Regional Monterray de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes SM-JE-15/2021 y SMJE-
16/2021.
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implica que si no se cumplen, no se pueda acreditar algun otro
tipo de conducta que pueda ser analizada en materia electoral
como obstaculo del derecho politico electoral; es decir, el gque
no se haya acreditado la violencia por razén de género, de
ninguna manera le resta importancia al caso, respecto de la
vulneracion al derecho politico-electoral de la parte actora que

se acreditd en autos.

justicia, reconocido en los articulos 17, de la
Federal; 8, numeral 1 y 25, de la Convencio ric

sujeto al

bresupuestos vy
cargas procesales, y principt
soslayarse en detrime

administracion de justjei

decir priante, ejerce en su contra la autoridad

senal responsable.

La acreditacién de las acciones y omisiones anteriormente
estudiadas, constituyen VIOLENCIA POLITICA cometida en
agravio de Regina Encinos Meéndez y Reynaldo Gémez
Méndez, Concejal Sindica y Concejal Regidor, ambos del
Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, que se configura como
un supuesto destinado, no sélo a proteger el egjercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una
connotacion mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder, por lo que su

alcance es el de proteger los derechos politico~electorales de




las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de

la persona que la ejerce y quien la resiente.

Por ultimo, es importante mencionar que derivado del conflicto
intercomunitario que persiste en el Municipio de Oxchuc que se
ha traducido en la falta de conclusién del proceso electoral de
sus autoridades municipales por Sistema Normativo Indigena y
con ello de la falta de invalidez de dicho proceso. Asi como,
fundamentalmente, al dia que no se haya realizado un nuevo

gjercicio electivo para tal objeto.

De ahi que, en la resolucién emitida por este Organo
Jurisdiccional el diez de febrero de dos mil veintidds, en el
expediente  TEECH/JDCI/001/2021 y su acumulado
TEECH/JDCI/001/2022, se vinculé a la Asamblea General
Comunitaria de Oxchuc, para que en ejercicio de su autonomia
y libre determinacién lleve a cabo un nuevo proceso electivo
por usos y costumbres de sus autoridades municipales, asi
como al Instituto de Elecciones y a la Secretaria de Gobierno
del Estado para que en el ambiio de sus respectivas
competencias, implementaran las medidas necesarias para la

celebracién de dicho proceso.

Esto implica, entre otras cuestiones, generar vinculos de
comunicacion abierta y continua entre las partes involucradas a
efecto de conocer las determinaciones de los drganos estatales
y sobre todo para generar acompafiamiento, compromisos y
medios de ejecucidn de las mismas, para materializarlas en el

contexto de las necesidades propias de la Comunidad.

Por tal razén, a fin de que los efectos de dicha resolucién se
hagan efectivo, se hace necesaria la intervencidon vy

acompafiamiento de la Secretaria General de Gobierno del
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defré::amaeegm“ Estado de Chiapas, para que previamente a la sesién de
cabildo que habra de celebrar el Concejo Municipal de Oxchuc,
Chiapas para la toma de protesta de Regina Encinos Méndez y
Reynaldo Gémez Méndez, y demas lineamientos emitidos por
este Organo Jurisdiccional, se lleve a cabo una mesa de
dialogo con los integrantes del propio Concejo Municipal de

Oxchuc, Chiapas, para que, en [o que le compete, se

seguridad, aceptacién y acuerdo para el cu

determinaciones juridicas de las autoridades

Lo anterior, tal y
Reglamento Interjet
Estado de Chi

NOV 4 de las medidas de proteccién. Las -\~
medi proteccion tienen un caracter precautorio vy
cautelar, de ahi que son de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de las victimas, como se exige en el caso de
alegacion de hechos que pueden constituir violencia politica en

razdn de género, aspecto que en el presente asunto no esta

acreditado.

Sin embargo, al constatarse la violencia politica por la

persistencia de la autoridad responsable en los actos vy

omisiones que han obstaculizado las funciones inherentes al ~

cargo de la parte actora, este Tribunal considera pertinente

declarar vigentes las medidas de proteccion decretadas a favor




de Regina Encinos Méndez y Reynaldo Gdémez Méndez,
Concejal Sindica y Concejal Regidor, ambos del Consejo
Municipal de Oxchuc, Chiapas, por [o que esta determinacidn
debe comunicarse a las autoridades vinculadas en ios términos
del acuerdo de medidas de proteccion de veinticuatro de junio,
para la subsistencia de dichas medidas -autoridades
vinculadas en el Acuerdo de Pleno de veinticuatro de junio—,
debiendo informar a esta autoridad de la atencidn vy
seguimiento de l[as mismas, en el ambito de sus respectivas

competencias.

DECIMA. Efectos de la sentencia. Al haberse acreditado la
vulneracion del derecho politico electoral en su vertiente del
ejercicio y desempefio del cargo de los actores en el referido
Concejo Municipal, para el que fueron electos Regina Encinos
Méndez y Reynaldo Gémez Méndez, el Pleno de este Tribunal

determina que se deben tomar las siguientes acciones:

a) Domicilio cierto y conocido de la parte actora. Dentro
de los tres dias siguientes a [a legal notificacion de la presente
resolucion, la parte actora debera proporcionar por escrito al
Concejal Presidente del Concejo Municipal de Oxchuc,
Chiapas, domicilio cierto y conocido en ese lugar, a efecto de
ser notificados legalmente de la toma de protesta al cargo,
sesiones de cabildo y ceremonias civicas propias del Concejo
Municipal; de conformidad con los articulos 44 y 46, de la Ley
de Desarrollo; apercibidos que de no hacerlo dentro del
término concedido, las aludidas notificaciones se le realizaran
en el domicilio que le sea asignado o en los estrados del

Concejo Municipal de esa localidad.
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b) Vincular a autoridad estatal. Se vincula a la Secretaria
General de Gobierno del Estado, para que dentro de sus
atribuciones, lleve a cabo las mesas de didlogo necesarias
para conciliar los posicionamientos de las partes involucradas,
concertar con estas las acciones a realizar para el

cumplimiento de estas determinaciones

Las autoridades vinculadas deberan informar a este Organo

Colegiado las determinaciones y acciones que a %e 0
adopten.

¢) Vincular a las autoridades municipa e \irfcula al

sus atribuciones c¢oa lo ordenado en esta

Resolucion.

constitucional. Una vez recibido el

término Qtordado para ello, el Concejal Presidente y Secretario
Municipales de dicho Concejo Municipal, deberan emitir
convocatoria de Sesién Publica Solemne de Cabildo, la cual
deberan notificarse a la parte actora bajo las reglas contenidas
en el articulo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado vy los
Municipios de Chiapas, de aplicacion supletoria a la Ley de
Desarrollo; debiendo contener dicha convocatoria, el orden del
dia previsto en el articulo 40, del Ultimo ordenamiento legal
invocado, con el punto correspondiente a la toma de protesta
constitucional del cargo de Concejal Sindica y Concejal

Regidor a Regina Encinos Méndez y Reynaldo Gdémez
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Méndez; apercibiéndolos que de no llegar a la Sesidn Solemne
de referencia, se tendra por cumplida ésta obligacién a cargo
de la autoridad responsable y autoridades vinculadas, en

perjuicio de la y el accionante.

e) Espacio, mobiliario, equipo de oficina y recursos
humanos. Dentro de las posibilidades presupuestarias del
Concejo Municipal de Oxchuc, Chiépas, deberan proporcionar
a la parte actora un espacio idéneo para el desempefio de sus
funciones, asi como el mobiliario y equipo de oficina; asignarle
de manera inmediata, los recursos humanos a fin de apoyar ias
labores de los actores como Concejal Sindica y Concejal
Regidor, en las mismas condiciones en que se encuentren

los Concejales de dicho Concejo Municipal.

Para lo cual, deberdn asegurarse que las éareas
correspondientes, procedan mensualmente a realizar |a
entrega de papeleria e insumos basicos necesarios para el
debido cumplimiento de sus obligaciones; asi también, recabar

los justificantes de recibo y asignacién correspondiente.

Tomando en cuenta el contexto de la situacién que hoy se
resuelve y de gue las acciones y omisiones acreditadas, son de
las consideradas de tracto sucesivo, es decir, que se generan
con el transcurso del tiempo, con el propdsito de hacer efectiva
la salvaguarda del derecho a ejercer el cargo de eleccion
popular, sea directa, plurinominal o mediante decreto, una vez
que cause estado esta sentencia, la autoridad responsable
queda obligada a informar a este Tribunal, sobre el
cumplimiento que realice respecto a los citados efectos; esto

es, remitir de manera trimestral hasta el términc de la actual
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Tribunal Electoral administracién, la documentacién relativa al cumplimento de las

del Estado de Chiapas

mismas.

f) Convocatoria a sesiones de cabildo y ceremonias
civicas. El Concejal Presidente del Concejo Municipal de
Oxchuc, Chiapas, debera convocar a la parte actora a sesiones
de Cabildo y a las ceremonias civicas que lleve a cabo el

Ayuntamiento que se encuentren relacionadas con sus

el articulo

Municj pas, de aplicacion supletoria a la Ley de

Desar

g) Asistencia a sesiones. La parte actora, deberan acudir a
las sesiones de cabildo a las que sean convocados, en

términos de la Ley respectiva.

h) Pago de dietas y/o retribuciones. Se ordena al Concejal
Presidente y al Tesorero Municipal, al pago de las dietas y/o
retribuciones que corresponden a la parte actora en términos-
de ley, generados desde el uno de marzo de dos milkél>
veintidds, lo cual deberan cumplir dentro del término de tres

dias habiles siguientes a la notificacién de esta sentencia.




Por tanto, se vincula al Secretario y al Tesorero Municipal
del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas, realicen los
actos necesarios para hacer cumplir lo ordenado en esta

sentencia.

Debiendo informar las autoridades responsables del
cumplimiento dado a la presente sentencia a este Organo
Jurisdiccional, dentro de los dos dias habiles siguientes al
cumplimiento de lo ordenado; acompafiando Ilas

constancias documentales que justifiquen el acatamiento.

Asimismo, la referida autoridad responsable debera brindar las
condiciones de seguridad necesaria y adecuadas, para
salvaguardar en ftodo momento la integridad fisica de los
actores en el momento que acudan a tomar la protesta de Ley
ante dicho cuerpo edilicio y recibir sus remuneraciones. Lo
anterior, en razén de que los accionantes refirieron ante este

Tribunal Electoral, que han sido amenazados.

i) Eliminacién de impedimento al ejercicio al cargo.
Deberan eliminar cualquier impedimento o barrera que tenga
por objeto impedir el adecuado y correcto ejercicio de la funcion
pdblica que en su caracter de Concejal Sindica y Concejal
Regidor del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas,

encomendada [a parte actora.

Apercibida dicha autoridad responsable y vinculadas que en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo establecido, se
les impondra de manera individual multa por el equivalente a
cien Unidades de Medida y Actualizacién, a razéon de $96.22
(Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional) a cada uno
(Concejal Presidente, Secretario Municipal y Tesorero),

determinado por el instituto Nacional de Estadistica vy
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Geografia, para el ejercicio fiscal 20227%; haciéndose un total
de $9,622.00 (Nueve mil seiscientos veintidés pesos 00/100
Moneda Nacional), de conformidad con lo establecido en el

articulo 132, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de Medios.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en su caso, se de vista del
desacato al Congreso del Estado, a fin de que estos
resuelvan lo que en Derecho proceda, en términos del

articulo 132, numeral 2, de la L.ey de Medios.

Por lo expuesto y con fundamento en los artic % ral
1, inciso ¢) y 127, numeral 1, fraccién XII, d Ley deMedios,
el Pleno de este Organo Jurisdicciona

RES

PRIMERO. Se acumul e TEECH/JDCI/003/2022,
al diverso TEECH/JDGI/E 22, por ser éste el mas antiguo,

debiendo glosgrc )cada de la presente sentencia en el

expediente 1, como se establecio en la
Consi era de esta sentencia.
SEGUN e acredita la obstruccion en el ejercicio del cargo

de los actores y la Violencia Politica en agravio de Regina
Encinos Méndez y Reynaldo Gomez Méndez, en su caracter de
Concejal Sindica y Concejal Regidor del Concejo Municipal de
Oxchue, Chiapas; en los términos de la Consideracion Octava

de la presente resolucion.

TERCERO. No se acredita la Violencia Politica en Razén de
Género en agravio de Regina Encinos Méndez, en su caracter
de Concejal Sindica del Concejo Municipal de Oxchuc,

Chiapas; en los términos de la Consideracién Octava de |

"SPublicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de enero de dos mil veintidés.




presente resolucion.

CUARTO. Se ordena al Concejal Presidente y a las
autoridades vinculadas, a dar cumplimiento a los efectos
sefialados en la Consideracién Décima de la presente
resolucion, en los términos y bajo el apercibimienio decretado

en la misma.

QUINTO. Se ordena a los actores a dar cumplimiento a los

efectos del presente fallo en los términos que les corresponda.

SEXTO. Se vincula a |a Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chiapas, para que dé cumplimiento a los efectos
sefialados en la Consideracién Décima de la presente

resolucién, en los términos decretado en la misma.

SEPTIMO. Se dejan vigentes las medidas de proteccion
decretadas el veinticuatro de junio del afio en curso, por el
Pleno de este Tribunal, a favor de Regina Encinos Méndez y
Reynaldo Gémez Méndez, en su caracter de Concejal Sindica
y Concejal Regidor del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas;
de conformidad con la Consideracion Novena de la presente

sentencia.

Notifiquese personalmente con copia autorizada de esta
resolucion a la parte actora via correo electronico autorizado;
por oficio con copia certificada de esta sentencia a la
autoridad responsable Concejal Presidente del Concejo
Municipal de Oxchuc, Chiapas al correo electronico autorizado;

a las autoridades vinculadas, Secretario Municipal y Tesorero

Municipal, ambos del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas; y
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas, en el

domicilio conocido; asi como aquellas autoridades vinculadas
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que lo fueron con motivo de la emision de las medidas de
proteccion; en el domicilio sede de las mismas; y por estrados
fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su

publicidad.

l.o anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el expedient anto
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad og el Magistrado

Chiapa nte la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General por Ministerio de Ley Soffa Mosqueda
Malanche, en términos del articulo 36 fraccion [ll, en relacién
con los diversos 28, fraccién"')'(x’t_]ly\%\segundo parrafo del
Reglamento Interior de“este Organo Jurisdiccional, con quien'

7

actua y da fe.

b

~Gilbgrto de G. Batiz Garcia. ="
)ﬂagistrado Presidente =~
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Olvera

Magistrada . Sécretaria General en
" «funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley
{
Sofia Mosq

Secretaria de Estudio y \‘\
Secretaria General por Mirt

Certificacion. La suscrita Sofia Mosqueda Malanche, Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley
del Tribunai Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articulo 103, numeral 3, fraccién Xl, del Coédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion X,
en relacion con los diversos 28, fraccion XX y 53, segundo parrafo
del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de
hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en los Juicios para la
Proteccian de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano Originario
de Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno
TEECH/JDCI/002/2022 vy su acumulado TEECH/JDCI/003/2022, y que
las firmas gue lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que
lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, cinco derjulio de dos. mil veintidds. —




