Tribunal Efectoral del

Estado de Chiopas

Tribunal Electoral de! Estado de Chlapas Oficina de
#2021, Afto de la Independencia”. : Actuarios

CEDULA DE NOTIFICACION POR_E;STRADOS.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS: A 12 DE SEPTIEMBRE

DE 2021, .

JUICIO DE INCONFORMIDAD NUMERO:
TEECH/JIN/125/2021, y  sus acumulados
TEECH/JIN/126/2021, TEECH/JINA27/2021,
TEECH/JDC/344/2021, ' TEECH!JDC!345!2021
TEECH/DC/348/2021, ¥
TEECH/JDC/348/2021.

PARTE ACTORA: José Alb o 50 h, Patricia
del Carmen Carvajal Ramos” ef g calidad de
Representantes Propigtaride g Partidos Politicos
Revolucionario Solidario

y Candidate a diputados por el
Proporcional, todos postuiados
evolucionarie Institucional; Ruperto

yra, Edith Rosalia Villagémez Malagén,
} de Candidatos a Diputados Locales por el
epresentacion Proporcional; José Alfredo

8z GGuzman y Carlos Alfredo Rojas Orantes, en sus
idgd de Candidato a Diputado por ef Principio de
epresentacion Proporcional y Representante Propistario,
mbos por el Partido Redes Sociales Progresistas,
respectivamente.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.

TERCEROS INTERESADOS: Martin Darlo Cézarez
Vazquez y Mario Cruz Veldzquez, en sus Caricter de
Representantes Propietarios de los Partidos Politicos
Morena y del Trabajo, Respectivamente.

PARTIDOS POLITICOS y PUBLICO EN GENERAL.

En el Municipio de Tuxtta Gutiérrez, Chiapas, a doce de septiembre de dos
mil veintiuno, la suscrita licenciada Sandra lliana \(fvar Arias, Actuaria del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en cumplimiento a lo ordenado en la

SENTENCIA emitida el doce del mes y afio _-'en que se actia;

dictada por las Magistradas Celia Sofia de Jesiis Ruiz Olvera y Angélica

Karina Ballinas Alfaro, y por el Magistrado Gilberto de Guzman Batiz Garcia,
Integrantes del Pleno del Organe Jurisdiccional Electoralizdel Estado de Chiapas,
en el Juicio de Incenformidad sefalado en Iinea;si que anteceden; en
consecuencia de lo anterior, hago constar, que siendo las 21:15 Hrs. veintiiin

horas con quince minutos de la misma fecha en que se actia, procedo

a NOTIFICAR en los términos que cito la Resolucion descrita en lineas que
anteceden a la citada PARTE ACTORA, AUTORIDAD RESPONSABLE,

Av. Sabino No. 350 Fraccionamiento El Bosque, C. P. 20049, Tels. Y Fax (96165
Tuxtla Guidgrrez Chianas.

>, 85684 09y 656851



TERCEROS INTERESADOS; PARTIDOS POLITICOS Y PUBLICO EN
GENERAL, mediante la presente CEDULA NOTIFICACION que se fija en los
ESTRADOS de esie Tribunal Electoral Estatal, asi como también a traves de los
ESTRADOS ELECTRONICOS que se publican en la pagina oficial de Internet de
este Organo Jurisdlccronal esto de conformidad con los articulos 17 y 19 de los

Lineamientos de sesiones jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notifi camon de sentencias del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus “Covid, 19" durante el proceso electoral 2021, y en
concordancia con Ia cuestuﬁn previa 1l (“Recepcion Y sugtanciacion de
Expedientes”), emitido el 11 de enero del 2021 por este Organo Jurisdiccional
Electoral. Seguidamente anexo a las citadas diligencias copia autorizada de
dicho fallo, constante f:lé 90 paginas Utiles con texto, todo lo anterior con
fundamento en los articulos 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30 y 31, todos de
la Ley de Medios de !mpugnacion en Materia Eiecioral del Estado de Chiapas,
asi como de los diversos 42 y 43 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral

del Estado de Chiapas, firmando al calce la suscrita Actuaria para constancia.
DOY FE. -' [
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Juicio de Incon F('ﬁ'rmidadl.

Tribunal Electoral de/
Estada de Chizpas

Expedientes: TEECH/JIN/125/2024 y
sus acumulados TEECH/JIN/126/2021,
TEECHMIN/27/2021,

TEECH/JDC/34 gom

b}

TEECH/JDC/345/2021
TEECH/JDC)’346 2021,
TEECH!JDC/SM{’/ 021 y
TEECH/JDC/34EJ%/ 021.

Actores: José ﬁ#l erto Gordillo Flec

Representante Propietario del Partid

Revolucionario nstltucmnal Patrici

del  Carmen Carvajal  Ramas
li’z‘o

Representante pietaria del Partido
Encuentro  Solj ano Carlos  Alfred
Rojas Orarité's ] resentant
Propietario del Parttdo R Qciales
Progresistas: toqd dos ante ¢f
Consejo  Geney ipstituto  de
Elecciocnes Ciudadana;
Olga Isabé Carritlo; José

i - Tania Belén

Odilon AR !
- ea-Ruperio  Hermandez
th | ‘Rosalia  Vilagémez
% Jofse Aifredo Ramirez
manscon fa !!dad de Ciudadanos
KLandidatos g D(;putados Locales por
Principio / Representacion
roporcionail. ‘

Autoridad Respbnsableg: Consejo

General del lnsﬂt.zto de Elecciones y
Participacién Clddfdana
Terceros Inten[isados, Martin Darfo
' - Cazarez Véazquez, Representante de
, MORENA, ante e} Consejo General! del
Instituto de Eleccibnes y Participacion
Ciudadana, Marin Cruz Veldzquez
Representante Propietario del Partido
del Trabajo ante gl|Consejo General del
Instituto de Eledcibnes y Participacion

Ciudadana.

Magistrada Ponente: Gelia Scofia de
Jesis Ruiz Olvera

Secretario de | Estudio y Cuenta:
Adriana Belem Malpica Zebadua.




Tribunal Electoral del Estade de Chiapas. Pleno. Tuxtia

Gutiérrez, Chiapas;_a doce de septiembre de dos mil veintiuno.-

SENTENCIA que resuelve el Juicio de Inconformidad ndmero
TEECH/JINI125/2021 sus acurmulados TEECHIJIN/26/2021,
TEECH/JIN/127/2021, | TEECH/JDC/344/2021,
TEECH/JDCI345/2021, TEECH/JDC/346/2021
TEECH/IDCI347/2021 Yy TEECH/JDC/348/2021, promovidos
José Alberto Gordillo Flecha, Representante Propietario del
Partido Revolucionario (nstituciona!; Patricia del Garmen Carvajal
Ramos, Representante Propigtaria del Partido Encuentro
Solidario; Carlos = Alfredo Rojas CQranies, Representanie
Propietario del Partido Redes Sociales Progresistaé; todos
acreditados ante el Consejo General del Instituto de Elecciones 'y
Participacién Ciudadana, Olga lsabel Grajales Carillo, José
Odilén Ruiz Sanchez, Tania Belen Corzo Fonseca, Candidatos
por el Principio de Representacion Proporcional formula fres,
cuatro y ¢inco respectivamente, por ol Partido Revolucionario
Institucional; Rupérto Hernandez Pereyra, Edith Rosalia
Villagdmez Malagéh y Jose Alfredo Ramirez Guzman, €on e
calidad de Ciudadanos y Candidatos a Diputados Locales por el
Principio de Rep_resentaclén Proporcional, de 1os partidos
politicos Accion Nacional y Redes Sociales Progresista, en conira
de! “Asignacion de Diputados por el principio de representacion
proporcional, por la:incorrecta aplicacion de la formula respectiva;
asignacion que sé contiene en el Acuerdo de Pleno en el Consejo
General del institutcj de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Fstado de Chiapés, identificado bajo el numero IEPC/CG-
AJ228/2021, por lc'}; que también se impugna la totalidad del
Acuerdo.” .(SiC); Y,  ?



| 03,002
TEECHNIN/25/2021, y sus acumulados, €2

" S ANTECEDENTES

I. Contexto”. De Io narrado por los actores'!"en sus escritos de

demandas, asi como de las constancias del|lexpediente y de los

hechos notorios? aplicables al caso, se obti|enen los siguientes

hechos y actos relevantes: |

|

(Todas las fechas corresponden al afic dosj' Al “ein
mension en contrario) f7

N

2

- i,tT_e:iinaricr 2021°, De

bor ef Instituto de
Elecciones vy Participacis ;:r—ocese electoral en \
Chiapas, dio inicio e f

|

»alicién Parcial, El

ito de Elecciones y
acuerdo IEPC/CG-
R/Q01/2024, 1a procedencia de Ia soiicitul'd de - Registro del \

Converio de Coalicién “Juntos Haremos Historia en Chiapas”
integrada por los Partidos Politicos MORENA, IDel Trabajo, Verde
Ecologista de México, Chiapas Unidos y [Podemos Mover a
Chiapas, para la Fleccion de Diputaciones|por el Principio de

Mayoria Relativa, para el Proceso Electoral Liocal 2021,

<)

3. Resolucién de Registro de Convenio Coalicién “Va por
Ghiapas”. El mismo uno de febrero, el Consejo General del
Institute de Elecciones, resolvié mediante acuerdo IEPC/CG-

' Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acoftscieron en ef afio dos mil
veinliuno, salvo mencién en contrario.

3 Aprobado mediante acuerdo IEPCICG-A/032/2020. II !
1En adelante IEPC ¢ Institute de Elecciones, [ |
|




R/002/2021, ia procedencia de ia soficitud de Registro del
Convenio de Coalicién denominada, “Va por Chiapas” integrada
por los Partidos - Politicos  Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, para el Proceso

Electora_l Local 2021.

| 4. Procedencia dei las Candidaturas. El rece de abril, mediante
acuerdo de 1EPCICG-AM 50/2021, el Consejo General del

Instituto de Elecciﬁ:nes aprobo el listado para candidatos de
 miembros de Ayuﬁ,tamientos, para las Diputaciones de Mayoria
Relativa v Represéﬁtacién Proporcional, asi como de planilias de

miembros de Ayuntamientos.

5. Cumplimientio de Requerimiento. El diecinueve de abril, el
Consejo General del Instituto de Elecciones ¥ Participacion
Ciudadana, emitid el acuerdo I[EPC/CG-A/161/2021, mediante el
cual verifica el cumplimiento a los requerimientos realizados
mediante acuerdo IEPC/CG-A/159/2021.

6. Actualizacién_d'e_e Registros. El veintiires de abril, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, emitio el acuerdo IElP.C_ICG-
A163/2021, mediante ol cual se actualiza el estatus_;de_los
diversos registros. aprobados mediante acuerdo IEPC/CG-
A/161/2021, relati\(ibs 4 la eleccion de cargos de Diputaciones |

Locales por ambosﬁfprincipios.

7. Verificacion éle Gumplimiento. El veinticinco de abril, el
Consejo General de! Instituto de Elecciones, emitié el acuerdo
IEPC/CG-A/165/2021, mediante el cual verifico el cumphl_imi'ento.__a
jos reguerimientos realizados mediante-acuerdo IEPC/CG-
AM61/2021, relacionados con &l registro de candidaturas de

partidos politicos y coaliciones, a los cargos de diputaciones
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TEECHIJIN/25/2021, y sus acumulados. g™

locales por ambos principios.

8. Jornada Electoral. £ sejc de junio de c'ps mil veintiuno, se
llevé a cabo la jornada electoral para elebir a miembros de

Ayuntamientos en el Estado, asi comno Diput_lldos por el Principio
de Mayoria Relativa.

9. Asignacién de Diputados por

Representacion Proporcional. Fl treinta
mil veintiuno, el Consejo General delN
Participacién Ciudadana, aprgb

A22812021, por el que Se asi

Estado por el Principio oporcional.

|
ii. Medio de impugmicid [|='

|
las demandas. F| tre » Cuatro y seis de
¥ Alberto Gordillo Flecha, Rep 'aisentante Propietario
de\@ew!ucionario Institucional; Patriciq IL:Ie! Carmen Carvajal
Ram epresantanie Propietaria del Parﬁdo{ Encuentro Solidario:
Carlos Alfredo Rojas Orantes, Representante jrr:»pietario de! Partido
Redes Sociales Progresistas; todos acreditaq'ci)s ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participaciéh‘Ciudadana; Ruperto
Hernandez Pereyra, Edith Rosalia Villagémez M _ Iiagén y José Alfredo
Ramirez Guzmén, con la calidad de Ciudad ritos y Candidatos a
Diputados Locales por el Principic de Repres a."'{tacién Proporcional,
promovieron Juicio de inconformidad en 'Icl;:;ntra del acuerdo
IEPC/CG-A/228/2021, por el que se asign%n diputaciones al
Congreso del Estado por el Principio d"e Representacién

Proporcional; por lo que, de conformidad corn je[ articulo 50 de la

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Eiél_,c’[oral, ia Autoridad

Responsable dio aviso respectivamente a e:s'%e Tribunai como a

|
i e
i |

%

e

g



Sala Regional del’ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaczon de la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
con Sede en Xalapa— Enriquez, Veracruz, de dichas
presentaciones, y procedio a dar vista a los partidos politicos y

terceros interesados.

2. Recepcion de aviso. Mediante acuerdos de Cinco, seis y slete
de septiembre la Presudenc;a de este Tribunal Flectoral, dentro
del cuaderno de antecederites TEECH!SG!CA 723/2021 vy
: TEECH/SGICA-736/2021 TEECH/SG/CA-T738/2021,
TEECH/SG/CA- -739/2021 y TEECH/SG/CA-T40/2021
' respectivamente, tuvo por recibido via correo electronico, el oficio
sin namero de cuatro y seis se septiembre, respectivamente,
mediante el cual .ei Secretario  Fjecutivo  del Instituto de
Elecciones, dio a\nso a este Tribunal Electoral, sobre la
presentacion de los Juicios de inconformidad y Juicios para ia

Proteccion de ios Derechos Politico Ejectorales de! Ciudadano.

Enlo que respecta a los a los expedientes TEECH!JIN!*I 27!2021'
TEECH!JDCI34712021 y TEECH/JDC/348/2021, medlan’te el cual
Carlos Alfredo Rojas Orantes, en calidad de Representante
Propietario  del Partldo Redes Sociales Progresista, . Ruperto
Hernandez Pereyra Edith Rosalia Villagomez Malagon, en
calidad de candldatos a diputados locales por el Principio de
Representacion Proporcicnal ¥y José Alfredo Ramirez Guzman
en calidad de Representanie Propietario del Partido --Redes
Sociales progresistas, promoweron via per saltum, el pnmero
Juicio de !nconformidad y los segundos Juicios' para 1a
Proteccion de los Derechos Polilico Electoraﬁes del
Ciudadanos, escritos de demandas gue fueron dlrlgidas a los
Magistrados de Ia Sala. Regional Xalapa de la” Terc:era

Circunscripcion Piurmommal del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de 1a Federacion.
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TEECH/JIN/125/202

3. Integracidn de Expedientes y Turno a

Xalapa. El nueve septiembre del ano actual

Tribunal Electoral del Poder Judicial de |

Tercera Circunscripcién  Plurinominai Ele

Xalapa- Enriquez, Veracruz, acordd la

expedientes SX-JRC/431/2021, SX~JDQ/

JDC/348/2021, respectivamente y fueron tury
de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda

4. Acuerdo de Sala. E diez de
Regional del Tribunal
Federaciéon de la Tercer

con Sede en Xalap

ﬁmu an los expedientes SX-
dl diverso SX-JRC/431/2021por

N

;
T
ey

- 00000

1, ¥ sus acumulados Sas

Ponencia en Saj

la Sala Regional de]

IE; Federacién de |a

N

impugnacion.

Horai con Sede en

ntegracién de los

18l Pleno de la Sala

er - Judicial de ia

Irinominal Electoral

fresolvid en lo ‘que

PC/34T7/2021 v SX-
$€r este i primero \

@DO. Son  improcedentes Jos preTntes medios de

TERCERGO. Se reencauzan las demandas de los
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, a efeg
COn SU competencia y atribuciones, emita Ia res

proceda.

CGUARTO. Remitase de inmediato vy por fa via

escritos de demandas ¥ sus anexos al n
jurisdiccional local, asi como de la documentacic

posterioridad relacionada con el presente asunto

SEPTIMO. Se vincula al Tribunal Electoral de

A

presentas Juicios al

de que comforme .

olucion en Derecho

mas expedita los

nencionado  organc

n que se reciba con

{sic)

-Fstado de Chiapas

para que resuelva en un término de tres dias, 1 rpando en cuenta lo

avanzado del pracesc elecioral, ¥ una vez que

| . -
mita su resolucidn,

deberz notificarla a esta Sala Regional dentro plb las veinticuatro

} ]



horas siguientes a que ello ocurra.

5. Recepcion de informe ciréunstanciado, integracion de
expedientes y turno a ponenci'a Mediante proveido de siete y
ocho de septlembre respectivamente la Magistrada Presidenta
de este Tribunal, tuvo por recibido os informes circunstanciados

emitidos por 1a autoridad responsable; en consecuencia, integro

ios gxpedienties con las claves alfanuméricas
TEECH/JIN/125/2021, TEECH/JIN/A26/2021,
. TEECH/JDCI344/12021, TEEGHIJDCI345/2021,

TEECH/JDC/346/2021; en esas mismas fechas, la Magistrada
Presidenta ordeno remitir & Ssu Ponencia los primeros dos
expedientes y 108 altimos tres a Ia Ponencia de la Magistrada
Angélica Karina Rallinas Alfaro, a quien por razon de tumno les
correspondia; el cual se dio cumplimiento, mediante oficio
TEECH/SG/1256/2021 v TEECH/SG/M257/2021,
TEECH/SG/1253/2021, TEECH/SG/1254/2021 y
TEECH/SG/1255/2021  respectivamente, signados por  a

Secretaria General:fde este Tribunal Electoral.

8. Se decreta acﬁlﬁulacién £n ese mismo acuerdo de ocho de
septiembre, la Maglstrada Presidenta de este Tribunal, “al advertir,
la conexidad de' los expedientes TEECH{JINI125/202’I ¥
TEECH/J!N!126/2021, decreté la acumulacion del segundo
expediente al primero de ellos, para que Ssean tramitédos y

resueltos en una sola pieza.

7. Acuerdo de Acumulacion. Mediante acuerdo de ocho de
septiembre,’ respectivamenie, al advertir la conexidad de los
expedientes TEECH/JDC/344/2021, TEECH/JDC/345/2021
TEECH/JDC/346/2021, la Magistrada Presidenta de este 6rgano
jurisdiccional decreto la acumulacion de los segundos al primero

de los mencionados.
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expedientes en la Ponencia de |a Suscrita, se

TEECH/JIN/ ZSIZOT

|
8. Se toma nota de acumulaclor:'r,

’ SSZUG5

Y sus acuemulados.

Radicacion vy

Consentimiento de publicacién de datos *ersonales. E] ocho

de septiembre, se tomé nota de o acumulagion decretada por |3

Presidencia de este Tribunal, se tuvo

por radicados los

requirié a la actora

Carmen Carvajal Ramos, sefialar coITen eleh:tromco apercibida

que de no hacerlo, las subsecuentes notlflcac,lones s%ea iz

atraves de los estrados fisicos y electromcos g

de ests
§& tomd nota del consentimiento otorgadoﬁ_
doz

publicacién de sus datos personale LQ'

asunto. | |

|

3. Se toma nota de ia acOmulaéion

-

res para lg

en el presente

radlcackon Y se toma nota

de la pub!lcacaon de'datos petsonales. E!f nueve de septiembre

tuvo por radicados

los expedie JDC/344/2021, TEECHADC/345/2021 y
TEECH 2021, asimismo tomé nota |de Ia acumulacion
decré Magistrada Presidenta de estfa Tribunal y se tuvo
po izados a los accionantes para |a pub11bac:ion de sus datos

personales. . ‘[
|

16. Recepcién de escrito de tercero intvjeresado en via de

alcance y se toma nota de consentimiento para ia publicacién

de datos personales. El nueve de septiembre, se tuvo por

recibido en via de alcance, oficio sin nﬂme‘ro, signado por el

Secretario Ejecutivo del Instituto de Eleccion
Ciudadana, por medio del cual remits ?

interesado, presentado por el representante;d

es y Participacion
scrito de tercero
el Partido Politico,

MORENA,; en consecuencia, en el mismo proveido se tuvo como

tercero interesado al referido instituto politico, a través de sus

represeniante  propietario  acreditado dn‘te la autoridad

responsable, asimismo, se tuvo por consentido para |Ia




publicacion de sus datos personales.

11. Recepcién de expedientes reencauzados y recepcion de
informes circunstanciados Y turno a ponencia. El diez de
~ geptiembre, la Magistrada Presidenta de este &rgano
;urisdlcclonal tuvo por recibidos los expedientes SX-
JRC/431/2021, SX-JDC;‘34712021 y SX- JDC/348/2021, en dichos

acuerdos respectivamente se acordd lo siguiente:

a) Toda vez que Carlos Alfredo Gordillo Rojas Oranies, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Paolitico
Redes Sociales, Promovio Juicioc de Revision
Constitucional, se procede al cambio de denominacion a

Juicio de Inconformidad.

b) Se ordend la integracién de los expedientes
TEECHI..JINJ'I_ 2712021, TEECH/JDC/347/2021 ¥
TEECHIJDCJ348!2021, y al advertirse la conexidad con &l
expediente  TEECH/JIN/ 2512021, se decretd la
acumulacion de los mismos al referido expediente, para que
sea tramitados y resueltos en una sola pieza, y se-ordeno

turnarlos a la Ponencia de ia suscrita

12. Radicacién de expedientes reencauzados, se tomé nota
de acumu!acién: de los expedientes y 3@ ‘requirié
manifestacion de publicacion de datos personales. En esa
misma fecha se:- tuvo por radicados 1os expedientes
TEECHIJINM:Z?!szZ'l- TEECH/JDC/34712021 | y
TEECHIJDC/348/2021, promovidos. por Carlos Alfredo Rojas
Orantes, Representante Propietario del Partido Redes Socnaies
Progresisias; todos acreditados ante el Consejo Generai.dei
institute de Elecciones y Participacion Ciudadana, Ruperto

Hernandez Pereyré, Edith Rosalia Villagémez Malagdn vy José
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TEECH/JIN/125/202,

Alirede Ramirez Guzman, con la calidad

Candidatos a Diputados Locales por

Representacion Proporcional, en contra del

A228/2021, de treinta y uno de agosto de das mil veintiuno,

Asimismo, se tomé nota de la acumulacién de todos los juicios al ;

expedlente TEECH/JIN/125/2021.

Y >
También, se requirid a todos los accionapt ﬁstar 0
esciito si oforgan o no su consentimiento, 6253 | lcacion ge/\'

sus datos personales, apercibidos qued lil

por consentidos tacitamente.

cuerdo de once de septi

prue

ditigencias pendientes por desahogarr,

14. cierre de instruccion. El doce de septic
nstruciora declard cerrada la
elaboracion del proyecto correspondiente,

sometido a la aprobacion del Pleno de este Ot

CONSIDERACION

[

T

| Y Sse
0s personales y

edios de !mpugnacuon y desahogo de

& los requisitos de ley, ia Ma

que iIciQ |
lo @ tramite, asi mismo se admitieron |y desahogaron las
Tr

instruecion,

0.7.006

» ¥ Sus acumulados.

de Ciudadanos y

el F’rlnctplo d
acuerdo IEPC/CG/ _

agerlo se tendran

dos, se tomé nota

requirié

mbre, ai considerar

)

gistrada instruciora

ofrecidas por las partes; v, al adve[a*rtir que no exisien

nILbre, la Magistrada
i ordenando la
a fin de que sea

'ganc Jurisdiccional.

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los

articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Pol

i#ica de los Estados "

11




Unidos Mexicanos; 35, 89, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundd y sexto, de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2 10, numerai 1, fraccion IV, 64, 69

numeral 1, y 70, numeral 1, defa Ley de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Chiapas, y 1,4 Y6, fraccion 1l
inciso a), del Reglamento interior del Tribunal Electoral del
- Estado, el Pleno de este Organoc Jurisdiccional, es competente
para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion,
por iratarse de Juamos de Inocnformldad y Juiclos para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovidos por Jose Alberto Gordillo Flecha, Representanie
Propietario del Partido Revolucionario Institucional; Patricia del
. Carmen Carvajal Ramos, Representante Propietaria del Partido
Encuentro  Solidario;  Carlos  Alfredo Rojasl Orantes,
Representante  Propietario del Partido Redes Sociales
Progresistas; todos acreditados ante el Consejo General del
Instituto de Elecclqnes y Participacion Ciudadana; Olga Isabel
Grajales Carrillo; Jose Oditon Ruiz Sanchez; Tania Belén Corzo
Fonseca; Ruperto Heméandez Pereyra, Edith Rosalia Villagomez
Malagén y José Alfredo Ramirez Guzmén, con la calidad de
Ciudadanos y Candidatos a Diputados Locales por el Principio
de Representacion Proporcmnai, en contra del acuerdo IEPC/CG-
A/228/2021, -fechadb de treinta y uno de septiembre del afic que

frapscurre.

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un
hecho publico vy notorlo el reconocimiento por parte del Consegjo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 {COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentracién de personas, situacion
gue ha impactado en las labores juridicas que realiza ests

Tribunal Electoral. .
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En ese sentido, este Tribunal en Pleno, h

TEECH/JIN/A z5fzozfla

acuerdos relativo a la suspension de acﬁvidddes jurisdiccionales,

siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levantd
la suspension de términos a efecio de atenlder pricritariamente
la sustanciacion y resolucién da los medios de impugnacion en

materia electoral, ante el inicio del Proce:

Ordinario 2021, de conformidad con el artic;

Medios de Impugnacién en Materia Electo

-

provocada pof e

s Elect Lo

>

‘rgﬁuno, mediante |

ativa a la pandemia

rusy Covid-19, durante &

- 03,007

» ¥ sus acumuiados.

a emitido diversos

! 1,@& by|d

isdiccional, emiti6 los \

Nno presenciales,

n de sentencias,

| referido Proceso

Electoraf(%gﬁe fijaron las directrices qwie se llevaran a cabo

para_la dti/g y resolucion no presencial
t@ Grramientas de tecnologia de;

comuicecion;  autorizando de esa manerg

presencial de los medios de impugnacion. P

de los asuntos, a ‘\\
la informacién y
la resolucién no

r fanto, el preéente

juicios ciudadano, es susceptible de ser resuelio a través de la

normativa antes referida.

Tercera. Acumulacion. De fa lectura integrat ‘de las demandas se

advierte que los actores sefialan a la misma autoridad responsable

v el mismo acto reclamado.

En ese sentido, al existir conexidad entre jos 2

ctos impugnados, y

de las pretensiones, en la especie, se actualiza ia conexidad de la

causa prevista en el articulo 114, numeral 1, dejla Ley de Medios de

Impugnasion en Materia Electoral dei Estado de

Chiapas, por ende,
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resulta procedente 1a acumulacion de  los expedientes
TEECH/JIN/126/2021, TEECH/JIN/127/2021, TEECH/JDCI344/2021,
TEECHIJDC/I345/2021, TEECH/JDC/346/2021, TEECH/JDCI347/2021 ¥
TEECH/JDC/348/2021 ai TEECH/JIN/125/2021, por ser el primero en

tumo.

Por o anterior, se debera glosar copia certificada de la resolucion a

los expedientes acumuiados.

" Cuarta. Tercero in‘lteresado. De conformidad con o previsto en el
articulc 35, numeral 1, fraccion N, de la Ley de Medios de
Impugnacion  en Materia Electoral del Estado, los terceros
interesados pueden ser, el partido polftico, la coalicion, el
precandidato o precandidata, el candidato © candidata, .1a
organizacion o Ia agrupacion politica © ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivade de un

derecho contrario e incompatible con el que pretende el actor.

Los terceros mteresados podrén comparecer dentro del plazo de
setenta y dos hOFdS contados a partir de Ia pubhcltaoion de'la
interposicion de un medio de impugnacion, cuyos escritos- deberan '
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 51, numeral 1,

de la citada Ley.

En este contexio, durante el plazo antes mencionado, -
comparecieron com:i;) terceros interesados, el Partidonliticd del
Trabajo y MORENA, a iraves de sus respectivos representantes
acréditados ante el Consejo General del Instituto de Eleccionésa_y
Participacion Ciudadana; en consecuencia, ¥ advirtiéndose -de los
sellos de recibidos que obran en cada uno de los ascritos
presentados ante la Autoridad Responsable, el seis vy siete de
septiembre, respectivamente, se tiene como terceros intgéa fesadoé_-'en
el presehte asunto, a ampos Institutos Politicos, al ser-o'portuna la

comparecencia de . ampos; ademas, los escritos retnen los



+» 002008

TEECH/JIN/M25/2021, y sus acumulados.

—

Tribunal Ej | dei el P ’ .
betaro i Chivpas requisitos senalados por el articulo 51, nume.riai 1, de la Ley de la

materia; por ende, se tiene por hechas sus ma nifestaciones en los

términos planteados en sus escritos de mérife, en el sentido que

prevalezca el acto impugnado.

Ahora bien, por lo que hace al expediente TEECH/JDC/347/2021,
de autos se advierte la presentacion de escritcsa signgdd

Dario Cézarez Vazquez, Representante deol
MORENA en calidad de tercero interesado %E o

sello de recibido de siste de septiembre EQQ’I

a la razén de .

il’'veintiuno, en

computo de cuatro de septiembredd 2 :{ual, signado por el \
Secretario Ejecutivo del [n&tita e iones y Participacion
Ciudadana, se hizo cohs el término concedido para la \
presentacion esados fenecia \

a las 11:50 n!utbs, del siete de
septiembre’ ¥y ncicnado Seeretario \
sibieron escritos de

eresados.

De io anterior se concluye que, el escritc presentado por ¢l
Representante de MORENA, en calidad de Tércero interesado no
fue realizado de manera oportuna, de ahi qug no se le reconoce
la calidad.

Quinta. Causal de improcedencia del jufgio. Es importante /%7:’
mencionar que las causales de improcedencia establecidas en [a

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

de Chiapas, constituyen impedimento legal parvirtud del cual este

Organc Jurisdiccional esta impedido entrar| al analisis de la

W ® Visible a fojas 127 del referido expediente.
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de los aclos ©

resoluciones impugnadas.

El articulo 33, de Ie_; Ley en cita, establece cuales son las causas
que hacen improégadente cualquier medio de impugnacion en
materia electoral; dichas causales de improcedencia, deben ser
analizadas de oficié., io aleguen o no fas parics, por sef de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse
cualquiera de ellas,i'}la consecuencia juridica seria dejar incélume

el acto o resolucion impugnado.

Al respecto, en. los expedientes TEECH/JIN/126/2021,
TEECH/JDC/344/2021, TEECH/JDC/345/2021 y
TEECH/JDC/346/2021, la autoridad responsable al rendir 108
informes ciroanstanciados expresa |a improcedencia de los
medios de impugnamon al invocar la causal de improcedencia por
extemporaneidad; ai menczonar que el acuerdo que hoy se
impugna es de fecha treinta y uno de agosto y las demandas
fueron presentadas el seis de septiembre de la presenie
anualidad, argumé'htos que se califican como infundades, en

razén de lo que en seguida se indica.

Primeramente, cabe precisar que las causales de improcedéncia
estan relacmnadas con aspectos necesarios para la valida
constitucién de un procesoc jurisdiccional, y por tratarse de
cuestiones de orden publico su estudio es preferente y su examen -
puede ser incluso ot" cioso, con independencia de que lo alegue.n o
no las partes, pues ‘de actualizarse alguna, ei organo resolutor se
encuentra impedido: para analizar y resolver €l fondo de la litis

planteada.

En el caso que nos ocupa, se hace necesario precisar o siguiente:

1. El treinta y uno de agosto, el Consejo General del Instituto de
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2 0dL009

TEECH/JIN/25/2024, ¥ sus acumulados.

Elecciones y Participacion Ciudadana,

IEPC/ICG-A/228/2021, por el que se desi

Congreso del Estado por el Principio

Proporcional, en el Proceso Electoral Ordinario 2021.

En el mismo acuerdo de treinta ¥y uno de

la dltima foja, se observan firmas r

Carill s& Odon Ruiz Sanchez,

calidad de candidatos

h%n Ca rvajé! Ramos,

'aprobé el acuerdo

gnan Diputaciones al

de Representacion

agosto, al reverso ¢8

ia del Partido Politico
mLera! del Instituto de

Tania Belen Corzo

| .
bor el Principio de

acion Proporcional formula tres, cuatro y Ccinco
jcﬁvamente, por el Partido Revoluci nario Institucional,

presentaron ante la oficialia de part

| . s
s de la Direccion

Ejecutiva Juridica vy de lo Contenciosol-del Instituto antes

mencionado, escritos de demandas eni

IERPC/CG-A228/2021, en el que aprok

Diputados por el Principio en Represen

por la incorrecta aplicacion de la formula|respectiva, de ahi

contra del acuerdo
¢ la asignacion de

tacion Proporcional,

que [a prefension de la actora consiste erw que se realice una

nueva asighacion de Diputados por dicho Principio, tomando

en cuenta el principio de proporcionalidad y se determine la

asignacion de curules a favor de su representada.

* Vigible a fojas 093 al reversa.

4. Ei dos de septiembre, mediante circular IEPC.SE.203.2021.
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signado de forma alectrénica por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones, en horario de las 12:22:00 horas,
diﬁgido a los Representantes de los Partidos Politicos,
acreditados ante el referido Consejo, s¢ notificd por correo

electrénica entre otros, el acuerdo IEPC/CG-A/228/20217.

En ese sentido, cabe precisar que conforme a los dispuesto por el
articulo de 17, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de! Estado, el iérmino para la promocion de los medios de
" impugnacién, seran de cuatro dias, sefiala ademas, que sin
axcepcion los erminos deberan computarse a partir del momento
en que se hubiese notificado el acto, acuerdo © resolucion
correspondiente o se acredite haber tenido conocimiento del acto

impugnado en plazo razonable.

En el caso, se advierte que conforme a la certificacion de siete de
septiembre del presente afio, stgnado por el Secretario Ejecutivo de
dicho Instituto, mediante el cual hace constar la notificacion por
correo electronico, dlr;gzdo a los Representantes de 10s F’artidos
Politicos ante el Consejo General, ® queda de mamﬁesto que los
actores tuvieron conocimiento del acto que hoy impugna el dos de

septiembre del afo gue transcurre.

Por tanto, si el plazb para presentar el medic de impugnacion de
que se frata es de cuatro dias, conforme a lo establecido en €l
articulo 17, de la Ley de la materia, dicho término debe computarse
a partir del dfa siguiente a la fecha en gque la promovente tuvo
conocimiento del acto reclamado, por lo que el plazo. para
interponerlo transcurrio del tres al seis de septiembre, debido a que,
el plazo se compuia a partir del dia siguiente de que la actora tuvo
conocimiento del acto reclamado, esto es, el dos de septiembre, lo

anterior conforme a! cuadro gue en enseguida se inserta:

7 Visible a fojas 095 y 096 anverso ¥ TEVETS0.
8 Vigible a fojas 097 del cxpediente.
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TEECH/JIN/12512021, Y sus acumulados,

Tribunal Electoral det Fecha del Fecha de notificacion Dia1 Ria 2 "Dia3 Lila 4 wltimo
Estade de Chiapas acuarde tlel acuerdo dia para
] impugnade impugnado L Impeigrar
ET de ap0sle 2 ele smplic mbre Ade 4de 5 de 6 de sepliembra
seplismbry septignbre :ﬁptlembra

De modo que el término para hacer valer os presentes juicios

inconformidad v los Juicios Ciudadanos, transcurrio del tres gl seis

del referido mes, por lo que silas dem'andas ﬂﬂe presentadas el sgi .
de septiembre, como se advierie de los sellos\'de re¢epcidn_de Iﬁ '. :
. ;,

mismas, es evidente que los medios de impugnr ta

|

menciona Ley de la materia, de anhi | n

fidado la causa de

improcedencia seRalada por la respo eh los expedientes

antes mencionados.

Mparecencia de los terceros

enestds, no hacen Yaler ninguna causal
2s entrar al analisis \
ctores, ya que esta \

efrte de manera oficiosa alguna otra causa que

ha aenie el juicio que nos ocupa; ad emas, el escrito de
de si reline los requisitos legales,| como se indica a

continuacion.’
Sexta. Requisitos de procedibilidad.

1. Requisitos formales. Se satisfacen foda vez que las

demandas sefalan el nombre de los impugnantes, contienen

firmas autdgrafas, indican domicilio para ofr y recihir

notificaciones, identifican el acto impugnado, [sefialan la fecha en

miento del mismo,

b/

que fue dictado y se les notificod o tuvo cono

mencionan hechos y agravios.

2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estirr% que los presentes

Juicios Inconformidad v Juicios Ciudadanos,! fueron promovidos
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de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias computados a
partic del momento en gue se hubiese notificado la resolucion

impugnada, 0 & tepga conocimiento del mismo.

Por lo que hace a los expedientes TEECH/JIN/126/2021,
TEECH/JDC/S44/2021 TEECH:’JDC{345!2021 y
TEECH/JDC!3461’2021 de lo manifestado ‘por los actores Y
conforme constancias que obran en autos, se advierie que el
" scuerdo impugnado de fecha freinta y uno de agosto, les fue
notificado el dos de septiembre, por medio del cual se remitit el
engrose del acuerdo I[EPC/CG-A/228/2021, aprobado el treinta y
uno de agosto del presente afio, de ahi que la presentacion de los

medios de impugnacién se encuentran dentro del plazo tegal.

3. Legitimacién. los  Juicios de  Inconformidad
T'EECHIJINI125I2021 TEECH/JIN/126/2021 y
TEECHIJINI12712021 respectivamente, fueron promovidos por
los actores en calrdad de Representantes Propietarics de los
Partidos Pollticos_ Revolucionario  Institucional, Encuentro
Solidarid y Redes So.ciales Progresisias, respectivamente,
personalidades qﬁ;e fueron reconeocidas por la autoridad
responsable, con 16 cual se cumple el requisito en cuestion; vy
respecto de los Juicios Ciudadanos TEECHIJDC!S'M!QOBL
TEECH/JDC/345/2021 y TEECH/JDC/346/2021,
TEECHDCI347/2021 y  TEECHIIDC/3481202, "~ fueron
promovidos por b{iudadanos en calidad de candidatos a
diputados locaieé por el Principio de Representacién.

Proporcional.

4. Interés juridico. Los actores tienen intercs juridico - para
promover los Juicios de Inconformidad vy Juicios -para.. 1a

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Giudadano,



Tribunal Eiectoral del
Estedo da Chiapas

- 03,011

TEECH/JIN/125/2021, v sus acumulados.

en razon de que promueven en calidad de Representantes

Propietarios de los referidos Institutos Pol iticos, respectivamente

Yy en calidad de ciudadanos y candidatos|a diputados por ef

Principio de Representacion Proporcionah:-' por los partidos

politicos antes mencionados, en contra del acuerdo en e que la

autoridad  responsable, designa las Dibutaciones por

mencionado principio, lo cual, evfdentemeil"
interés juridico para impugnario en la manef,

este Tribunal.

paracién. El acto

odo irreparable; por tanto,

8s susceplible de modifiey evocarse con la resolucidn del

de protesta de | rgos” de Diputados 1

principios, e

2
4
v
]
Q
Q.
el
O
<«
S
c
S
@
o,
o
Q
r—

5 legal para la toma
ocales por ambos

D en curso.

ad y firmeza. Los requisitds se encuentran

toda vez que en contra del acto que ahora se combate

en los Juicios de Inconformidad y Juicios Ciudadanos, no procede

algdn otro medio de defensa que deba agote
pueda revocar, anular, modificar o con

controvertido.

Séptima. Estudio de fondo.

&l Pleno de este Tribunal Electoral del Estado, [

los motivos de disenso expresados por el partid

rse, por et cual se

!
rmar el Acuerdo

wocederd a estudiar

0 actor en el escrito

de demanda, siempre y cuando manifieste agravios tendentes a

combatir el acto o resolucion impugnado, o bien,

la causa de pedir, esto es, precise la lesion, ag

sefrale con claridad

avio o concepto de

violacion que le cause el acto o resolucidn que impugha, asi como los




motivos que lo originaron, con independencia_ de su formulacion o
construccion logica,. ya sea ¢coma silogismo o mediante cualquier
férmula deductiva o inductiva, para que este Organo Jurisdiccional,
aplicando los principios generales de derecho: “el juez conoce &l
derecho y dame las rechos yo te daré el derecho™ suplala deficiencia
en la formulacion de los agravios correspondientes, proceda a su
estudio y emita la séntencia a que haya lugar; atendiendo al criterio
sostenide por 1a Ss;%a Superior, en la jurisprudencia 03/2000%, de
. rubro: “AGRAVIOE‘;_:. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

Asimismo, en cumpﬁmiento al principio de exhaustividad que impone
al juzgador analizar todos y cada uno de oS planteamientos
formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones, este organc
jurisdiccional procederé al analisis de todos los argumentos Y
razohamientos expuestos tanto en el apartado de hechos, como en
el de agravios © 'conceptos de violacién, en términos de la
Jurisprudencia 12/2001", emitida por la Sala Superior, bajo el rubro
siguiente: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE.”

Sintesis de agravics.
Agravios formulados por el Partido Politico Revolucionarioc

institucional y Candidatos de las formulas tres, cualro y
cinco a las - Diputaciones, (TEECH/JIN/125/2021,

TEECH/JIN/1 26!202j , TEECH/JIN/M27/2021,
TEECH/AIDC/344/2021, TEECH/JDCI345/2021 ¥
TEECH/JDC/346/2021)

3 %jyra novit curia”y “da mihi factum dabo 4 jus”

10 Consultable en ef micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunai
Flectoral del Pader Judicial de la Federacidn, en el link hitp://sitios.te.gob.mx/iuse/

1 Conisultable en el micros:itio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral dal Poder Judicial de 1a Federacion, en el link hitp://sitios.te.gob.mx/iuse/
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TEECH!JINH_ZSIZOZ"]

a) Que ¢l Consejo General del Instituic

- $aG.0i2

» ¥ SUs acumulados.

de Elecciones vy

Participacion Ciudadana, aplicé de manei“a indebida la formula

contenida en el articulo 23, del Cédi
Participacion Giudadana del Estado, en

122812021, conculcando sy derecho a tle
el Principio de Representacion Proporcmn

autoridad responsable suma Ia votacion t ‘

que integra.

Acuerdo IEPC/CG-
o

Egi emitid
del Trabajo en relacién a los votos obtein!'

o de Elecciones vy

er mas curules, por

al, asi como que/ |

y VIli, se debe de\\

Inaplicar en el Acuerdo [ SAs 2021, toda vez que

i:luye un concepto

¢} Que eliihs ' del ituto-
Parti i iludadana, no fue -exhaus;i%

10 \General Instituto

N

de FElecciones vy

o al momento de \

ghliacién efectiva de los candidatos ganadores de I

Parcial “Juntos Haremos Historig por Chiapas *, esto

finalidad de verificar si algin candidato propuesto por los

partidos politicos de dicha coalicion, haya|sido registrado en un

instituto politico distinto, ya que serfa fraude a la ley.

d) Que el Consejo General del lnstltufo

Pariicipacion Ciudadana, no analizo la sobre=rrepresentacic’;n de

la Cealicion Juntos Haremos Historia por Chiapas.

de Elecciones v

a

Agravios formuiados por el Partido Politico Redes Sociales

Progresistas (TEECH/JDC/348/2021 y TEECH

)

JIN/127/2021)

a) Que existe violacion al Principio de Reselva de Ley vy

Subordinacién Jerarquica, ya que el AcHerdo IEPC/CG-
|
|
|
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AJ228/2021, de treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno,
por € que se asignan las Diputaciones al Congreso del
Estado, se encdentra indebidamente fundamentado toda
vez ue, se sustenta en los Lineamientos en Materia de
Paridad de Género que deberian Observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes  €fl el
Proceso Flectoral | ocal 2021, el cual vuinera el principio de
reservade lay ¥ subordmac;on jerarquica, ya que excede de
lo dispuesto en los articulos 30 y 37, de la Constitucion

Politica del Estado de Chiapas.

by Que existe exceso de la facuttad reglamentaria por parte del
Consejo General'del Instituto Electoral Local al transgredir el
principio de autodetermmacnon de los Partidos Politicos, al
obiigar en &l ar’ticulo 9, de los | ineamientos en Materia de
Paridad ae Genero que deberan Observar los Pariidos
Politicos, Coallclones Candidaturas Comunes €n el Proceso
Electoral Local 2021 la forma en que los Partidos Politicos

mtegrarla la hsta ‘de Representacion Proporcional.

c)Que existe una indebida asignacién de Dlputaclones-por,el
Principio de Representacion Proporcional, al estar
subrrepresentado un genero, ya que seran 25 muleres y 15
hombres, ic que €9 contrario @ los parametros
Constituciones y legales relativas al Principio de la paridad

efectiva e igualdad sustantiva.

Agravio de Ruperto Hernandez Pereyra y Edith Rosalia

Villagomez Malagén (TEECH/JDCI347/2021).

2) Que el Acuerdo IEPCICG-A/228/2021, emitido por el Consejo

General del lnstltuto de Elecciones y Participacion Ciudadana

del Estado de _thapas, indebidamente asigho el (inico espacio
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para la Diputacion por el Principio de Representacién

Proporcional del Partido Accion Nacion

violentando los articulos 1, 14,17, 3£|3_.

-+ 03013

TEECH/JIN/125/2021, v sus acumulados.

al, a una mujer, ¢
41 y 116, de la

Constitucion General y el Principio de|Paridad Efectiva de

(Género, pues a su consideracidon si yal otros Partidos qu

fenfan asignada ia primera posicién a LJr}ja persona del s

N

femenino, tendrian que haberlo incluido ]a‘ él. (b>

= las formulas tres,
|
TEECH/JIN/M25/2021,

|
TEECH/JIN/M 26/2021,

TEECH/JIN/M27/2021,

TEECH/JDC/344/2021 1JDC/345/2021 y

gravios hechos valer

rlo que hace a los

seflalado3enibs incisos a) y d), se estudiararﬁ*ce manera conjunta

y encugpto a los demas incisos de forma $eparada va que no

guardan relacién enfre si.

|

Esto, no causa afectacion alguna a-la actora, len términos de |a

Jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS,
CONJUNTO O SEPARADQC, NO CAUSA LES|

SU EXAMEN EN

ON™2_ ia cual, en

esencla, establece que no es la forma como los{agravios se analizan

lo que puede originar una lesion, sino que, lo frascendental, es que

fodos sean estudiados.

Por lo gue hace a [os agravios esgrimidos en los

actores sefialan que el Consejo General del Institd

* Justicia Elecioral. Revista del Tribunal Eiectoral del Poder| Ju
Suplemento 4, Afic 2001, pdginas 5 v 6.

incisos a) v d), los

fo de Eleccicnes y

dicia! de la Federacién,




Participacion Ciudadana, aplicd de manera indebida de la formula
contenida en el articulo 23, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, en el acuerda IEPC/CG-A228/2021,
conculcando su derecho a tener mas curules, por el Principio de
Representacion Proporcional al haber otorgado mas curules al
Partido del Trabajo de las que les correspondia, toda vez que,
mediante e} convenio de coalicién en el que participo obtuvo cualro
. triuh’fos por el principio de mayoria refativa, cuando el partido politico
ganador fue MORENA, de ahi que se encuentre sub-representado;
asf. mismo sefiatan que la autoridad responsable no analizo 1a
sobrerrepresentacion: de 1a Coalicién Juntos Haremos Historia por

Chiapas.

Luego entonces se procede a analizar si los hechos sefialados por
el actor, se encueniran o no, plenamente acreditados en autos; para

io cual resulte conveniente sehalar el marco normativo aplicable.
Marco general aplicable al caso concreto
Contexto historico del sistema de Representacion Proporcional

[ a Representacion I_?roporc:ional tiene sus antecedentes en el siglo
XX, John Stuart Mill, sostenia que ‘[...Jes una parte esencial de la
democracia el que las minorias estén adecuadamente
representadgs. Sin esto no es posible una democracia verdadera,

sino una falsa apariencia de la democracia”

Dicho sistema implica la asignacion de curules, atendiendo. al
porcentaje de fuerza representativa de una opcion politica,-_. por lo
que, en su forma rh:és pura, ho atiende a una eleccion directa por
parte del electorado; sino a una relacién directa entre el porceniaje

de votos obtenidos, con el porcentaje de curules asignadas.
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Lo anterior, con la intencion de evitar que fueﬁ[zas relevantes per

minoritarias resulten excluidas, al no alcanzar
simple para obtener un escafio uninominal
territorial especifica. No obstante, la Repres

coOmo sistema unico, encuentra detractore:

mplicar un- alejamiento entre la ciudadanid I

Popuiar, pues éste no es elegido directamente

a lo anterior, diversos paises han adoptado umn

implementacién del sisterna de Represent

mundo comenzo a prmczlpros del 519!0

A Mayoria Relatwa =
| %%f“

=

)

: .

'mocracias actuales. \

dental. Asimismo, se \

nia un antecedente claro de |5 aplicacién

1977, en Méxi

de este gi contexto electoral

E constitucional de ese ano, se
demo

de que existieran diputados de partido plurinon
ia reforma constitucional de 1936 aumeniod el 1
electos por el principio de Representaciéon Pr
200.

En 1993, se eliminé la Clausula de Gobernabil
de 350 a 315 el tope de diputados por ambos

tener un partido poiitico en fa Camara de Diput

modificd el sistema

C representativo mexicano, al contemplar fa posibilidad

1ir{1a!es. Por su parte,
aui’mero de diputados

oporcional de 100 a

dad, y se disminuyo
principios que podia

FJ0sS.

En 1996, se ajusts nuevamente el limite méximo de diputaciones

para que fuera de 300. Ademas, se inciuyé uria

que establecia que, en ninglin caso, un partido gao

corn un numero de diputados por ambos princip

Nueva disposicidn
litico podria contar

l .
|ros que representadra
i

P

dos en Africa. Hasta \



un porcentaje dei total de 1a Camara gue excediera en & puntos a

su porcentaje de votacién nacional emitida.

Marco constitucional del Principio de Representacion

Proporcional

En la actualidad, €l érticulo 53 de la Constitucion general establece
- que la Camara de Diputados estara integrada por 500 diputados:
| 300 correspondientes a disiritos uninominaies que seran elegidos
seg(in e principlo de votacién MAYORIA RELATIVA, y 200 segun el

- Principio de Repres;antacién Proporcional.

Lo anterior, implica la adopcion de un sistema mixio de
representacion con dos mecanismos de eleccion que encueniran en
el voto el elemento comun a partir dei cual se determinara a que
persona o fuerza polﬁtica le ha otorgado fa ciudadania la posibilidad

de ocupar escafios en el organo legislativo.

Dicho sistema se compone por una parte, de 1a posibilidad de qué
existan formulas de candidatos postuladas (ya sea por fuerzas
partidistas o de forma independiente) en 300 distritos
uninominales, cuﬁa cleccion se realiza de forma directa,
Tediante la obtencion del voto ciudadanc en cada

demarcacion.

Asi, aquella férmu.ﬁa que obtenga la MAYORIA RELATIVA de
los votos sera la q&e se declare triunfadora en cada distrito. Por
otra parie, para eféctos de 1a eleccion de las 200 diputaciones
restantes, se implemento el sistema de REPRESENTACI@N
PROPORCIONAL, que implica la asignacion de diputaciones.a
los distintos partidds politicos que hayan alcanzado un minimo

de tres por ciento de la votacion valida emitida, buscando gue
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Su representacién en el organo legislativo refleje la fuerza

representativa alcanzada por la obtencién d% votos.

Tal configuracion tiene por ohjetivo que, T!an su conjunto, las

curules obtenidas por un partido politico p(‘ir ambos principigs,
$e&a acorde con el porcentaje de votos obteni
a nivel nacional. Ahorg bien, dada la“i

elecciones, existen divergencias naturales k

representacion, situacion que la Constity cionlg

porio que establecio un limite maxirko X IptHaciones que una

fuerza puede detentar Y un margen wo =!.al de ocho puntos
que posibilita a un partid
curules por ambos a |su porcentaje de

votacion hasta el limité ref ido.

ftusional descrito encuen’[ra[I Jéus razones en la

gurar la presencia plural del'lés fuerzas politicas
Z:;Lhe, bajo un sistema

qul res n el sentir de |13 sociedad, pero
exclugivo” de Mayoria Relativa, resultarfa‘ excluidas de Ig
configuraciéon  legislativa. Asimismo,  busca  evitar s
sobrerrepresentacién de los institutos politicos dominantes, frente g

aquellos que son de cardcter minoritario,

De o anterior, se desprende que el pluralismo politico v Ia

. . . ‘s |
proporcionalidad en la representacion se e’ng

en como valores
<constitusionales indiscutibles y que irrogan el disefio, interpretacion
y aplicacién de las disposiciones que regulan| ies mecanismos de

obtencion, conteo de votos y asignacion de curiles.

|
|
[

REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GAR NTIZAR LA
PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE TOS ORGANOS LEGISI_IATIVOS

|
J

' . Lo
* Jurisprudenciz de la Suprems Corte de rubro: MATERIA ELECT OF::F?I_XEL PRINCIPIO DE

oh un nlmero de




Ahora bien, coma s€ sefalo previamente el ingrediente © elemento
del que parte el disefio sistémico de representacion es el voto,
siendo éste el parametro que girve de guia para determtnar si los
escafios alcanzadoé por un instituto politico son oroporcionales a la

fuerza electorai que le ha sido otorgada por la ciudadania.

En nuestro pais, el sistema S€ sustenta en un solo voto por
ciudadano, mismo que fras sy computo posibilita el otorgamiento del
triunfo a favor o en contra de un candidato en Mayoria Relativa vy
que, a sU vez, permite dilucidar la fuerza representativa de una
opcion politica para.- el fin de realizar & asignacion de escafos de

Representacién Proporcional.

Existen sistemas distintos al nuestro gue, en su propia logica,
permiten la existencia de votos diferenciados o de dos volos para
que la ciudadania defina, por un lado, ios escafios de Mayoria
Relativa y, por otro, la fuerza que otorga a las opciones politicas en

un contexto de Representacion Proporcional.

Sin embargo, sin :mportar el tipo de sistema, [0 que és un elemento
comun, es la necesidad de que la configuracion de los Drganos
refleje la voluntad pdpular en cuanto a la representacion que olorga
la ciudadania a las fuerzas politicas contendientes, es decw ia
aequitativa proporclon entre la cantidad de votos obtenldos por los
partidos politicos ¥ el numero de curules a que tengan derecho en

el organo Ieglsla’uvo.

Aiendiendo & los valores de pluralidad y proporcionalid”ad en la
repfesentacién, el . diseno normativo constitucional, . establece
distintas bases que regulan la eleccion de los dosmentos dlputados
por Representacion Proporcional, parte de jas cuales han sido
comentadas en parrafos anteriores, pero que conviene senalar para

evidenciar la intencion del constituyente permanente:
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[. Un partido politico, para obtener el re’gﬂstro de sus listas

[ '

regionales, deberd acreditar que participa) {con candidaios a

diputados por mayoria relativa en por o menmj]si doscientos distritos.

|

Esta base se encuentra dirigida a saivaguarfar la integridad

sistema, pues asegura que en realidad |
pariicipen en la li6gica mixig de Maycal'f"-
Representacion Proporcional,

h
]

evitando que‘:

termine  compitiendo bajo  un  mecanisig

Representacion Proporcional.

.-...i'
Q
0
o
o
B
3
Q
o
ie,
<3
=
Q)
&
0
=
@
=]
&
00—

tendra derel‘cl's

atribuidos diputad
PROPORCIO

¢l principio de

[:_

resentatividad relevarnite. f .

S el tres por clento
'regionales de las
0 3 que le sean
FPRESENTACION

rmativa reconoce |a necesiged de que exista un

[Etivo para considerar que una f;uq:'za politica cuenta

Ello, toda vez que la implementaciéon de per Representacion

Proporciona!, se relaciona directamente con &l Vaior de pluralidad,

en cuante a las opciones relevantes, pero rnino&'itarias, accedan a

|
los escafios y puedan ejercer I3 representacion

de los votos alcanzados.

HE. Bl partido politico que cumpla con ias dos

que se desprende

bases anteriores,

independiente y adicionalmente a las constahcias de mavyaria

relativa que hubiesen obtenido sus oandidatos{, ie seran asignados

por el principic de por Representacién Proporcionai,, de acuerdo

Con su votacion nacionai emitida, el n(mero de diputados de su lista

regional gue le corresponda en cada circunsgrip

|
J
|‘

cion plurinominal.




En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes. Esta base evidencia la naturaleza mixta
del sistema e Infroduce comMo elemento referencial para la
asignacion, el coné_epto de “votacion nacional emitida’, _concepto
que, a su vez, %epresénta el cumplimiento al valor de la

proporciona!idad voto-representacion.

. V. Ningun partide politico podra contar ¢on mas de trescienios
diputados por ambos principios. En este caso, el entramado
normativo establecé una limitante al namero de diputaciones, con
objeto de evitar un efecto pernicioso del sistema de eleccion que
pudiera llevar a una disminucion de las distintas fuerzas en Ia
configuracion de la Camara de Diputados, cumpliendo asf con el

valor de pluralidad. |

V. En ningan caso, un partido politico podré contar con un nimerc
de diputados por ambos principios que representen Un porcentaje
del total de la Camara que exceda en ocho punitos a su porcentaje
de votacion nacional emitida. Esta base no aplicard al partido
politico que, por sué triunfos en distritos uninominales, obienga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del

porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento.

Como se ve, el disefio constitucional sustenia la adopcion del
sistema mixio de representaciéon en la necesidad de salvaguardar
los valares antes expresados y s en esa iGgica que s€ configuro el
entramado normativo estableciéndose incluso el parametro de .
prioridad en el disefio e implementacion de la formula respectiva,
mandatando a que as disposiciones legaies establezcan las regias

correspendientes, en atencion a la prioridad referida.

Sisterna de asignacion de curules por el principio de Representacion

Proporcional para efectos de cumplir con el mandato constitucional,
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Teibunal decnmeel la LEGIPE establece e s:stema de a&gnamén de curules por g

Principio de Representacion F‘ropormonal:

utilizando - como
parametro esencial el voto, a efecto de que la dis

refleje 12 representacion otorgada por ta cils

define ios siguientes conceptos.

Sistema de asignacién de curules por el princip%i

Proporcional para efectos de cumplir con el man

la normativa establece el sistema de asignaciap

principio de por Representacién  Propofciéne

g depositados en las
urnas.

dliget emitida: nimero de votos que resulta de deducir al
total los depositados en las umas, log potos nulos vy los
correspondientes a candidatos no registrados. |

* Votacién nacional emitida: nimero de votos th;a resufta de deducir

de la votacion total emitida, aquelios que corresponden a partidos
poiiticos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, X
los votos emitidos para candidatos independientes y los votos nulos. ,

Lo anterior, con objeto de contar con un| universo de votos

directamente relacionado con los partidos politicos contendientes y

asi estar en posibilidad de conocer el porcentaje que representan
como fuerza politica, en relacién directa con ia voluntad popular v,

con ello, desarrollar la formula correspondiente. Asimismo, dichos

concepios posibilitan detectar si algin partido pdlitico no alcanzé el




umbral de votos necésario para participar de ja formula y contar con
el parametro porcéntual- necesario para deteclar la existencia de
sobrerrepresentacion.  LO anterior evidencia que 1a formula
desarrollada para la asignacién tiene por objetivo alcanzar el valor
de proporcionalida‘d que se desprende de 1a normativa

constitucional.

En una segunda etapa, S& realizaré la asignacion por
circunscripcién a los partidos politicos que sé hubieren colocado
mas alla de los limites constitucionales, una vez deducidas las

diputaciones para corregir tal circunstancia.

Posteriormente, se. asignara el resto de curules a los demas
partidos, aplicando, nuevamente, un calculo sobre la votacion
nacional y el cociente que serd aplicable, ello con hase en el

siguiente conceplol.

« Votacion nacional efectiva: total de votos resuliante de restar a la
votacion nacional emitida, los votos del partido o partidos que se
hubieren colocado en alguno de los limites constitucionales v, porlo
tanto, a los que ya se les hubiere hecho la asignacién respectiva.
Asi, una vez obtenida !a votacion nacional efectiva, se bal’ctila el
nuevo cociente natural y se realiza la asignacién. Primero, paid
obtener el total de curules que corresponde a los partidos'rés’tante’s

y, posteriormente, para realizar la distribucion por circunscripcion.

En resumidas Cueh‘tas ia formula legal tiene por objetivorque la
asignacion de diputaciones por el principic de por Representacion
Proporolonal cumpla con e valor de proporcionalidad perseguido -
constitucionaimente; mediante 1a adopcion del sistema ‘mixto de
representacion. Ahora bien, no obstante el disefo legal d’éia'-férmula
de asignacion, existen diversos supuestos en los que es pOSIble gue

se presenten distorsiones 0 discrepancias en la relacion voto-
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Trél;;;;;g:g:g;::l representacion, resultante de ia asignacicj(n, ante lo cual, Ia

autoridad  electoral  esta impelida a pr :_"Eeger los valores

constitucicnales de pluralidad Y proporcionalidad, contando con un

margen de actuacion que le permita adecuat‘, en lo posible, los

criterios de aplicacién de |a formula, a efecto de paliar tales

distorsiones, siempre vy cuando ello no implique una modificacion

sistema establecido constitucional Y legalmente. En ntexto

motivacion expresada por Ia autoridad 48spohsab resolver

el acuerdo impugnade tiene por objeto (

posibles distorsiones que se pueden pre n ja asignacion de \

curdles por el principio de Proporcional,

especificamente en el caso e partidos politicos que

hayan participade en coalidaf G Or, ¥ con objeto de !

S

clarificar el marco regulafoz nviielve el caso que
nos ocupa, a contj 'encia al régimen de

coaiiciones y

Co @é analizd, existe en nuestro pais un disefio constitucional
y legal de competencia partidista, sus‘cente_a_do en un sistema
electoral mixto,compuesto por los principios de|Mayoria Relativa y
de Representacion Proporcional, para la in‘tégrécién del poder

legisiativo federal.

Bt

Es sobre los de Mayoria Relativa, que gravila Ia figura de las
coaliciones, proporcionande a los partidos politicos un margen
asociativo y competitivo mayor, en la medida en que pueden
maximizar sus estrategias partidistas y corfigurar, de manera

anticipada, la conformacion de los grupos |pariamentarios. que

resultaran de una eleccién (@ partir de Ia bosibiiidad, de gue,
conforme al convenio respectivo, se postule lcomo candidate de

Mayoria Relativa 2 un militante de otro partido politico coaligado),




sin que ello imp?ique' por si mismo, algun tipo de permisibilidad para
alterar, dirigir © convenlr alguna modificacion a la votacion emitida
en una eleccién o ala intencion de los votantes, que pudiera resultar

contraria al interés p‘ubhco.

Cabe recordar que ias coaliciones no estar reguladas de manera
expresa en algun articulo constitucional. La Constitucion general en
gl articulo 41, pérra‘?o segundo, fraccion |, indica que sera la ley la
que determinara Iaé normas y requisitos para el registro de los
partidos politicos (tanto nacionales como estatales 0 locales), asi
como las formas especmcas de su intervencidon en un procese

clectoral. Se trata en consecuencia de un derecho de base legal.

En todo caso, la libertad de asociacion en materia politica inmersa
en las coaliciones, garantiza 1a formaciéon de asociaciones de
diversas tendencias ideologicas, que fortalecen la vida democratica
del pais. Empero, el derecho de asociacion en materia politica (ya
sea desde el punté de vista de la ciudadania o de los partidos
politicos), no es absoluto o ilimitado, pues su ejercicio debe ser
pacifico, fener un, objeto licito y sélo puede ser gjercido por
ciudadanos memcar\nos en plenoc goce de sus derechos politicos, 1o
cual es acorde con i,p dispuesto en los articulos 9, 33 y 35, fraccion

lii dela Constituoiéri= general.

¥

De esa manera, los partidos pohtlcos pueden recurfit &
determinadas formas asociativas, como lo es la propia coalicién, los
frentes y las fusmnes (con fines distintos cada una}, con €l proposito
de cumplir con sus finalidades constltuclonales de acuerdo con los
términos, condiciones y modalidades que establezca el legislador;
siempre que las mismas no sean arbitrarias, irracionales o
desproporcionadas,.respecto del niicleo esencial del dereche que

tienen de participar en un proceso electoral.
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De acuerdo con lo anterior, no puede decirSFT'\'t;ue €N un convenio

de coalicién prevalezca la voluntad de jos pariidos politicos como

ley suprema, toda vez que son entidades de interés pablico cuya
funcién primordial (en la légica de un Estado democratico de

derecho} es hacer cumplir el principio demoé:rzitioo y los fines g

constitucionalmente tienen asignados, por lo que no puede deci

que gocen de una autonomia absoluta para pchtarto )

~estimen conveniente, en aras de ganar los

electores, En esa tesitura, en su disefio

presentan fas siguientes caracteristicas pr c@

i - ] ]
\@/partidos politicos no podran postulz

>g|ir presidente de la

b8, Ginicamente por el

i
jrhen en elecciones
10, diputados locales

s (o alcaldias).

1o |<:r;1ndicia’ﬂas propios

donde ya lo hubiere hecho la coalicion y v{iciéversa.

* Ningan partido politico podra registrar a

Lm candidaio de otro

partido politico, salvo que se trate de una coalicion.

* Debera celebrarse el convenio respectivo {(por dos o mas

partidos) que contendra los requisitos previstos en el articulo

91 de la Ley de Partidos.

= Los partidos no podrén celebrar mas de una coalicidon en un

mismo proceso electoral federal o locai




- Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse volos

mediante el convenio de coalicion.

. Conciuida la etapa de resultados y de validez de eleccionss
de diputados y senadores, terminard automaticamente la

coalicion.

« Los senadores o diputados de la coalicien que resulten electos
quedaran comprendidos en el partido politico 0 grupo

parlamentario que se haya sefialado en e CONVENIO.

. Con independencia del tipo de coalicion cada partido

aparecera con s propio embiema en la boleta electoral.

. Los voios se sumaran para la candidatura de la coalicion y
contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los

efectos previstos en esta Ley.

- Los cascs em que en la boleta se hubiese marcado mas de
una opcioén de los pariidos coaligados, seran considerados
validos para el candldato postulado y contaran como un solo

volo.

- Los partidos 'f:coaligados deberan registrar listas propias de
candidaturas a diputaciones y senaduria por el principio de
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

- Las coaliciones deberan ser uniformes y ningan partido podra

participar en mas de una.

. las coaliciones podran ser totales (cien por ciento de

candidaturas de una eleccion), parciales {cincuenta por:ciento
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s Siocora da de candidaturas) o flexibles (veinticineo por ciento de

candidatas y candidatos),

- Debera acreditarse que las coaliciones ke aprobaron por los

érganos partidistas correspondientes, junto £on las plataformas

electorales y los programas de gobierno de Ja coalicién o dely

partido.,

- Cada partido politico conservara su-6F i\ reégresentacion
ante {as autoridades administrativag e ec@@

* Con relacion a los topes deny sgdeeampaia las coaliciones

- Les resulta canla layestriccion constitucional de contratar

o adquirir #i& adicionales en radio y televisién.

Asi, la nar

slectoral dispone una serie de reglas a observarse

ldar una coalicion, come oiras| mas que deben ser

na vez concretada, en el entendidd due se trata de una

asoctacion temporal, que no implica la creadiénh de una persona

Juridica diversa como antafio se preveia (con posibilidad incluso de
i
registrarse como nuevo partido politico).

En cambio, cada partide politico conserva su injvidualidad, siendo XA
ello una de las principales caracteristicas del ré imen actual de las
coaliciones. Esto es, una coalicién no ccnstitb}ife necesariamente
una persona juridica distinta. de los partidog politicos que la

conforman.

Al amparo de las coaliciones, se establepe Ia viabilidad de

maximizar las opciones para que los pgﬁidos presenten

candidaturas competitivas en e! &mbito federal #ara las elecciones

- :-

‘ g




de diputados y senadores anicamente por el principio de Mayoria
'Relativa, porio que cada fuerza politica debera registrar sus propias
listas de candidaturas por el principio de Representacion

Proporcional.

Entendida de esa manera dicha disposicién legal, permite que una
vez que se conocen los triunfos en cada distrito electoral, el Instituio
- de Elecciones y pamc.lpamon Ciudadana del estado de lieve 2 cabo
el indefeciible ejercicio constitucional de vetificar que, en la etapa
de asignacion de Dlputados de Representacion Proporcional, se
respeten los !imltes de sobrerrepresentacion mandatados por ia

Constitucién general.

Ahora bien, en reiabién con la controversia materia de 13 presente
resolucion, la Sala Superior ha sefialado gue se les reconoce a los
partidos politicos la !lbertad para definfr su propia organizacion, asi
como la posibilidad de establecer mecanismos de seleccion de
precandidatos y candldatos a cargos de eleccion popular, por lo que,
a través de un convenlo de coalicién, pueden postular a militantes
de otro partido coa'ligado como candidatos a cargos de eleccion
popular, siempre que la ley y su narmativa interna lo permita, ya que
se trata de un mecanlsmo que hace posible el acceso de aquelios

al poder publico (Jun__sprudenma 29/2015).

Asimismo, ha establecido que el regimen electoral de las

coaliciones, prewsto en el ordenamiento juridico vigente, busca
avitar un uso abusivo de esta forma asociativa y afectar los
regimenes de Representacion Proporcional de prerrogativas de

radio y television, asi como de ﬁscahzacaon (jurisprudencia 2/201 9).

Tambien, ha resueito que los partidos politicos coaligados pueden
promover medios dé impugnacion en lo individual, ya que conservan
su personalidad y @ sus representantes ante los consejos de la

autoridad electoral-.—y ante las mesas directivas de casilias, sus
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Mende o emblemas aparecen por separado en las boletas electorales, y sus

votos se computan en formg independignte {urisprudencia
15/2015). '

La Sala Superior también ha establecido que ¢l régimen de la

participacion electoral de los partidos politicos en una eleccién d b

analizarse de manera integral, atendiendo/ !

elementos materiales y sustanciales, asi c¢

participacion de los partidos en cads figur

ifadas restricciones
(Tesis 11/2019).

De igual forma, precisd icional relativo a que
los  partidos  polit] [ - de autodeterminacion incluye la

posibilidad de

irNa manera en g que| participan en las

elecciones [(ategia politica que adoptan, sea en forma
|

, Sin que exista una dispos;;iui:ién que establezca

Ine g
gduna para que puedan modificar la forma de

individua}
profjes
participacidn politica que hayan adoptado, bajoli,a condicion de que
lo hagan en tiempo y forma (Tesis I>(/2019).33;L Por otro lado, ha
sefalado que el sistema legal de distribucion delforma igualitaria de
votos (contemplada en la anterior cadigo electéz‘ai), que se preveia
para el computo de los emitidos a favor de|dos 0 mas partidos
politicos coaligados, respetaba los principios eonstitucionales de
certeza, objetividad v equidad, rectores del progeso electoral, pues /g)
generaba certidumbre respecto al destinatario idel voto v permitia
determinar la voluntad de los electores, paral ser reflejada en ios
resultados, al establecer reglas especificas p'f{ra sS4 asignacion en
los diversos supuestos de marca en las poletas, pues ello se
correspondia con los principios de indivisibilidad y efectividad del

sufragio.




Derivado de lo antenor puede advertirse, la libertad configurativa de
los partidos pohtlcos en el contexto de las coaliciones esta
inicialmente limitada a definir la forma en que presentaran sus
candidaturas y su estrategia politica, sin que puedan alterar alguno
de los principios sonstitucionales, como €l de Representacion
Proporcional, equidad en la contienda, asi como [0S de
indivisibilidad y efectividad del sufragio, ademas de no distorsionar
aspectos como el de conservacion de la individualidad de los
partidos politicos coaligados y el computo independientemente de

3U8 VOl0os

Por lo que respecta a los criterios emitidos por la Suprema Corte en
el analisis de diversas acciones de inconstitucionalidad, en las que
se han impugnado normas relativas a las coaliciones, pueden

resumirse en los siguientes topicos:

. Es constitucional permitir la intervencion de 10s partidos
politicos en el proceso electoral de manera coligada o unitaria
(Al 9/99).

- Condicionarla coalicién de los pariidos politicos a cierto
requisito no hace nugatorio el derecho a la coalicidn, pues
sricamente lo reglamenta, por 1o gue no puede decirse que 58
coarta la libre participacion de los partidos politicos en las
elecoiones (Al 34/2000, 14/2004).

- Ls transferencia de votos de un partido politico. a favor de
ofro que no alcanzo la yotacion reqguerida para mantener su
registro, con el fin de aumentar su porcentaje de votacion, es
inconstitucional, porque afecia el régimen de partidos y. las
reglas democréticas de la contienda electoral {Al 61/2008,
120/2008). |
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- La libertad de asociacion, tratandose
estd afectada por una Caracteristica de

conforme a la cual su patticipacion en los

queda sujeta a lo que disponga la ley 'orcinaria (Al 20/2002).

« El voto de los electores cuenta tanto p:

dciones normativas respectivas debe‘

una interpretacion gramatical, semantica, sistem
armonica, asi como funcional, de conformidal

parrafo 1, de la Ley de Medios.

cuanto al candidato postulado por la coalici¢

de partidos politicos,

rango constitucional,

procesos electorales

218 estos efectos (e

tar lo que estimen

#Uye por un régimen

pUblico (Al 26/2014). -

q‘ue deben atender

i :_.uro 41 constitucional \\

snocimiento de

las

ino, es preciso sefialar que el sentido y alcance de

precisarse dentro de
atica v, por fo tanto,
con el articulo 2°,

(=%

Mas especfificamente, esta Sala Superior considera indispensable

explicitar que el caso amerita el emple

0: de dos modosg

argumentativos distintos: una aplicacién directal de 1o dispuesto en

el invocado articulo 116, fraccion i,
Constitucidon Federal v una interpretacion

disposiciones juridicas apiicables con la Cons

parraio

fercero, de la

conforme de las

tii ucidn, segiin sea

el caso, de conformidad con los articulos 1° y 183 de la Constétucién

Federal.
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Lo anterior, en el entendido de que es indispensable asumir un
enfoque sistem'éticp de la cuestion por dilucidar, dado que las
normas que regular{. el principio de Representacion Proporcional en
la integracion de la legislatura del Estado de Chiapas deben
examinarse en el contexio de un sistema o subsistema normativo,
como lo es el siste.i‘na clectoral en sentido estricto o sistema de
Representacion Proporcional .z Por consiguients, a interpretaciony
aplicacion de las normas aplicables debe hacerse necesariamente
con arreglo a un crit?rio sistematico, entre otros criterios.

Lo anterior es asi, considerando que, como lo determiné esta Sala
Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
892/2014 (legislacién del Estado de Navyarit}, se debe verificar gue
se “observen los limites de representacion en el desarrolio de
cada una de. las etapas del sistema de Representacion
Proporcional por c:ada estado”.

Para resolver el presente asunto €s conveniente identificar el
conjunto de disposiciones juridicas que implica una interpretacion
gramatical, semantica, sistematica y funcional de los articulos 116,
fraccion 1, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; 33 Y 35 defa
Constitucion local, asf como 12 y 18 del Codigo electoral.

1. _Consﬁtucién Federal. El articulo 116, fraccion 11, parrafo tercero,
constitucional incluye cuatro porciones normativas:

1.1. Reserva de ley. La primera parte determina‘la obligacion
de que las legislaturas de los Estados de la Republica se
integren con diputados  slectos, segun los principios de
mayoria rela{'givay de Representacion Proporcional, “en
“lgs términos que sefalen sus leyes”. Esta Gltima clausula
establece unéireserva de ley para que sean las propias
legislaturas locales, en ejercicio de esa potestadf'-flegislativa
delegada, las que- desarrolien —ponderando sus propias
necesidades v circunstancias politicas— la reglamentacion
especifica, de conformidad con las bases normativas
establecidas en el propio articulo 116, fracsion 1, parrafo
tercero constitucional, incluidos, entre otros aspectos, los
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Iimites a i3 sobre-representacidony los| limites = [a sub-
representacion. [ |
)
Cabe sefalar que la mencionada ob]lgaca' nde las legisiaturas
esladuales, consistente en que las !eg:slaturas de los Estados
de Ia Republica se integren con d|putad$ls electos, segin Ids
principios de mayoria relativa y A e -Representacion
Proporcional, se introdujo en la Constatuctsﬁn fedH

el Decreto publicado en el Diario Oficial «dé

il

zreto publicado en \‘\
‘de dos mii catarce. \

a segunda parte del l\
parrafo teréLro, constitucional 1
_ amente un :tope maximo \
S 'por ambos principios/que puede alcanzar
rceral disponer la base de gue en “ningtn caso”
ftico podra contar con un ntimero de diputados
rincipios que representen ur porcentaje del total

e lallegistatura que exceda en ocho puntos su porcentaje

e Notacion emitida, lo que significz |el establecimiento
expreso de un tope de sobre-representacion: la diferencig
entre el porcentaje de curules y el de votos de cada partido
politico no puede ser mayor a ocho punfos 5orcentuales, salvo
en el caso en que esta diferencia se deba a triunfos de
mayoria relativa, como se sefiala en |a regla siguiente.

1.3. Excepcién al limite de sobre;representacion. En f
efecto, la tercera parte del referido articlio dispone que lo
ordenado en Ia base normativa precisada eh el parrafo anterior
no se aplicara al partido politico que f;r):)r sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un poroe]h1aje de curules del

total de la legislatura, superior a la suma |del porcentaje de su
votacion emitida mas el ocho por ciento; ér otros terminos, se
eslablece expresamente una excepcion a la regia estabiecida

|
| 45
|




en la segunda parte del articulo 116, fraccion 1l parrafo
tercero, consistente en que un partido politico lo exceda con
sus solas diputaciones de mayoria relativa,

1.4. Limite de sub-representacién. La cuarta parte del
artfculo 116, fraccion 1, parrafo tercero, establece
ekpresamente' un limite constitucional - de sub-
representacién de las minorias, pues dispone que en la
integracion de la legisiatura el porcentaje de representacion
de un partido. polltico no podra ser menor al parcentaje de
yotacién que hubiere recibido menos ocho puntos

porcentuales.

En lo concemiente al sentido Y alcance de la disposicion
constitucional que establece un limite & la sub-~representacion, es
preciso advertir los siguientes aspectos:

a) Ambito  'de aplicacion del articulo 116
conshtucnonal Dentro de la sestructura 'Federai.dei Estado
mexicano en los términos del articulo 40 constitucional, seglin
el cual es Voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, Ialca federa1
compuesta cle Estados libres vy soberanos en todo io
concernients a su régimen interior; pero umdos en una
federacion es;abiecxda segun los principios de ia prOpia Ley
Fundamentai,rel articulo 116 constitucional rige para -l dmbito
estatal. | _

b) Ap!lcabllldad del limite canstituciona! de sub-
representacwn El limite de sub—representécién s€
establecié expresamente en el articulo 116, fraccion 1, ‘parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, en virtud del decreto por €l
que se reformaron adicionaron Yy derogaron dwersas
disposiciones de la Constitucion publicado en el Diano Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce v entro
en vigor al d|a siguiente de su publicacion, en atencron ala
regla general del articulo Primero Transitorio. del propio
decreto, como se determind en el citado recurso de
reconsxderacuon SUP-REC-892-2014, y por ende, resulta
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de Coahuita. | ‘
|

|
¢} Caracter implicito del fimite a la subJ é‘épresentacién. No

N

obstante, lo anterior g referidp | iimite  de sub-
representacion estaba  implicito en Ia-lé,_l bases general&:
relativas al principio de Representacion Proporcional definida

por el Tribunal Pleno de la Suprema G [r'tf: de

| a.dellal

Nacién en ja fesis jurisprudencial .
rubro. MATERIAL ELECTORAL. BASES“GENERS ES DEL

PRINCIPIO DE REPRESENTACION / ONAL, como
una especie de contrapart I la sobre-
representacion. iz ‘]

| Ny o
Acorde con los crité gntenidos en la citada tesis

jurisprudencial,
representacis
desconozean

que el| limite a Ia sub-
objeto ianedir que  se
tritinfos que, en un| momento dado,
n partido politicol en la contienda
lo que quedaria stibrepresentado, v,
.o se reflejaria ia |voluntad de Ia
Ad¥nia expresada en las urnas, cuando, por definicion,

da Beépresentacién Proporcional es el principio de asignacion
de curules por medio del cuaj se atribﬁ € a cada partido
politico o coalicién un  ndmero de lesicaﬁos 0 curules
proporcionat al nimero de votos emitidqs bn su favor por la

ciudadanfa. |

' i
d} Parametro de sub-representacion, lllay que  tener g”
presente que el limite de Ssub-repres anLtacién establecido

constitucionalmente se aplica en relac°ér|1 con el total de
curules de la legislatura y no solo de las diputaciones electas
por el principio de Representacion Proporcional, segin se
advierte del texto constitucional, conforme |con el cual en, la
integracion  de’  Ig legislatura, “el | |porcentaje  de
representacion de un partido politico roipodré ser menor
al porcentaje de votacién gue hubier‘epecibido menos
ocho puntos porcentuales”, ya que la dLete;arminacfén acerca
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de si algin partido politico  s€ encuentra © TNO
sobremepresentado o subrepresentado sélo puede obienerse
teniendo en cuenta el nimero de diputado's por ambos
principios, dada la necesidad de dar funcionalidad al sistema
electoral en Su conjunto. Lo anterior se sigue de una
inteRepresentacion Proporcnonairetacnon gramatical,
semantica. snstemétsca y funcional de lo dispuesic en el
parrafo tercero de la fraccion |} del articulo 116 constitucional.

2. Constitucion Ioé?l del Estado de Chiapas.
Articulo 37. Contiene dos disposiciones:

1 La renovacion del Congreso en su totalidad: sera €on
diputados slectos cada tres afios. Por cada diputado propietario se

elegird una persona suplente, en los términos que sefiale 1a iey.

2. La integracic’ml.kdel Congreso del Estado: serd con veinticuétro
diputados electos ségﬂn gl principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos uninominales y por dieciséis. - diputados
electos segun el prmc!plo de Representacion Proporcional de
acuerdo al sistema de listas votadas en una Circunscrlpcson

plurinominal unica, conforme lo determine la Ley.
Articulo 39. Contiene ires disposiciones:

1. La expedlcmn de la ley que regulara 1a estructura 'y
funcionamiento mte,;no, sera hecha por el Congreso del Estado,
misma gue no podrd ser vetada ni necesitara de promuigaclzon del

Ejecutivo estatal para tener vigencia.

2. la oeiebracnon de sesiones ardinarias y extraord;nanas seran
llevadas a cabo por: ol Congreso del Estado, con los requnsntos que

prevea su nropia ley.
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3. Para la agrupacién de Diputados, la ley determinara las

formas y procedimientos segln su afiliacién de, partido, a efecto de

garantizar la libre expresion de las cor';{

representadas en el Congreso del Estado.

Articulo 38. Reglas generales.

Derecho a la asignaciéon de Diputado

Froporcional el partido politico:

Representacién Proporcional, con independencis

el principio de mayoria relativa obtenidos. Heco

entes ideoldgicas

iputados de mayoria
';#es de los distritos

| por el principio de

1 de los triunfos por

ha lo anterior, se

Proporcional, conforme a la férmula establecida

4. En ningln caso un partide politico pdd

le Representacién

en la fey local.

ra contar con un

ntimerc de diputados por ambos principios gue representen un

porcentaje del total del Congreso del Estado que exceda en ocho

puntos su porcentaje de votacion emitida.

5. Estabaseno se aplicar al partido pofitica

ue por sus triunfos

en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del totai

del Congreso del Estado superior a la suma de

porcentaje de su

\



votacion emitida mas el ocho por ciento. Asi mismoe, en la
integracion  del  Congreso del Estado, e porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho punios
porcentuales.

6. El compulo y la declaracion de validez de las elecciones de
diputados de Representacion Proporcional, asi como la asignacion
de éstos, seré hecha por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana encargado de la organizacion, desarroilo y vigilancia de

las elecciones.

Al respecto, cabe tener presente que al establecerse, en las
invocadas d|5p05|c:ones gue el tope maximo de diputados que
puede obtener un part{do politico es de veinticuatro, se tiende, en
principio, a garantlzar la representatividad y pluralidad en fa
integracién del organo legislativo, ya que, mediante esa limitante,
se permite que formen parie de esa integracién los candidatos
posiulados por pariidos minoritarios y s€ impide, a su vez, que los
partidos dominantes alcance un alto grado de sobre-representacion,
independientemente de gue la proporcion gue corresponde a los

principios de mayoria relativa y de Representacion Proporcionai.

Lo anterior, conla acl'aracién de que, en el parrafo anterior; se afirma
“en principio”, ya que como lo determinéd la Sala Superior del
Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
SUP-REC- 89212014 si bien es cierto que la regla del tope maximo
de diputaciones que puede obtener un partido puede, en algunos
casos, contener la sobre—representamon de algln partido politico en
el Congreso local, tambien lo es que la evita en menor- grado que
ofras medidas, pues la regla no esté disefiada sobre la base del

porcentaje de votacion obtenida, frente al por centaje de curules por
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et de craosl ocupatr, sino sobre I3 cifra determinada correspondiente al Numero

de distritos electorales en Ig entidad, que son 24.

Las disposiciones anteriores que han icfjo identificadas e
interpretadas  conforman el sistema norma_ﬁvo aplicable para
resclver el presente juicio de inconformidad. |

Acorde con o anterior, se establece, por un lado,

de la legislatura el porcentaje de represent

politico no podra ser menor al porce

hubiere recibido menos ocho pun

que el Congrese del Estado se inte Y Veinticuatro diputados
electos por ej principio de mayd ajat % iante el sistema de
distritos electorales y con gig (&)} ectos por el principio

de Representacion Profors o5 cuales serdn asignados en los

terminos que estables ] ey, es decir, mediante las férmulas,
reglas, porceniajes 8 pegificos, rondas de asj acion, requisitos y b
demas prdoedi P8 para la asignacion deT los diputados de
Repr o Proporcional, entre aquellos r_a‘rtic!os potiticos que

obfe 1, pudndo menos, el tres por ciento dél la votacién valida

emitida el Estado para la eleccién de diputei:dos, Y que ningdn

partido podra contar con mas de veinticuatro diputados por ambos

principios.
De igual forma, dado el caracter sistematico de llos elementos que gﬂ
conforman el sistema de Representacién |Broporcional, debe

tenerse presente que la aplicacion de los !in’Jites constitucionales
de sobre-representacién Y, particuiarmente ef de sub-
representacién establecidos en el parrafo tercerolde Ia fraccion [l del
articuic 118, constitucionai y 23, numeral 3, fraccion Il del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estdd 0, debe realizarse
teniendo en cuenta los vaiores vy principios constitucionales que

articulan el principio de Representacion Proparcional obligatorio

-



para los estados de la Repubiica, conforme a la misma disposicion
constitucional, destacadamente la transformacion proporcional d& -
los votos de la ciugadania en curules, asi como la pluralidad y
la representatividad en la integracion de todo organo legislativo de
ias entidades federativas, ya que la inobservancia de tales principios
a valores implicaria una ‘aplicacion fragmentada Yy, Ppor ende,
asistematica de 10s 'I;,mandatos constitucionales aplicables, contraria
a fa logica interna de! sistema de Representacion Proporcional, lo
" que significa una é_fmon'xzac:ién de todos los principios Y valores

constitucionales que concurren al presente caso.

| o anterior, sin perjuicio de aplicar al presente asunio ofras normas
constitucionales y lé_gales, como e} ariiculo 116, fraccion IV, incisc
b), de la Constitucic'}_h Federal que establece, entre otros principios,
los de certeza, Iegaiidad, maxima publicidad y objetividad.

Ahora bien, en ei caso concreto este Tribunal Electoral considera
que el Consejo Geh_e-ral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana en el acuerdo IEPC/CG-A/228/2021,  aplico
adecuadamente - € limite constitucional de sub-
representacion respecto del Partido de! Trabajo .y la coalicion
“ Juntos Haremos Historia por Chiapas” por cuanto hace al numero
de Diputaciones '.,._de Representacion Proporcional dque le
corresponden. "'“

Ahora bien, de las.iconstancias de autos especificamenie en {a
documental publiéa consistente en el acuerdo 1EPC/CG-
AJ228/2021, a la que se le concede pleno valor probatorio en
términos de los articulos 40, numeral 1, fraccion 1 y 47, numeral 1,
fraccion |, de la Ley ae Medios, la autoridad respansable realizo una .

distribucion de votacién, como se ohserva a continuacion:
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tecede se advierte que la autoridad responsable

Del cuad

. . .. . . .
ap! lte  constitucional  de submepreseniacion ¥
sokre resentacion, al margen de los limites establecidos en ¢f
artic

16, fraccion [, parrafo tercero, de la nstitucion Federa]
y 23, numeral 3, fraccion VI del codigo de Eieccc;ijnes y participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, ya que, n e‘:i:bstante_ gue dicho
partido obtuvo un porcentaje de votacién de 7.28%, al asigharie una
curul por el método de parcentaje especifico, a%canzé un porcentaje
del Cengrese del 15.00%, con lo que el orcentaje de sub-
representacion es de 7.72%, dado que la d ferencia entre el

porcentaje de representacién de un partido|yi el porcentaje de

votacién que hubiere recibido no puede ser menor de ocho puntos
porcentuales, de conformidad con lo dispuestc en el invocado

: . . .
articulo 118, fraccion 1, parrafo fercero, es d.eci“r’ la mencionada
- { L
norma: la diferencia entre el porcentaje de representacion v el
porcentaje de votacién de un partido politice ne puede ser menor a

8%, de ahl que resulte infundado el agravio hecho valer.

L)




Razon por la cual, e! Partide ftrabajoc no sé encuentra
subrrepresentado, y no constituyen el hecho operativo para aplicar
la consecuencia juridica previsia cons_titucionalmente en el articulo
{16, fraccion W, parrafo tercero, de la Constitucién Federal,
consistente en aplicar el limite de sobrerrepresentacion, .por lo que
no le asiste ia razon a ios actores. '

Por otro jado y en cu'anto a que los actores sefialan que la autoridad
responsable sumo'la votacion total emitida del Partido del Trabajo
en relaciéon a los votbs obtenidos por la coalicion que integraba, este
é:'gravio también deviene infundado toda vez que, COmo s€ advierie
en el recuadro de parcentajes descrito en la pagina 14, del acuerdo
\EPC/CG-A228/2024 ( mismo que se inserta a continuacion para
una mejor i!ustraci‘én), la votacion sumada para el partido en
mencion fue de forma individual correspondiente a jos. veinticuatro
distritos, y no como lo sefiala el actor que fue en forma conjunta por
coalicion, de ahi que no se le pueda restar porcentaje a la votacion
valida emitida por la ciudadania a ese partido politico, como
pretenden hacer valer los actoreé.

e asi que, a partir de Ius" dabos prbpérdonadc_s por ta Direccion Eecutiva de Orga:ﬁzaéiﬁr& _!_Eiékiora! el
{EpC, previamente citados en of apartedo de antecedentes, se tiene lo siguiente; .
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De igual forma, los demandantes parten de una premisa’__errénea'al'
sefialar que la coalicion “Juntos Haremos Historia por Ch_i'"a'pés__”, se
ancuentra sobrerrepresentada, ya que si biefi como lo s’éﬁ_élan_, la
coalicién se conforma de los partidos politicos MORENA, Verde
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TEECH/JIN/M 25/2031 y sus acumulados.

.\
|

Tribuna! Electoral del

Estado de Chiapas Ecologista de México, del Trabajo, Chiapas Uni%i’o y Podemos Mover
| a Chiapas, el objeto de la misma como lo e}atablece el capitulo
primero, considerando 8 y 8, del CONVENIO DE COAL!CION
ELECTCRAL PARCIAL CON RESPECTO A L)!RS CANDIDATAS Y
CANDIDATOS QUE SE POSTULARAN F’ARAI LOS CARGOS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS LOCALES F’ORIEL PRINCIPIO
MAYORIA RELATIVA QUE iNTEGRAERAN LYV
LEGISLATURA DE CONGRESG DEL ESTP‘{%DO EYQ St
PARA EL PROCESO LOCAL ELECTORAL &0}
ORDINARIO DEL 2020-2021, QUE CE \

LVPARTIDO
POLITICO NACIONAL MORENA, EN LO Sgtﬁv “MORENA",
REPRESENTADO POR LOS CC. MAR TiN DELGADO

CARRILLO, PRESIDENTE DEL (X - EJECUTIVO NACIONAL,
2R DRA SECRETARIO
GENERAL DEL COMITE 2\ ONAL, EL PARTIDO \k
VERDE ECOLOGISTS EXIGOC, EN LO SUSCESIVO “PEVM?, |
ERIA  SANTIAGO
N FUNCIONES DE \
L, EL PARTIDO DEL [TRABAJO, EN LO

0S8 CC. SILVANO

\

! AOS POLITICOS NACIONALES IDEL PT EN EL

ESTADE'DE CHIAPAS. EL PARTIDO CHZAP#}\S UNIDO, EN LO
SUCESIVO “PCU” REPRESENTADC POR CONRADO
CIFUENTES ASTUDILLO, EN SU CARACTER DEL PRESIDENTE
DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL Y EL PARTIDO PODEMOS
MOVER A CHIAPAS, EN LO SUCESIVO “MVG”, REPRESENTADO ﬁ
POR EL C. JUSTO TOMAS HERNANDEZ| HERRERA EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE CENTRAL EJECUTIVO, AL TENCR
DE LOS SIGUIENTES CAPITULADOS DE |CONSIDERANDOS,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS. Sin bien e$ ia postulacion de
candidatas y candidatos, la clausula Vi ESIMA- DE LA
CONCLUSION DF LA COALICION, del mismo gonvenio sefiala lo
siguiente: |‘

VIGESIMA. - DE LA CONCLUSION DE LA COALiu:;J?N.

— |
b

55




1.- Las partes acuerdan que, una vez concluido &l proceso electorai local
ordinaric 2020-2021; en la etapa de resuitados y de declaraciones de
validez de las elecciones o, en su caso, hasta que quede firme la resolucion
del dlimo medic ‘de impugnacién que resuelva por la autoridad
jurisdiccional correspondiente, terminara automaticamente la coalicion, sin
necesidad de declaratorio alguna, sin menoscabo de ta continuacion de ics
procesos de informes de gastos de camparia y fiscalizacion, asi como
nrocedimientos sancionadores ante la autoridad electoral competente. Una
vez aproado el presente convenio, podra ser modificado hasta un dia antes
del inicio del periedo de registro de candidaturas objeto de ‘este
instrumento.”

_ En consecuencia nc;'-ﬁ'puede advertirse que fos Diputados designados
" en el acuerdo gue héy se impugna y que representan a cada partido
politico integrante de la coalicién, constituyan uno mismo como
coaliciéon en el Cohgreso del Estado, foda vez que la misma
terminara en los tierhpos como guedo sefialado y cada Diputado se
regira por los principios e ideas del Partido por el que fueron
postulados, que en é;ste caso ne fue la coalicidon como tal, sino cada
partido politico que la integrabacomo quedo establecido en la
clausula NOVENA.- DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS.

L

1.- PARA EL REGISTRO DE LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
DIPUTADAS Y DIPUTADOS LOCALES, objcto del presenta
instrumento en coalicién parcial, por el principio de Mayoria. Relativa
que infegraran Ja LXVII.

Legislatura del Congreso del estado de Chiapas, para el Proceso Local
Electoral Constitucional Ordinario 2020-2021, las partes acuerdan que
cada partido integrante de la coalicion parcial se compromete . a
registrar, por si mismos y en el mismo acto ante las autoridades
electorales correspondientes del Instituto de Elecciones y Partiéi'p-ééién -
Ciudadana de Chiapas, a tfravés de sus respectivas representaciones
las candidaturas correspondientes, previa instruccidon de'la Comision .
Coordinadora de & Coalicién. Ante los supuestos de sustitucion de
candidaturas por as hipotesis previstas en la Ley, dichas suStitu’CiOnes
seran resueltas por.la Comision Coordinadora Nacicnal de la.Coalicion
“JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN CHIAPAS". -

En fodo caso, ia Comision Coordinadora de ta Coalicién___“JUNTOS"
HAREMOS HISTORIA EN CHIAPAS", observard y cuidark del
cumplimiento en tiempo y forma de dichos registros. Indicando-que: .. -
para la postu[aciéfl de las Candidatas y Candidatos a Diputadas o
Diputados Locales: por el principio de la Representacion F’mpoﬁ:ional
que integraran La’ LXVII Legislatura del Congreso del estado de
Chiapas, se procééeré de conformidad al contenido del articule 89
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[, ¥ sus acumulados,

numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partido

Politicos y 281 del

Reglamento de Elecciones del Instituto  Nacional Electoral, en su

Oportunidad, cada partido infegrante
por si mismos, ante el instituto
Ciudadana de Chiapas las listas de candidatos

principio de Representacian Praoporeional por lo ue por ministerio de
~ley, estas candidaturas no se encuentran incllfidas en el presente

instrumento legal asociativo.”

De ahi que este érgano jurisdiccional no pued:

Una sobrerepresentacion paor parte de la coali
Historia por Chiapas” Y en consecuenc
infundado.

Al re!

agravio es infundado, por lo siguiente:

Cto, en consideracién de este Orga

Al efecto, resulta ilustrativa la Jurisprudencia

de la coalipia?n debera registrar
de Elecciones vy Participacion

a diputados por el

2021, toda vez que

atue incluye un corjcepto diferente para
acién, en relacidon [con el articulo 118,

cero de la Constitucion pdlitica de ios Estados

no Jurisdiccional el

; | )
67/2011%, de rubro:

“REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATER‘!%. ELECTORAL. LA

REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR

ESTATAL", derivada de ia resolucidn de.‘

la  Accién de

Inconstitucionalidad 2/2009 ¥ su acumulada .?.Il2009. Asitambién,

. ., .. | - . .
destaca la resolucidon de Ia Accién de Inconstitucionalidad

126/2015 y acumulada 12772015, respecto

configurativa de los estados.

" Consultable en: Semanario Jimbicial de i Federacién y su Gaceta, Décil .
2011, T. 1, p. 304, Pleno, Constitucional. Disponible en: hitps:sif2, sein 'gob.mx/delallel/tesis/ 1 60758

de la libertad

F

a Epoca, Libro 1, octubre de




En ese seniido, la validez de toda produceion normativa depende de
gjue encuentre sustento en a Constitucion Federal y de que s€
ajuste a lo dispuesto en ella’®, de conformidad con el principio de

supremacia constitucional previsto en el articulo 133.

En cuanto al sistema de representacion proporcional, se estima
gue su validezala {uz del marco constitucionai puede estudiarse

a partir de dos perspectivas:

» Ll apego a los'fines ¥ bases generales de este principio clectoral;

¥s

» El respeto de'-__;los derechos fundamentales, concretamente de los

derechos a votar y a ser votado.

En ese sentido, en principio, debe precisarse que éen dos mil
diecisiete, se promovio la Accion de inconstitucionalidad 78/2017
y su aéumulada 78l 2017, resueltas el veintiocho de sepﬁémbre de
ese mismo afio, las cuales fueron interpuestas en contra del Decreto
181, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, el
catorce de junio de dos mil diecisiete, por ei que se emitia el Cadigo
4o Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas;
posteriormente, también se impugnaron algunas porciones
normativas en la Accidn de Inconstitucionalidad 1452017 y su
acumulada 146120"!_'_7, que fueron resueltas el ocho de enero de dos
mil dieciocho; en ambos casos, no fue motivo de impugnacion el
articulo 21 en sus diﬁ/ersas fracciones, en especifico del numeral 1,
fracciones VIl y Vil por lo que, dichas porciones normativas
quedaron itocadas y por tanto vigentes y aplicables para-la
asignacion de diputéciones de representacion proporcional: en el
Proceso Electoral chal Ordinaric 2018; tampoco €s el caso de que

se configure un ruevo acto o procedimiento legislativoz-:que

I

15 Véase Jurisprudencia la/l. 30/2004, de mabro: SQUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICG NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTTTUCIONAL
QUE LOS CONTIENE™. Consultable en: Semanario Judicial de e Federucion y su Gaceia, Novena Epoca,
T, XX, octubre de 2004, p. 64, Primera Sala Conslitucsonal. Disponible  en:
hi!ps:f»{cjjﬂ.sr;fn,gob.mxr’de{:d!e/resr‘sﬁSOZan
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¥l ) ) ifi i : | :
T el Electaral de modifique de manera sustantiva o material tal hormativa.

En esos términos, este Organo Jurisdiccional considera que las

porciones normativas impugnadas “votacin valida emitida”
establecida en las fracciones V|| y VI, del nu meral 1, del articy]
21, del Cé&digo de Elecciones, es conforme a| bloque
constitucionalidad; ademas de que no es contraria 2 | rincipio
Hedera ﬁbtra d

Y

y fines establecidos en Ia Constitucion

internacionales.

K _
En efecto, inali iti ! i el principio de

representacion _ 1 garantizar la

representatividad y pluralidad detea islativos, de manera
que formen parte de sy INEGracion 4Q idatos de los partidos
minoritarios, e impedi \ artidos dominantes
alcancen un ait .'ntacién. En suma,

garantizar el pgfchpi 3t iajgon el respeto de los

derechos ] los candidatos y de la cilidadania.

En edngre bases y principios consti Ucionales (articulos
118, fraceion VIl v 116, fraccion I} que rigen actuatmente para la

|
inte i6n de los congresos locales se ref eren a:

> La existencia de un 'sistema mixio que contemple integrantes

de mayoria relativa y de representacion froporcional;

tacion proporcional %
que sea proporcional al nimero de habitantes en Ig entidad;

Y‘!

> Un numereo de integrantes de represen

> Un limite a la sobre y subrrepresentacioh de ocho por ciento.

- ! o
Fuera de las citadas bases, el disefio estatal ide representacién

proporcional esté sujeto a [a libre disposicion| del legislador [ocal:
incluyendo el disefio de la férmula de E§ignaci6n (y sus

componentes), el porcentaje de votaciénh|para acceder

=t




diputaciones de fepresentacion proporcional 'y como debe
componerse la votacién base para el calculo y las rondas o pasos

de asighacion.

En esos t&rminos, todo método o tipo de formula establecida por
el legislador estatal goza de una fuerte presuncion de validez
constitucional, debtdo a la amplia libertad configurativa que existe
en tomo ai sistema de representacion proporcional, tal y como se ha

referido.

Por tanto, la libertad configurativa del legislador al disefiar las
férmulas de represéntacic’m proporcional se encuentra limitada por
el respeto y garantfa de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en ios tratados internacionales de los que el Esiado
mexicano sea parte. En este sentido, el legislador local tiene el
deber de garantizar]os derechos politicos de los partidos politicos Y
de los candidatos 3‘_;- conforme al prihcipio de igualdad y 0o

discriminacion.

Con base en o anterlor en el articulo 37, de ia Constitucion Local,
se establecio un smtema mixto para 12 integracién del Congreso
local, esto es, vemticuatro diputados electos por el prmoiplo de
mayaria relativa, mgdlante el sisterna de distritos unmommales y
dieciséis diputados:electos segun el principio de representauora
proporcional, de acuerclo al sistema de listas votadas en una
circunscripcion plitrinominal inica, conforme lo determme la

Ley.

En primer lugar, resulta conveniente referir los t@rminos en-que se
ehcuenira redactada la norma sujeta  al contro!  de

canstitucionalidad:

. Articulo 21.
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TEECH/JIN/25/2021| v sus acumulados,

Tribunal Electoral del 1. Para los efectos de i3 asignacién de Diputados por ei.pr‘incipio de
Estado de Chiapas .. . . ..
Representacion Proporcional, se entendera por:

VIl. Sobrerrepresentacion: sl nimero positivo CJUL resulte de restar el
porcentaje de diputaciones con que contaria un Partido Politico del total de

las cuarenta curules, menos e porcentaje de la votation valida emitida q
tenga el propio partido; ‘ ﬂ

VII. Subrerrepresentacion: el numerc negativo qLJIe res

.
porcentaje de diputaciones con que contaria un P4 _'rtho Politi det 1,
las cuarenta curules, mencs e! porcentaje de la votacién vald it u

tenga e! propio partido:

El texic de! arficulo 116, fraccién rafo tercero, de la
Constitucion Federal dispone:

Articulo 116.-

Los Poderes de losq sse ofganizardn conf:i‘)'nne ala _ \
gllos, con sujecion a las siguientas \

nomas;

Las j=gi s Estados se integraran con|diputados alectos,
y ineipios de mayoria relativa v de‘ Representacion
iPngk en los términos que sefialen sug leyes. En ningln
30, U ttido politico podra contar con un nuns:aro de diputados
\@{Gos principios que representen un porcentale del total de la
! tura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicard al partido pq]l’ ico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma d I porcentaje de su
vofacion emitida mas el ocho por clento. | Asimismo, en ia
integracién de la legisiatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que y)
hubiere recibido menoes ocho puntos percentuales.” i

L.os actores sefialan que ia inconstitucionalidad de la norma radica
en gue el cédige electorat sefiala que el porc ‘htaje que se tomara
en cuenta es la volacién valida emitid - en los casos de
subrrepresentacion y sobrerrepresentacion, y I;[a constitucién senala
que ei porcentaje que se tomara en cuenta es|ld votacién emitida

en los casos de subrrepresentacién y sobrerrepresentacion.
i




En opinién de fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, no le asiste la razon al partido poiitico

accionante, en virtud de las siguientes consideraciones.

Cabe destacar que la accion de inconstitucionalidad es el
“instrumento juridico para solicitar a la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacién el control constitucionai con la que cuentan las minorias

_ para oponerse a las normas generales aprobadas por las mayorfas.

Es un medio de control constitucional por medio del cual se
denuncia la posible contradiccion entre la Constitucidn Federal y
alguna norma o disposicion de caracter generai de menor jerarquia:
ley o regiamento, con el objeto de preservar o mantener [a
supremacia de la Carta Magna y dejar sin efecto las normas
declaradas inconstitucionales, es decir, la supuesta contradiccion
que se somete al tamiz jurisdiccional, debe ser entre la norma
general tildada de inconstitucionalidad y la Constitucion Federal de

forma direcla.

Sin embargo, en el tema que nos ocupa el par‘udo accu)nante
plantea la no conformldad del articulo 65, apartado .B;- parrafos
primero y segundo,_:";en atencién a lo establecido los arhculos 116,
Base IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos -que dié’bone que las Constituciones y leyes de los
Estados en matefia electoral deben ajustarse a -las ‘bases
ostablecidas en la Constitucion General de la Repiiblica y
las leyes generalets en la materia, entre las que se encuentra
incluida la referida Ley General de Partidos Pohtlcos es decir una
ley general o marco que resulta obligatoria para jos Estados de la

Repiblica.

En esa tesitura, en 08 cscritos de demanda de los medios de

impugnacion, 108 recurrentes plantearon que ia volacion emitida
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debe serla base para determinar si algun partido

© sub representado y no la votacion total emitida

Cédigo Electoral local.

Sefalan que hay que atender a lo establecido

Federal en relacidn con la votacién que debe tomarse en cuent

para verificar la sobrerrepresentacion, porque'

articulos 116 hacen alusion a la “votacion emiti
es latolal ola vélida y sin aclarar siesto es u

que se da a las legislaturas estatales p

definan tal cuestién.

Politicos y 38 de la

se hace refer

Por tal razdén, solicitan se inaplique el articulo 21
Vil v VI,

verificacidon de la sobre y sub representacién se

del Cddigo Electoral local en co

la votacidn emitida de conformidad con el

Constitucidn Federal.

En principio se debe apuntar que, por regla

I

aa

ey

.z

n

calcule con base en

‘drticulo 116 de Ia

-~ (OL032

Y sus acumulados.

se encuentra sobre

como establece el

en la Constitucio

PN O T e

%n estas quienes

cion de fos articulos
eneral de Partidos \

, d be entenderse que \
rque  considerase \
-constitucionales de

tiza el principic de

numeral 1, fraccién

secuencia, que Ia

ge‘:neral, a efecio de

r i ] AI '
calcular los limites a la sobre y sub representacidn se debe obtener

la votacion efectiva, la cual, en principio, es el

la votacién valida emitida {la que no contiene,

candidaios no registrados) los votos a fav}or!

re

ultado de restar a
votos nulos v de

de candidaturas

independientes vy de partidos que no aicanzar!:an el umbral minimo

|
[
[
t

€3




de votacion para tener derecho a la asignacion de diputaéiones de
Representacion P’ro'porcion_ai.

Asf lo definid la Suprema Corte de Justicia de la Naciénen la accion
de mconstltumonalldad 83/2017 vy acumuladas, al analizar €l
concepto de votacidn valida emitida en la legislacion electoral de

Nuevo Ledn.

En dicha accion, el; Alto Tribunal establecié distintos parametros
para determinar Iog porcentajes de votacién requeridos en las
diversas etapas qUe integran el sistema de asignacion de
diputaciones por el prmc:pio de Representacion Proporcional a nivel

local, ello al interpretar el articulo 116 de la Constitucién General.

Ademas, considero, que en la fraccion 1l, del referido Iprecepto
constitucional, se establece como base para verificar ios limites de
sobre y sub representacion de los partidos politicos, ia votacion
emitida, la cual debe ser ia misma que se utilice para la aplicacion

de la formula de disiribucién de curules.

Conforme con dicho ordenarniento, para que los partidos3'aCC‘edan-a
diputaciones por Representamon Proporcional se utiliza- como-
parédmetro la votaclon valida emitida que resulta de deducir de la
totalidad de votos deposutados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a Ios candidatos no registrados; en tanto que, para
ia asignacion en concreto de curules y verificar ios limites de sobre.
y sub representacion se utiliza la votaciéon emitida que resulta de
deducir a la votacion total enﬂitida los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion,

los votos emitidos para candidatos mdependlemes y los votos nulos.

Por su par’te la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federac1on al resolver el juicio ciudadano SUP~JDC-
1236/2015 y los recursos de reconsideracion SUP- REC 74’1/2015
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SUP-REC-756/2015 y SUP—REC~762/201I§, ACUMULADOS,
sostuve que de Iz Interpretacion al articulo 1 1? fraccion 1], parrafo
tercero, de Ia Constitucidn federal, v de l|_si precepfos legales
aplicables, la base o parametro a partir de |3 'ljal se establecen log
limites a la sobre Y sub-representacidn de Ios’-FJarEidos politicos es
un aspecto que se encuentra estrechame-t}g vincuiado con/ia

asignhacion de diputados locales por el J::arinc:igaj"| de ré eniagio

proporcional, de maners Que, para ia aplicaﬁ' € \os 1eferido
I

limites en Ia integracién del Congreso log

es, descontande cualquier la

representacion proporcional,

En el recurso de REC-1273/2017 y

|
acumulados, dicha S ald gde no se debern calcular los limijtes

de sobre o subrepres t con base en ia l{otacic’)n total emitida

(que inciuye tacion emitida a favor de todos los partidos
idatos no registrados Y| los votos nulos y
endientes), sino que deben #%.rfstraerse los votos

can?&o
qu é/’\?Pfueron emitidos por los [rsf::'artidos politicos

cont enies, esto es, descontando cualguier elemento que

distorsione |a proporcion de votacién obtenida por cada

partido politico y Ia proporcidn de curules Tn el Congreso.

Con base en io anterior, Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
concluyé que las entidades federativas en el di l’eﬁo_ de sus sistemas
de Representacion Proporcional para Ia ijtegracién de las
legisiaturas deben atender a lo siguiente: ‘
|
 Para determinar qué partidos tienen del!'ec:ho a diputaciones
de REPRESENTACION PROPORCIONAL,|ia base que debe
tomarse en cuenta es |a votacion valida p}fevista en el articulo
|

Z

J
[
|
|
b




146, fraccion 1V, inciso f), que es una vofacion semi-depurada
enlaqueala yotacion total se le sustraen los volos nulos y @

favor de candidatos no registrados;

o Para la aplicacién de la fsrmula de distribucion de escanos, ia
hase debe serla votacion emitida prevista en el articulo 116,
fraccion i, parrafo tercero, que es una votacion depurada a 1a
gue, adicionaln‘é:ente a los votos nulos ¥ 8 favor de candidatos
no registrados, se le sustraen los votos a favor de los partidos
que no alcanzaron el umbral y los votos a2 favor de candidalos

independienies; ¥

« Sobre esta dltima hase deben calcularse los limites a la sobre

y subrepresentacion.

En esie sentido, ei'lméximo Tribunal sefiald que al margen de ia
denominacion que 'ej legislador local elija respecto a los parametros
de votacion gue seén utilizados en las distintas etapas que integran
el mecanismo de distribucién de diputados por Re;:-re_sentacién
Proporcional, 10 importante es que, en cada elapa se utiliﬁe’ la base

que correspenda entérminos del articulo 116, Constitucional.

Asimismo, e ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL. DEL
NSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION GIUDADANA,
POR EL QUE SE ASIGNAN DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL

EsTADO POR EL PRINGIPIO  DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, EN FL MARCO DEL PROCESO £l ECTORAL
L OCAL ORDINARIO 2021, sefiala que 2 Votacién valida emitida
(VVE): Es el resultado de restar a la votacion total emitida-en la
eleccion de diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional, los v'c)tos nulos, los votos a favor de los partidos

politicos que no haﬁian obtenido el 3% de la votacién total emitida y
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los votos de los candidatos independiented

candidatos no registrados.

[ !

- ) |
De ahi que este Organe Electoral advierta que

Y los votos de los

y ¥ SUS acumulados.

4

la votacién valida:

emitida que sefiala el articulo 21, numeral 1, fraccion il def Codigoe. 5:_'5

|

de Elecciones y Participacion Ciudadana, se cél"pponen de los vof

nulos, los voto para candidatos No registrados

H
w

los partidos politicos que no hayan obtenido

‘total emitida y los votos de i0s candidatos

|.
|
|

los mismos se advierte que fa Votac

Votacion Total en la eleccién de Diputaciéne]'s
Representacién Proporcional;
candidatos no registrados, los voto a favor de
que no hayan obtenido el 3% de |a votacion totgi

de los candidatos independientes y por lo tante

i
los votos nq!os, los voto para

los partidos politicos f

votacion fotal se le
N0 registrados v los

el umbral y los votos

misma en cuestion. \

| | \

. |

undado el agravio hecho valer por los
N

ez que la norma local no sd contrapone con la

79 que a partir de una interpretacion sistemética vy

i6n Valida Emitida

ISmo gue la Votacién Emitida que resujta de restarle a Ia

Dor el principio de

emitida v los votos

resulta innecesario

estudiar su inaplicacién al caso concreto, todg VBZ que no excedid

los iimites de ia sobrerrepresentacian, en ese [sentido Ia normativa

asumida por el legislativo local, no trastoca o

rompe con principio

constifucional alguno en atencién a que precisamente su sustento

es la prevalencia del

principio  democrafi

0 sobre el de

. - - - F IRl | Fa s H L4
autodeterminacién de los institutos politicos, prcl.a\nrﬁendc: la ubicacién

de candidatos que le reportan al partido que los

|

postula una fuerza

‘ 67



]

electoral gue les perrmte aumentar el porcentaje de votos con el que
participan en la asignacidén de diputados por gl principio de

Representacion Proporciona\.

En seguida se estudiara el agravio sefiaiado en el inciso ¢}, en el
gue los actores del presente juicio sefialan que el Consejo
General del Institutc de Elecciones y Participacion Ciudadana, no
fue exhaustivo 2l mom'ento de verificar la afiliacion efectiva de os
candidatos ganadoi’es de la Coalicion Parcial «Juntos Haremos
Historia por Chzapas . esto con la finalidad de verificar si algin
candidato propuesto por los partldos politicos de dicha coalicion,
haya sido registrado ‘en un instituto politico distinto, 1o que constituye

fraude a la ley.
Es imporianie precis‘;ar lo siguiente:

En los articulos 9, 35, fraccion I, 41, fracciones 1y IV, v 99, fraccion
vV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, s€
reconoce el derecho de los ciudadanos de reunirse oasocnarse
individual y iibremente para tomar parte en forma paclﬁca en los
asuntos politicos del pais, con las limitaciones previstas paia tal
gfecto, consmtentes en ser ciudadanos de [a Replblica, que e

gjercicio de tal dere.cho sea pacifico y tenga un fin licito.

Los medios para tomar parte de los asuntos politicos del péis_- para el
ejercicio del de‘_rechﬁ de asociacion en materia politica, son-por. uh
lado, los partidos potli'ticos +oda vez que dentro de sus fines tienen el
de promover la partlc:ipacmn del pueblo en la vida democrética,
coniribuir a la integracion de la representacion nacional.y, como
organizaciones de diudadanos, hacer posible el acceso de ¢stos al
ejercicio del poder pi]blico, y, por el otro, las agrupaoiones\-;p;jliticas,

cuyo objelivo orincipal es el de coadyuvar al desarrolio de la vida
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Tr;bsg;;?:g;;:;;ef democraiica y de la cultura politica, asf como a la creacién de una
opinién mejor informada.

En efecto, en los articulos 2°, parrafo 1, inciso b), 3°, parrafo 2,y 41,

de la Ley General de Partidos Politicos, se reconoce el derecho de

los ciudadanos de afiliarse y formar parte de

Jciys partidos politi¢o
de manera libre e individual; asimismo, se leslif]

deber de cumplir v difundir la plataforma elee

principios, etcétera, dal partido al que se intes _

LIBERTAD DE

1 IV, inciso 1), de \
fados Unidos M; xicanos, se concede \

a los instituto iticosNa libertad de auto-organizacién y auio-

£nlos articulos 47,

la Constitucion Politj

determinacippa ' mplir con su objetivo primordial va precisado, de
acuerdo “¢oh¢les Pprogramas, principios e idéas gue postulan y
mMedighte a| sufragio universal, libre, secrato ¥ d[pecto asi como las
reglaspalz garantizar la postulacion en la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales,

En respeto a esa libertad que se reconoce a los partidos politicos, la j
propia Constifucién  dispone que las autoridades eifectorales
solo podran intervenir en los asuntos internos de aguéllos, en los

términos que fija esa Ley Fundamental y las normas respectivas.

El principio constitucional de autodeterminacion c.ﬂncede alos partidos

la libertad para definir Su propia organizacion, | siempre que sea

]

conforme a {os principios democréticos, v ello implica la posibilidad de

establecer Jos mecanismos para Ia se!eccién'a{e sus candidatos,

desde luego, en el entendide de que no restriniar el ejercicio de jos

derechos politico electoraies de sus militantes y demas ciudadanos,




En este tenor, 1a ley de partidos politicos sefiala que €3 derecho de los
wilitantes ser postulados como candidatos a cargos de. gleccion
gopular siempre que cumplan, entre ofros, Con los requisitos
estatutarios atinenteé, enfre los que se podran incluir los relativos ala
identificacion de los :precandidatos o candidatos con los programas,
principios e ideas del partido, asi como ofras exigencias, Siempre Y
cuando 1o vuineren ‘;:ei contenido esencial del derecho a ser votado.

En sintesis, el de‘recho de auto-organizacion de jos partidos
politicos, cOmMo prmc;lp;o de base constitucional implica la facultad
auto normativa de establecer su propio regimen regulador de
arganizacion al mtenor de su estructura, con el fin de darle identidad
partidaria, y con el propdsito de hacer posible Ia partlc:lpaclon
politica para 1a consecucion de los fines constitucionalmente

encomendados.

Bajo ese contexto, el articulo 23, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley
General de Partidos Politicos, dispone que son derechos de los
partidos politicos, '-partlmpar en las elecciones conforme. a Io
dispuesto en la Baée | del articulo 41 Constitucional, as{ como a

formar coaliciones, frentes y fusiones.

De lo anterior, se obtiene como primera conclusion que, el
cumplimiento de Ias leyes y de los alcances que en su momento
tuvo este criterio ]urlsprudenmai no pueden llevar al extremo de
vulnerar los limités constitucionales de representatividad v

pluralismo democratico.

Sin embargo, al estar los convenios de coalicion circunscritos a la
etapa de preparacion de la eleccién, se requiere. que las
autoridades  administrativas  electorales  en ejercicio de - las

atribuciones conferi‘das por la legislacion aplicable, desarrolien
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lineamientos necesarios para dar cumplimiento| de los paramietros
T | : | :
constitucionales y legales y hacer efectivos Jos,gierechos derivados

de la autodeterminacion vy libertad asocj-!'a{tiva, a partir de

instituciones como las coaliciones, entre iag-_fque 5S¢ encuenira,

Indudablemente, Ja atribucién de fijar criterios_citle valoracion dg
afiliacion efectiva de Ing candidatos respecio dfe ios partidos que

postulan y que forman parle de una coalicion.

Por ello, se hace indispensable Ia emisic

manera previa a la etapa de resultadg

| .
: ’TIUSEI’]CJ&] de estas

nal Electoral, misma

|
|
|

razon a {os actores clpa'ndo sostienen que \
el institutg de ctlones y Participacién O _dffljdana del estado,
estaba okligade a verificar ia afiliacion efectiva |de los candidatos

la Coalicion Parcial “Juntos I—f_atjemos historia por
Chiapa a que no se encuentra asidero Iega!j n% en la Constitucion
del Estado, ni en la tey local, ni tampoco se apfof?aron fineamientos
|

al respecto por el propio Instituto, por lo que dicha afirmacion

constituye un argumento subjetivo y categorico Ique no encuentra

|_
o

respaido juridico.

: . | |
De ahf, que resulte infundada lg afirmacion de 0? actores de que Ia
verificacion de la afiliacian efectiva de los candid‘fitos debe hacerse
a través de lineamientos o regulaciones Hevacia% a cabo en forma

previa a la etapa de asignacion, de manera que é&|;tas sean de pieno

conocimiento de los participantes.

Tampoco asiste la razén a los actores, cuando sostienen que este

tribunal electoral debe realizar 15 aplicacidn de |ia verificacién del

e 7;



afiliacion efectiva, toda vez que este organo jUﬂSdIGGIOI"laI no puede
sustituir indebidamente en la facultad reg! lamentaria del instituio
Electoral y asuma facultades para emitir, regular y- ejecutar
disposiciones que no ge previeron en forma oportuna al inicio del
DroGeso electoral, Guestlon que no es acorde con jos principios de

certeza y seguridad’ Jundtoa de los partidos ¥ candidatos implicados.

Sin que sea oblce a io anterior tampoco s€ puede sefalar que la
autoridad admmlstratwa estaba obligada a realizar esa revision,
puesto gue, COMoO. 'se dijo, para elio tendria que haber estado
previamente establecxda la normativa, €n cualguiera de I1as

modalidades refendas de ahf que su agravio devenga infundado.

Agravios formulados por el Partide Redes Sociales
Progresistas (TEECH/JDC/348/2021y TEECH/JIN/127/2021)

Violacién al Principio de Reserva de Ley ¥y ‘Subordinacion
Jerarquica y exceso de la facultad reglamentaria por parte del
Consejo General d;_el instituto Electoral Local.

En seguida, se procedera a estudiar los agravios en el suguiente
orden, por cuanto hace a los agravios sefialados en los incisos a)y
b), del Partido Redes Sociales Progresistas, s¢ analizan de

manera conjunia al estar estrechamenie relacnonados

Esto, no causa sfectacién alguna a la actora, en términos de la
Jurlsprudenma 472000 de rubro s AGRAVIOS, SU EXAMEN- EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION"S, la cual, en
esencia, establece que no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originér- una lesién, sino que, 10 trascendental_,_-es que

todos sean estudiades.

Ry

16 Justicia Tlecioral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacic'm;
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 6y 6.
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Principio de Reserva de Ley vy Suberdinacion J

En esencia, el Partido Politico actor seftala, qfe existe violacion al
|

al momento de emiiir los Lineamientos en M

Arquica, v que hubo

teria de Paridad /d

Un exceso en la facultad reglamentaria por par@e de la responsabl

Género que deberan Observar los Parlidos R

Candidaturas Comunes en el Proceso Electorai‘ Locat
) "

Su parecer lo ahi contenido, es contrario a la|(

transgrede el Principio de Autodetermin

siguientes consideraciones,

En principio debemos precic
potestad atribuida por @l brdanaptonto jurid

6rganos de autor

impersonales

administr. exacto cumplimiento de |a
normas deb r subordinadas g ésta. 17
La f3 reglamentaria del Instituto de Eleca

(Jlliticos, Coaliciorfe:

cuitad reglamentaria es |a

ico, 2 determinados

g ras emitir normas juridicas abstractas,

ias, con el fin de proveer en la esfers

ey, por o que tales

ianes y Participacién

Ciudadana se despliega con la emision | de reglamentos,

lineamientos v dermas disposiciones de caracter general: sin

embargo, esta facultad reglamentaria no &

s| absoluta y debe

ejercerse dentro de las fronteras que delimitan la Constitucidn y la

ley.

Efectivamente, este ejercicio se encuentra acotalo por una serie de

principios derivados del diverso de legalidad|

enire otros, los de

por el cual no deben

"’ Al respecto, ta Suprema Corte ha sustentado e! criterio visible jen Iz jurisprudencia P.AJ.
79/2009, con ef rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVG FEDERAL .

SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES". Epoca: Novena Epaca
Pleno Tipe de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial ¢
Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia(s): Constitucional Pagina: 1087.

Registro: 166655 Instancia:
Je la Federacion y su Gaceta




Incidir en el &mbito reservado a la ley, ni ir en contra de 1o dispuesto
en actos de esta naturaleza, en razon de que, S deben cefiira lo
previsio en el contexto formal y materialmente legislativo que

habilita y condiciona su emision.

Por otra parte, con fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, fue
emitido por la responsabie el Acuerdo 1EPC/CG-A/048/2021, que
coniiene los Lineamientos €n Materia de Paridad de Geénero que
deberan Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaiuras
Comunes en el -Proceso Electorai Local 2021, con Ias
modificaciones ordénadas por este Organo Jurisdiccional en el
Recurso de Apelacién TEECH/RAP/012/20217%, el cual aparece en
la pagina oficial y Estrados'®, y ésta adquiere validez y eficacia; por
lo que, se invoca. somo hecho notorio®, con fundamento en el
articuio 39, aumeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion para

nuestro Estado.

Sefialado lo anteridr, se advierts que los motivos de disenso son
encaminados a atacar la actividad del Consejo General el Instituio
de Elecciones y Pariicipacién Ciudadana del Estado, al momento de
emitir los menc‘lonagjos | ineamientos, pues suUs aseveraciones No
se refieren a una afectacion al momento de su aplicacion, sSinG
dnicamente a los posibles excesos en la facultad reglamentaria

cuando fueron aprobados.

18 | gcalizable: http:!lsesiones.iepc»chiapa&org.rmddoc.sfSBB!ACUERDO%?.DlEPC-CG—A 0492027 paf
19 Jurisprudencia 10/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de (2

Federacion de rubra y texto siguiente: “NOTIFIGACION POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA). .

20 Con apoye en la jurisprudencia de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFIGIALES QUE LO3 ORGANDS DE GOBIERNG
UTILIZAN PARA PONER A~ DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROB SERVICIOS, LA
DESCRIPGION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE $US EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIQ: PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR" y la Tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NGTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL", con nimeros de regisio 168124 v 2004949. Consultables en 1a version en linea del
Semanario Judicia! de la Federagion, en la pagina oficial de internet de la Suprema Corte de Jusiicia de

Ja Nacion, bajo el link hﬂps:ffsjf;‘scjn.gob.mfoJFSisHPagInas(tesis.aspx
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Ante tales circunstancias, los argumentos plant

demandas presentadas e| cuairo de septiembri
devienen inoperantes, ya que los mismos debie
valer dentro de los cuatro dias siguientes Fa

Acuerdo que contiene log Lineamientos que ahll‘o

2ados mediante las
> def afo en curso,
2ron haberse hecho
la publicacion del

ra se combaten,/de

en materia electoral del Estado,

Indebida asignacion de
Representacion Prop

género.

cenformidad con el articulo 17, de Ia Ley de Me}._d'tios de Impugnatﬁj\ ;
|
‘|

Z Pereyra
1347/2021).

| el Principio de
_b[rrepresentado un

asignacion  de  Diputaciones o

de agravio de Rupertlia Herndndez Pereyra

omez, asi como el marcadolcomo inciso c), del

do a que existe una

r| el Principio de

RepreSéntacion Proporcional al estar subrreprfes entado un género,

ya que seran 25 mujeres y 15 hombres, lo qu_e‘ es contrario a los

parametros Constituciones y legales relativos

al Principio de la

paridad efectiva e igualdad sustantiva, deviene infundado como a

continuacion se explica.

De Inicio, es necesario precisar que deriyv

publicada en el Diario Oficial de la Federacién

ado de la reforma

mil diecinueve, se reformaron; enire otros pn
35, fraccién 11, 41, base |, CPEUM, a fin de in

la conformacion

'e|]-6 de junio de dos
C(iaptes, los articulos

stituir el principio de

paridad de género en

representativos de la voluntad popular.

Ide los oGrgancs

i
H

|
\

g



En el correspondiente dictamen del Senado de la Republica se

esfabiece:! .

.  La respectiva iniciativa buscaba garantizar la paridad en lo que
corresponde a los Poderes Ejecutivo, Legisiativo ¥ Judicial, asi como en
los Grganos constitucionales auténomos. '

- Se proponi_a el mismo esquema para 1as entidades federativas, asl
como en la integﬁacién de ayuntamientos, era decir, en los 3 poderes de
todas las entidg\des federaiivas, munisipios ¥ organismaos publicos
autonomos locaies.

. Ello, como!un paso mas para el logro de la igualdad sustantiva y
un componente.f.fpsenciai para eliminar la discriminacian y la violencia
contra ias mujeres.

De esta manera, enio que interesa, la reforma constitucional:

® Reitera el reconocimiento de que la mujery el hombre son iguales
ante la ley [articulo 4°, parrato primero]

« Reconocce el derecho fundamental de la ciudadania poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular [articulo 35, fraccion il

. Les impone a los partidos polfticos [articulo 41, base {]: A-que en
la postulacion de sus candidaturas se observe el principio de.paridad de
género. ' ’

Fomentar el principio de paridad de generc.

. Hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio- del-poder-
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto ¥ directo, asi cOMo con las
reglas que marqﬁxe ia ley electoral para garantizar la paridad de genero,
en las candidatufas a jos distintos cargos de eleccion popular.

«» La observancia del principio de paridad de género a que serefiere
el articulo 41, serd aplicable a quiénes tomen pOSESIon de su encargo,-a
partir del proceso electoral faderal o local siguiente a la entradaf_entvigor
del Decreto, segtn corresponda. B |

. Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su
competencia, deberan realizar 1as reformas correspondientes en su
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TEECHIIN/26/2021) y sus acumulados,

legistacion, para procurar la observancia del|

genero en los téminos del articulo 41 (articulo

rincipio de paridad de

cuarto transitorio).

Consecuentemente, a partir de la referida reforma constitucional se

ha constituido un nuevo paradigma en cuanto a

de género, en la medida que, tal principio es par

los drganos representativos de |3 voluntad popt

congresos de las entidades federativas.

También debe tenerse en cuenta-que, ei Ple
de Justicia de la Nacidn, a! resolver la conir d

determiné que:

* El principio constitucio
postulacion de candi

!

Qs

-t

-

3hero no se agota con la

entidades federativas

' principio debg‘a" respetarse en las lisias

te

los partidos politicos

iranfizar que hombres vy
cceder a los congresos
des federativas.

Por su parte, los articulos 1, 23 y 24, de Ia Caonvencién Americana

sobre Derechos Humanos prevén el derecho

materia politica, de acceso a cargos publicos

equidad, asi como la igualdad ante la ley.

Los articulos 3, 25 v 26, del Pacto Internaciona

a2 la igualdad en

En condiciones de

::gde Derechos Civiles

y Politicos garantizan a los hombres y mujeres I.Jé ibualdad en el goce

de todos los derechos civiles y politicos, asi L:omr:s el derecho de

todos ics ciudadanos y ciudadanas de tener ac

de igualdad, a participar en |a direccion de los

eso, en condiciones

asuntos ptiblicos,

principio de paridad £

50,039

mi._ S
g{ﬂ("

e Tesis 4/2015, "\

\
\

\

"
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[ os diversos ariiculos 4y 5, de la Convencion |nteramericana para
Prevenir, Sanciona'r y Erradicar la Violercia contra la Mujer
_ eétablecen el derecho de toda mujer al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y 2 las
libertades consagra'das por 10s instrumentos internacionales, entre
elios, el derecho a iegne_r igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asunios publicos; as{ como el libre

- €jercicio de sus derechos politicos.

En especifico el Maximo Tribunal del pais, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, asi como 3572014
y sus acumuladas, establecio bases sobre ia aplicacion del principio

de paridad en |a intégracién de los érganos de representacién.

En esencia, sostuvo gue dicho pringipio dispone un principio de
igualdad sustantiva en materia electoral, que se debe tomar en
cuenta en la postulacion de candidaturas para la integracion de los

organos de representacion popular.

Agregd que tal prind_ipio es un mandato de optimizacion, por lo que,
mientras no sea deéplazado por una razén opuesta —otro:prncipio
rector de la materia electoral-, éste debe ser la medida para
garantizar ia igualdéd sustancial entre los generos, tanto en la
postulacion de Ias-' candidaturas como en Ia integracion de los

arganos de representacion.

Es aplicable al caso las Jurisprudencia 11/20 8, 10/2021, de rubros:

PARIDAD DE GENERO, LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES: AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL . MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° ¥ 41;:Base |; parrafo
segundo de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2,
numeral 1 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inCiso
i), 6, inciso a), 7,:inciso c), v 8 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar ia Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4,
numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion conira la Mujer; 1 y il de la
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TEECHIJII\E!‘I 25/202%) v sus acumulados.

Trbunal Electoral el Convencidn sobrg los Derechos Politicos de Ia I‘Iv‘ILjer, se advierte que la
pas paridad v las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad ;enlcre hombres y mujeres,
2) promover y acelerar la participacion politica de lag mujeres en cargos
de eleccion popular, y 3} eliminar cualquier formia de discriminacién y
exclusion hisidrica o estructural, En consecuéncia, aungue en lIa
formutacién de las disposiciones normativas que incorporan un manda
de postulacién paritaria, cuotas de género o| gualquier otra medifla
afirmativa de cardcter temporal por razén de géqem, no se incorpore
explicitamente criterios interpretativos  especifidos, al ser medida
preferenciales a favor de Ias mujeres, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige 'a&iaptar una perspecty
de la paridad de génerc como mandato de o-rﬁ)timizacién flexible qiye

adrmite una participacién mayor de rmujeres que|aquella que la entiends AR
estrictamente en términos cuantitativos, como gincuenta por ciento de: B
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Ung interpretacién de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales padria restringir el principio
del efecta Gtil en ia interpretacion de dichas norma? y @ la finaiidad de las
acciones afirmativas, pues las mujeres se podn’i-’m ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un niimero de cargos que gxcedan la paridad en
téminos cuantitativos, cuando existen condicignes y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en uT caso concreto.

PARIDAD DE _GENERO. L.OS AJUSTES A‘ LAS LISTAS DE i
REPRESENTACION PROPORGIONAL SE UJUSTIFICAN, SI SE 4
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERD DE MUJERES.-De la
interpretacion sistematica y funcional de los anticulas 1°, pérrafo quinto, 4°
y 41, Base |, pamafo segunda, de la Constitucion| Pblitica de jos Estados
Unidos Mexicanos; 1, numeral 1, de la Convelpc,'n Americana sobre
Derschos Humanos; 2, numeral 1, del Pacto lnten?aciona! de Derechos
Civiles y Politicos; 4, inciso j), 8, inciso a), 7, inciso‘c}, vy 8 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradidar ia Violencia contra ta
Mujer; 1, 2, 4, numerales 1 y 7, incisos a} y b), de 1d Convencién sobre iz
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminadion contra la Mujer; asi
como il y ill de la Convencién sobre los Derechos |[Paliticos de I3 Mujer, se
advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a lag Iiftas de postulaciones

bajo el sistema de representacion proporcional, conlel objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en érganos legislatives 0 municipales,
esta justificada cuando se traduce en el acceso de lun mayor niimera de
mujeres. Lo anterior considerando, en principio] que las disposiciones
normativas que incorparan el mandaio de paridegg de génerc 0 medidas
afirmativas deben interpretarse v aplicarse procurando el mayor beneficio
de las mujeres, por ser medidas preferenciaies a sF;favor, orientadas a
desmantelar la exciusién de la que han sido objeto |en el ambite politico.
Asi, realizar ajustes en la asignacién de cargos de representacion
proporcional de tal manera que se reduzea el nGmero de mujeres dentro
del 6rgano de gobiemne implicaria que una medida Gue se implements para
su beneficio se traduzea en un limite a su paricipacion por el acceso al
poder publico y, por tanto, seria una restriccion injlistificada de su derecho
de ocupar cargos de eleccién popular. Con base &n |o razonado, en estos
casos es apegado al principio de Igualdad y no| discriminacion que los
organos legislativos y municipales se integren pgr Uin nimero mavar de
mijeras que de hambres,




En ese sentido, sostuvo que la obligacion de garantizar la paridad
entre oS generos para la conformacion de los Organos de
representacion popu!ar no se agota en ia postulacién de las
candidaturas, ya que ol Estado tiene el deber de establecer medidas
gue cumplan con el referido mandato constitucional.
En esa linea, al ;esolver las acciones de inconstitucionaﬁdad
39/20174 y sus acumuladas la propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién razond que el principio de paridad en materia de
candidaturas a cargos de eleccion popular se puede extender alas
planillas que se presentan para la integracion de un organc

colegiado de representacion popular.

De |o anterior, se advierie que se han fijado los parametros para la
aplicacién del Principio de Paridad en la integracion de los drganos
colegiados, al sostener gue se debe observar el prihcipio de
igualdad sustantiva ‘en materia electoral ast como el mandato de

optimizacion que se erige como uno de jos grandes ‘pilares
constitucionaies, a efecto de reducir la desigualdad histdrica de las
mujeres frente a !os_-hombres en el acceso a los cargos de eleccion

popular.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del-"‘-_Po'der
Judicia! de la Federacnon en una primera etapa; realizé una
inteRepresentacion Proporclona\retaczon respecto al derecho a la
“participacion polit] ca en condiciones de igualdad, temendo como
base el principio pro persona asi como los derechos poh’nc:os de la
mujer establec\dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Memcanos en los Tratados Internacionales firmados por el Estado
Mexicano, como sof el Pacio Internacional de [os Derechos lees
y Politicos, la Convencion Americana de Derechos Humanos la
Convencion sobre_ ja Eliminacién de todas las”’ formas de

Discriminacion Gontr-_a la Muijer, la Convencion sobre-los Derechos
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Tstado ce vy Politicos de la Mujer v la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mijer,

En el caso concreto, para la asignacién de Iaﬁ
Principio de Representacion Proporcional quké
cada partido politico después de aplicar la férim

K

atinentes, la normativa electorai local establec

lo siguiente:
Cédige de Elecciones y Participacion Ciu a(a?{?e stado ds
Chiapas. N

S

“Articuio 19.

1. Los partidos poaiiticos, _ S COmuUnes v, en su
caso, candidatos y canbi {ndgpendientes, estos Gltimos, en fo

< paridad horizontal,
verifcal y fransversal en’s| régistro de sus candidatos y candidatas
a cargos dePipdls y Diputadas al Congreso del Estado, por

2. Para‘sf (eystrtytle candidaias y candidatos pafa fas diputaciones

/e flo cipios de mayorfa refativa Y de | Representacion

ordl se debera cumplir con o siguiente:|
g} Para las diputaciones por el principic de Representacion
Proporcional, cada partido politico deberd registrar una lista de
cuatro formulas de candidatos propietarios y suplentes para cada
una de las cualtro circunseripeiones en que se divi le electoralmente
el Estado. Dichas fistas se integrardan de fa sfgui@rffer forma, mimeros
nones serarn integradas por género femening Y paimeros pares por s
género masculino. Todas fas frmulas estarén compuestas por un y\
propietario y un suplente del mismo género. | Las candidaturas /
independs’enies no  podran  participan  por | ef principio  de
Representacién Proporcional.

h) En caso de sustituciones de candidatas o candidatos, el partido
politico, coalicién o candidatura comim, deberan He considerar ef
principio de paridad y, en su caso de alternancia,|de taf manera que
dichas sustituciones solo procederén cuando seah del mismo género
de-los miembras que integraron la férmula original. '

3. En caso de sustituciones con mofive de renuncia de candidatas
registradas por el principio de mayoria relativa|o Representacion




Proporcional, sélo podran ser suplidas por personas del mismo
género, previa ratificacién ante el Instituto. En todo caso, el Instituto
verificara de oficio dichas sustituciones, a fin de prevenir la violencia
de género, utilizando ef Protocolo para Atender la Viclencia Politica
contra las Mujeres.

”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Faderacion, ha determinado en casos similares?! que,

® £n fa conformacidn de la lista defintiva de candidaturas de cada
partido politico debe valorarse cada caso en particular fomando en
consideracion las reglas previstas €n la normativa aplicable en relacion
con los principids: (i} democrético -lista de mejores porcentajes-, {ii)
autodeterminacién de los partidos politicos Hista de REPRESENTACION
PROPORCIONAL-, y (il) la paridad entre géneros -alternancia entre las
listas-. '

. El principio democratico contenido  en jos ariicuios 39 ¥y
40 Constitucionales, en sentido amplio, incluye, entre otros aspectos, 1a
idea de una dermriocracia sustancial, el postulado de la soberania popular
y la separacion de poderes, en tanto gue. en su sentido restringido se
refiere fundamentalmente a la voluntad ciudadana expresada en las
urnas 2 través del sufragio libre y directo, como un acto fundante de ia
legiimidad democratica, teniendo en cuenta los efectos multiples del

voto de la ciudadania.

. De esta forma, cuando se afimma que el principio de paridad de
génerc en la integracion de los Grganos representativos ha de
ponderarse con otros principios constitucionales, debe entenderse que
su aplicacion debe derivar de una interpretacion armonica en ia que no
se haga nugatoria la voluntad del electorado depositada en las umas ni
el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos.

e La paridad de género en la integracion de los Organos legislativos
constituye una norma o pauta fundamental de! orden juridico mexicano,
en consonancia con el derecho convencional y €l derecho intemacional.

« En un sentido mas Qenerai, la paridad de género es un principio
constitucional y, por tanto, un mandato de optimizacion.

e El referido prinéipio debe ser aplicado como una medida:que debe
hacerse congruente y observarse en la aplicacion- del" sisterma

21 Vase la sentencia emifida en los expedientss SUP-REC-675/2018 y SUP-REC-1176/2018
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representativo, de conformidad con Jo previsto en el articulo 41, en
relacidn con el 10, 40 y 133 de la Constitucion Federal.

« El derecho de autoorganizacion  implica iespetar [as decisiones

£y

adoptadas por los partidos politicos, derivadas de sy organizacion intema, F

con relacion a los derechos de sus candidatas y|candidatos.

* Este principio involucra la faculiad de establece
organizacidn al interior de su esfructura, cor
identidad partidaria y hacer posible la partigig
consecucion de los fines congtitucionalmente eln

e Para definir o aicance del principio de paridd
la integracion de un érgano de representadis | opular deben atenderse
lzs reglas especificas previstas en la<notqaiva icable, v armonizar
los principios, reglas y derechos au implementacion de una

- medida afirmativa en ia asignation c%iones por el principio de
REPRESENTACION PRO ! 8| principios y derechos
tutelados en las conticndadelo Una ponderacién a fin de
que ia incidencia d - idas alcanzar la paridad no
Impliquen una Af 0| innecesaria de ofros
principios. '

« Talcin atendiendo al contexto y
al refe & garantizar un equilibrio
105 involucrados en la

Confarme’ con lo anterior, no le asiste razon [ajla parte actora en
cuanto a que el Consejo General del lnstit!jto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, se enr!;o!ntraba obligado a
establecer medidas necesarias para que no fueran designadas mas
mujeres que hombres como Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, ya que, no resiita contrario a ia

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Le antetior es asi, pues al momente de la asignacion de los escafios
por €l principio en cita, deben de considerarse las reglas previstas
en la normativa aplicable conjuntamente con los principios gue

intervienen en el sistema de asignacion, en particular, el principio

democratico en sentido estricio respecto def 2 lista de mejores

\\




porcentajes, asi como el derecho de autoorganizacion de los
pattidos politicos por cuanto hace a la hsta anica v la paridad entre
géneros garaniizada por la alternancia que debe prevalecer al

interior en cada lista.

Situacién que acontece en el presente asunto, en la medida gue la
responsable emitid ios Criterios de Paridad en los cuales establecio
s ‘medidas tendentes a que la proxima Legislatura del Congreso local
| se integre pantarlamente an concordancia con la finalidad de la
gitima reforma constltucmnai en materia de paridad de genere, de
jograr la |gua1dad de oportunidades entre mujeres y hombres en el

acceso a los cargos de representacion popular.

Ahora bien, respef:to a la peticion en concreto de Ruperto
Hern4ndez Pereyra, de modificar el orden de prelacion. en la
asighacién de CUTUi:GS de! Partido Accidn Nacional, es necesario
puntualizar que ex&ste la posibilidad de que, excepcio.ha'ilmenie @l
orden de prelacion d_,le las listas de Representacion Proporcional sea
alterado para lograr'?__la integracion paritaria de un érgane legislativo,

siempre que asi esté previsto en la nuestra legislacion.

Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 386/2015- de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO
COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DPE.
PRELACION DEj LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA"%, exnste la posibilidad de que, excepclonalmente
el orden de prelac;on de las listas de Representacion F’w:n::-::vrcnonalT
sea alterado para . lograr la integracion paritaria de un-organo
legislativo, siempre gue asi esté previsto en 1a legislacion aplicable,

lo que, como se ha visto, no sucede en el caso en estudio, ya que

1z

httpsu'!mww.te.gob.mxf lUSEappftesis]ur.aspx?idtesis=36#20‘l s&tpoBusqueda=S&sWord=g%03%A9nero
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la constitucion y el marco normativo aplicable

[

hicamente prevén la

paridad en el momento de Ig postulacion de fas candidaturas.

Lo clerto es, que la referida Jurtsprudencia

general, para la asignacion de cargos

Proporcional debe respetarse el orden de prg[acién de la listald

candidaturas registrada.

En dade caso, si al considerarse ese orden

tantiva y no discrimin

Pero@/nir el alcance del principio de paridad

ieMpfe que no afecte
ipios rectores de Ia

J j;- a criterios objetivos

los partidos y el princ

preve que, por regla

de Representaci

paridad, alternancia

cisiones adoptadas

derivadas de su organizacion interna, su

acion, asi como el de

ipio democratico en

al momento de la

integracion de un érgano colegiado de elecdion popular deben

atenderse las reglas especificas previstas en la.normativa aplicable,

a fin de armonizar los principios que sustentan l|é implementacion de

una medida especial en la asignacién de

principio de Representacion Proporcional y ha
a fin de que ia incidencia de las medidas fen
paridad no  impliguen

Innecesaria de otros principios o derechos imp

> En ese mismo sentido, pueds verss la tasis LX/2016, derivada
cuya rubro es "FARIDAD DE GENERO. LAS MEDID
GARANTIZARLA EN LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN
EMITIDA MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISEACION

ff)iputaciones por el
€

una afectacién d

7

21 una ponderacion
dentes a alcanzar la
esproporcionada 0

fecados,

dé |z legislacion de Yucatan,
S ADICIONALES PARA
RESPETAR LA DECISION
DE YUCATAN)". Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora! |def Poder Judicial de Ia

Federacion, Afio 9, Nlmero 18, 2016, pdginas 103 y 104,




En este sentido, la conformacion paritaria de los ©Organos
deliberativos de e\ecmén popular se logra por medio de medidas
legisiativas, admmistratwas y jurisdiccionales que en su momento
se implementaron p@ra-instrumentar la paridad, asi como a partir del
voto ciudadgano, yé que, una vez due Se ha garantizado Ia
postulacion paritarié} de las candidaturas, es el electorado guien

elige las opciones de su preferencia.

Y si bien, ademas de las distintas facultades que carresponden a
cada autoridad, el'nivel en que las autoridades pueden- tener
incidencia en las r_églas existentes disminuye éen funcion de o
avanzado del procéso electoral. Esto, que una vez celebrada la
jornada alectorat debe procurarse la mayor proteccién a 10s

principios const:tuc;lgnales de certeza y seguridad juridica.

De ahi que, que en el caso concreto no se considere la necesidad
de implementar una medida compensatoria ¥ extraordinaria, sobre
todo tomando en cuenta la falta de identidad entre el numero de
Diputaciones de cada género es consecuencia de la votaclén
obtenida en cada uno de los Distritos en la eleccidn por: mayor;a_
relativa; en cambio, €n la asignacion de Representacnon
Proporcional correspondlo un mayor namero de muleres que de.

hombres.

De esta forma, atend1endo a los Principios democraticos que
salvaguardan los artscu!os 39 y 40, de la Constitucion General, debe
tutelarse con la mayor intensidad al ser reflejo inmediato. de la
voluntad de los electores y en sentido amplio incluye, entre otros
aspectos, |a idea de una democracia sustancial, el postuiado de la.
soberania popular y la separacion de poderes, en tanto que.-en su
sentido restrmgldo ‘se refiere fundamentaimente a la voluntad
ciudadana expresada en las umas a través del sufrag:o hbre y
directo, como un acto fundante de la Iegltmdad democratic:a

teniendo en cuenta Ios efectos muitiples del voto de la cnudadama
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 Tribunal Electoral del Sobretodo que nuestro Estado, se caracieriza por un sistema mixto

Estado de Chiapas

de integracién de organos de representac;i%’m popular electos

mediante listas cerradas y bloqueadas, la asignfcién de curules por

el Principio de Representacién Proporcionall tiene como base

&
£
&
&
[4

iy
£

votacion recibida en la propia Jornada E!ectona—ial y los electores |n

cuentan con oportunidad distinta para expresaﬁfj su voluntad que\ e
mismo momento en el que votan por quienes estan rg'%t dos p
el principio de mayoria relativa, por lo que el priritipio\démcératico

reviste ambos tipos de eleccion: la que s EXprasapsr mayoria

relativa y se traduce en Ia asignacion de.c rggs.

Proporcional.

Constitucién F local v la normativa

emitida ex turas; de ahi que las

medidas nsable, no conlievan

Ales y de las reglas

un@ . |
leg rigen el método de asignacion para la integracion del

Congreso local, de ahi que resulten ineficacesiios argumentos nara

revocar el Acuerdo controvertido, a fin de integrar los Partidos
Politicos con una sola Diputacién por el Principio|de Representacién
Proporcionai, a un hombre. | ?

En consecuencia, al resultar infundados, inoperantes e ineficaces
los agravios hechos valer por los actores, Io procedente conforme
derecho es confirmar en lo que fue materia de impugnacion el
acuerdo IEPC/CG-A/228/2021, emitido por el Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana dei Estado.

Resuelve:




Primero. Es procedente la acumulacion de Ios gxpedientes

TEECH/JIN/126/ 202‘1 - TEECH/IJIN/427/2021,
TEECH/JDC/344/ 2021 TEECH/JDCI345/2021,
TEECH/J DCI345!2021 TEECH/JDC/347/2021 y

TEECHIJDCI343]2021 al diverso TEECH/JIN/125/2021, por ser el
primero en wmo, dgblendo glosar copia certificada de la presente

 sentencia en el expediente acumulado.

Segundo. S¢ confirma en lo que fue materia de impugnacion &l
acuerdo IEPC!CG-A! 22812021, emitido por el Instituio de Elecciones
y Participacion Cludadana del Estado, por las razones asentadas en

la consideracion septlma de esta seniencia.

Tercero. Remitase copia ceriificada de este fallo a la Sala Regional
Xalapa del Tribunal;Electoral de! Poder Judu;nl de |la Federacion,
Tercera C;rcunscnpcmn Plurinominal, para los efectos conducentes
en relacion con &l exped|ente SX_JRC-431/2021 del indice de esa

..|
F

autondad

Notifiquese la presen‘te sentencia, personaimente a los actores
Olga Isabel Grajales Carrillo, José Odilén Ruiz’ Sanchez y
Tania Belem Corzo Fonseca, , con copia autorizada de la misma
en el domicilio senalado en autos, y a los demas actores con copia
autorizado de la misma en los correos electrénicos senalados,
asimismo, con copaa autorizada de la presente sentencia,
notifiquese a los terceros interesados, mdas’rmtamente en ios
correos electronicos sefialados y por oficio, con copna'
certificada de esta determmac;on a la autoridad responsable

mediante correo " electrénico notificaciones. ]urldlco@lepc—

chiapas.org.mx; y por estrados fisicos y e!ectronlcos para su

publicidad.
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TEECHIJIN/125/2021, y sus acumulados,

Tt s Lo anterior, de conformidad :con io dispuestp fen los articulos 20,
humerales 1y 3, 21, 22, 25, 26. 29 y 30, de Ica Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chlapas 43,

fracciones Il y VI, del Reglamento Interior de este Tribunal: asi

tomo romano I, numeral 17, de los Linearmentos de Sesion

Jurisdiccionales no presenciales, sustanciadion de expediente

hotificacién de sentencias del Tribunal Electoral de
Chiapas, adoptados para atender la conﬁq}g KR Kelgtiva a |
pandemia provocada por el virus COVID - el Procesa
Electoral 2021, '

En su oportunidad, archiw _ pediente como asunto
definitivamente  conclu ganse| |las anotaciones
correspondientes endl Librxo de&-Gobierno. Ciimplase.

nanimidad de votos lias Magistradas y el

integran ei Pleno del Tribunal Electoral del

as, anie la Secretaria Generew!, con quien acttan y

a.-50fia de Jests Ruiz Olve
Magistrada Presidenta. !

—t
!
i
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de G. Bétii;Garcia.
Magistrado.

Certificacion. La suscrita Alejandra Range! Fernandez, Secretaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103,
numeral 3, fraccicnes Xi v X1V, del Codigo de Eleccionss y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, ¥ 36, fraccion Xll, del Re efie
de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que g iprrsse

de la resolucidn pronunciada el dia de hoy, p
Jurisdiccional en el expediente TEECH/JIN/A2510
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a doce de septiembre digig

i %y

.-q}:
E



