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TEECH/RAP/012/2021.
Trg’;-gg;gf;g;?;age' RECURSO DE APELACION. \
Expediente:
TEECH/RAP/012/2021.

Actor: Marco Vinicio Barrera
Moguel, representante suplente del
partido politico Morena.

Ar_jtoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana.

Magistrado Ponente: Gilbg
G. Batiz Garcia.

Secretario de Estudi
Paul Alexis Ortiz MfaZqu

veintiuno. LN

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; ?@ brero de dos mil

SENTENCIA
A/084/2020 del

Participacio , por el que, a propuesta de Ia

T

Direccic de Asociaciones Politicas, se emiten los

Linea N Materia de Paridad de Geénero, que deberan
observa s partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes en el Proceso Electoral

Local 2021; al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Contexto. De lo narrado por el accionante en su escrito de

demanda, asi como de las constancias que obran en autos se

%}dvierie:
\

' En lo sucesivo IEPC.




En lo subsecuente, las fechas se refieren al afio dos mil

dieciocho.

a) Jornada electoral. El primero de julio, se desarroll6 la
jornada para la eleccion de diversos cargos, dentro de ios
cuales se encuentran los integrantes del Ayuntamiento de
Jiquipilias y Mazapa de Madero, ambos del Estado de Chiapas,
para el periodo 2018-2021.

b) Constancias de mayoria y validez de la eleccion
municipal de Mazapa de Madero. El cuatro de julio, el Consejo
Municipal Electoral, expidio la constancia de mayoria y validez a
la planilla de miembros del Ayuntamiento, postulada por el
Partido Chiapas Unido.

c) Constancias de mayoria y validez de la eleccion

Municipal de Jiquipilas. El cuatro de julio, el Consejo.
Municipal Electoral, expidi6 la constancia de mayoria y validez a
la planilla de miembros del referido Ayuntamiento, postulada por

el Partido Verde Ecologista de México.

d) Sentencia emitida por el Tribunal Electoral Local. El tres
de agosto, este Tribunal Electoral, resolvio el Juicio de Nulidad
Electoral TEECH/JNE-M/029/2018, promovido  por el
representante del Partido Revolucionario Institucional, que tuvo
como consecuencia la declaracion de validez de la eleccion de
miembros de Ayuntamiento en el Municipio de Mazapa de

Madero, Chiapas.

e) Sentencia emitida por el Tribunal Electoral Local. El tres
de agosto, este Tribunal Electoral, resolvié el Juicio de Nulidad
Electoral TEECH/JNE-M/034/2018, promovido por la candidata

Municipal de Jiquipilas, en consecuencia se confirma la
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mownal Eectorsl a6l declaracion de validez de la eleccion de miembros de

Estado de Chiapas

Ayuntamiento en el Municipio de Jiquipilas, Chiapas.

f) Sala Regional Xalapa. Mediante sentencia de diez de
agosto, bajo el expediente SX-JDC-635/2018, la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal Electoral, resolvié confirmar la resolucion de
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, dentro del expediente
TEECH/JNE-M/034/2018.

4s fechas se refieren al ano dos mil veinte.

En lo s?@c
h) Nﬁ del IEPC sobre la pandemia COVID-19

(coronavirus). El veinte de marzo, el Consejo General del
IEPC, aprobo el acuerdo |[EPC/CG-A/007/2020, por el que se
determina suspender plazos y términos administrativos vy
juridicos, y se aplican estrategiaé tecnologicas para la
implementacion del trabajo desde casa, como medida

preventiva de proteccion de las funciones del personal.

i) Acuerdos plenarios sobre suspension de actividades
y términos, con motivo de la pandemia COVID-19

%oronavirus). El veinte de marzo, el Pleno de este Tribunal,
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determiné suspender en su totalidad las labores jurisdiccionales
(no corrieron plazos y términos jurisdiccionales en asuntos
electorales y laborales, ni se celebracion audiencias y tampoco
se llevaron a cabo sesiones), posteriormente por diversos
acuerdos se amplid el término hasta el treinta y uno de
diciembre, con la finalidad de evitar la concentracion de
personas y con ello, la propagaciéon del COVID-19

(coronavirus).

i) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas. El veintinueve de junio, el Congreso dei
Estado de Chiapas, publico en el Periédico Oficial del Estado
111, el Decreto 235, por el que emitid la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, la que en su

articulo transitorio Segundo, abrogé el Codigo de Eleccionesy

Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, aprobado‘
mediante Decreto 181, el dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, publicado en el Periodico Oficial del Estado numero
299, tercera seccion, de fecha catorce de junio de dos mil
diecisiete. Ley que entré6 en vigor al siguiente dia de su

publicacion.

k) Accion de Inconstitucionalidad. En acuerdo emitido el
seis de agosto, la Subsecretaria de Acuerdos de la Suprema
Corte de Justicia de Ila Nacién, tuvo por recibidas las Acciones
de Inconstitucionalidad numeros 158/2020 y sus acumuladas
159/2020 y 161/2020, promovidas las dos primeras por el
Presidente del Comité Ejecutivo del Partido Accién Nacional y la
ultima por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional y en acuerdo emitido el
diecinueve de agosto, por el que se admitieron las Acciones de
Inconstitucionalidad 224/2020 y 227/2020, promovidas por los

partidos politicos de la Revolucion Democratica y Movimiento



o
o
e
=
(%]

TEECH/RAP/012/2021.

mivwnat gt el Gjudadano, por medio de las cuales demandaron la invalidez de
diversas 'disposiciones de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de Participaciéon Ciudadana, y de
Desarrollo Constitucional en:  Materia de Gobierno vy
Administracion Municipal todas del Estado de Chiapas,
reformadas y publicadas en el Periddico Oficial del Estado el
veintinueve de junio, mediante los Decretos 235, 237 y 238 del

Estado de Chiapas.

de marzo, asi como los as

Electoral Local 2021.

in) '-{;Acuerdo en

el Consejo

nientos en Materia de Paridad de Género, para
>N, Registro y Asignacion de Candidaturas, que
deberan observar los Partidos Politicos, coaliciones,
Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

n) Acuerdos Plenarios sobre suspension de actividades
y términos, con motivo del brote de Covid-19. Derivado de la
situacion acontecida por el virus SARS COV-2, en la Republica
Mexicana y en el Estado de Chiapas, en diversas sesiones de
Pleno, se ordené la suspension de actividades jurisdiccionales

%l veintitrés de marzo al dos de febrero del dos mil veintiuno,
5



de igual forma se acorddé la implementacion de medidas
necesarias para resolver los asuntos de caracter urgente que se

presentaran para su pronta resolucion.

o) Resolucion de la Corte. Ei tres de diciembre, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en sesion remota del Tribunal
Pleno, realizada a través del sistema de videoconferencia,
invalidé, por falta de consulta a las comunidades indigenas y
afroamericanas, el Decreto 235, por el cual se expidi6 la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si como el Decreto
237, por el que se expidié la Ley de Participaciéon Ciudadana,
ambas del Estado de Chiapas, publicadas el veintinueve de
junio y determiné la reviviscencia o restablecimiento de la
vigencia de las normas anteriores a las reformas esto es del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de ™

Chiapas, la que en términos del considerando gquinto, surtiria

sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutives al- ...

Congreso del Estado de Chiapas.

p) Notificacion al Congreso del Estado de Chiapas.
Mediante oficio numero 13724/2020, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por conducto del Juzgado Segundo de
Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de
Chiapas, el catorce de diciembre, notifico al Congreso del
Estado de Chiapas, los puntos resolutivos de la citada Accion
de Inconstitucionalidad que dejo sin efectos la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley de
Participacion Ciudadana, ambas del Estado de Chiapas, de
igual forma ordend la reviviscencia del Cadigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

q) Acuerdo IEPC/CG-A/072/2020. El dieciséis de diciembre,

el Consejo General IEPC, adecud la denominacion de diversas
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misunal lecoal 4ot Djrecciones Ejecutivas con la finalidad de hacer efectivas las
disposiciones del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por motivo de la reviviscencia, del mismo Cédigo

comicial.

r) Lineamientos en materia de paridad. El treinta de
diciembre, mediante acuerdo IEPC/CG-A/084/2020, el Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,

emitio en observancia al punto octavo del acuerdo |[EPC/C(G-
A/072/2020, a propuesta de la Direccion E_jecut\/
\

Asociaciones Politicas, se emiten los Lineamientot
de paridad de género, que deberan obs | partido
politicos, coaliciones, candidaturas comUhe didaturas

independientes en el Proceso El sal 2021; y se

mediante acuerdo

abrogan los Lineamientos
IEPC/CG-A/041/2020.

refieren al afio dos mil

a) Presentacion del Recurso de Apelacién. El ocho de
enero, el representante suplente del partido politico Morena,
presentd ante Oficialia de partes de la autoridad responsable,
Recurso de Apelacién en contra del Acuerdo del Consejo
General del IEPC, por el que, en observancia al punto octavo
del acuerdo IEPC/CG-A/072/2020, a propuesta de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, se emiten los Lineamientos
en Materia de Paridad de Género, que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy

\&E\andidaturas independientes en el Proceso Eiectoral Local
\
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2021; y se abrogan los Lineamientos aprobados mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/041/2020.

2.2 Tramite jurisdiccional.

a) Recepcion del medio de impugnacién ante el Organo
Jurisdiccional. Por acuerdo de dieciséis de enero, se tuvo por
presentado el Informe Circunstanciado suscrito por el Secretario
Ejecutive del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
relativo al Recurso de Apelacion promovido por el representante
suplente del partido politico Morena ante el Consejo General del
IEPC.

b) Remisién del expediente a la Ponencia. El mismo dia,

por medio del mismo acuerdo, asi como en cumplimientoc de la "

reanudacion de términos jurisdiccionales en materia electoral,
se ordené  formar el expediente  con namero
TEECH/RAP/012/2021, para efectos de remitirse a la ponencia

del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, por razon de turno.

c) Radicacion del expediente. Por acuerdo de dieciocho de
enero, el Magistrado instructor, radicé en su ponencia el
Recurso de Apelacién, en dicho acto se tuvo por rendido el
Informe Circunstanciado y se requiri6 a la autoridad
responsable, diversas documentales.

d) Publicacion de datos personales. Mediante el acuerdo
anterior, se tuvo al promovente por otorgado su consentimiento
para la publicacion de sus datos personales contenidos en el
presente expediente, y en los medios publicos con los que

cuenta este Tribunal.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/012/2021.

e) Cumplimiento del requerimiento a la autoridad
responsable. El veintiuno de enero, la autoridad responsable,

dio cumplimiento a lo requerido por este Tribunal Electoral.

f) Cierre de instruccion. Por acuerdo de dos de febrero, al
no existir diligencias pendientes por desahogar y encontrarse
debidamente sustanciado, el Magistrado Instructor acordd el

cierre de instruccion, con lo cual el expediente quedo en estado
de dictar sentencia.

Consideraciones %\ ;

Primera. Cuestion previa. En sesion publica_ordinaria de
o

Pleno de la Suprema Corte de Justici n, celebra

mediante los cug
Procedimient

/
dana del Estadc de  Chiapas, h

Participacio N\
respec¢ti¢a t en consecuencia, se determind Ia !

reviviscgricia, es decir, el restablecimiento de la legislacion \
electoral anteriormente abrogada, cobrando vigencia el Cédigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al

Congreso del Estado de Chiapas.

Ello en aplicacion de la jurisprudencia «Accion de
Inconstitucionalidad. Las facultades de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para determinar los efectos de las
sentencias estimatorias frente a un sistema normativo que

% reformado a otro, incluyen la posibilidad de establecer

9 /



la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad a
aquellas declaradas invalidas, especialmente en materia

electoral.»

Cabe hacer mencién, que la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, no fue declarada

invalida, por lo tanto, contintia vigente.

En consecuencia, el presente Recurso de Apelacion se
resuelve conforme a las disposiciones establecidas en el
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Eiectoral del Estado de Chiapas, en cuanto no exista'r-ﬂ

contraposicion.

Segunda. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con
los articulos 1, 116, y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 102, numeral 1y 2 del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado; 7,
8, numeral 1, fraccion |, 9, 10, numeral 1, fraccion li, 11, 12, 14,
55, 62, numeral 1, fraccion |, 63, 126 y 127 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; y
1, 4 y 6, fraccién I, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este Organo
Colegiado es competente para conocer y resolver del presente
medio de impugnacion, al tratarse de un juicio promovido por el
representante suplente del partido politico Morena, vinculado
con un acto de autoridad que desde su perspectiva viola los
articulos 116, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el 4, numeral 1, 19, numeral 1,
25, numeral 1 y 187, numeral 3 del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y transitorio
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misunal Eecorat el segundo del Decreto 238 en el Periddico Oficial del Estado de

Chiapas numero 111, relativo al principio juridico “la ley

posterior deroga la anterior”.

Tercera. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo
constar que, fenecido el término concedido, no se presentaron

escritos de terceros interesados.

Cuarta. Improcedencia. Por ser de estudio de orden prefgrente,

alguna de las causales de improcedencia conte
ordenamiento electoral local, de ser' asi,/r

obstaculo que impediria la valida constituéidn\detpracedimiento

e imposibilitaria un pronunciamiento la controversia

planteada, como resultado del e

En ese orden de ideas, el Consejg” General del IEPC, en su
calidad de autoridad responsak)e en el presente asunto no hace \

valerninguna causal de impprocedencia en el presente caso.

De lo forme a los autos que componen el \ :
expediente-del Recurso de Apelacién que se resuelve, no se \
estima xistencia de alguna causal de improcedencia ‘

establecida en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas.

Quinta. Requisitos de procedencia. Previo al estudio de
fondo del presente medio de impugnacion, el mismo retne los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 17, 32 y 35,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

[4

?i\ifs‘@ado de Chiapas, como se demuestra a continuacioén:

v /g
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a) Oportunidad del medio de impugnacion. El presente
Recurso de Apelacion, fue presentado en tiempo, es decir,
dentro de los cuatro dias que estabie el articulo 17, numeral 1,
Ley de Medios de Impugnacion; esto en virtud a que la
resolucién impugnada le fue notificada al accionante el cinco de
enero?, y su escrito de demanda fue presentado en la Oficialia
de Partes de la autoridad responsable, el ocho de enero’, por lo
anterior, el dia uno empezo a correr el seis de enero; el dia dos,
fue siete del mismo mes y afo; el dia tres fue el ocho de enero

y el cuarto dia fue el lunes once del mismo mes y ano.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable,
por fo tanto, es susceptible de modificarse o revocarse'con la
sentencia que se dicte en el presente asunto, pues con Ia
presentacion del recurso se advierte, que no hay
consentimiento del acto qué por esta via reclama el

enjuiciante.

¢) Forma y procedibilidad. Los requisito de forma vy
procedibilidad, sefialados en el articulo 32, de la Ley de Medios
de Impugnacion, se encuentran satisfechos, toda vez que el
accionante, formula su demanda por escrito ante la autoridad
responsable; sefala domicilio para recibir notificaciones;
identifica la resolucion combatida; menciona los hechos,
agravios, se anexa la documentacion y pruebas tendentes a

demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

d) Legitimacién. El presente Recurso de Apelacion fue
promovido por el ciudadano Marco Vinicio Barrera Moguel,

representante suplente de Morena, ante el Consejo General del

2 Foja 0117 del expediente.
3 Foja 026 del expediente.
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miunal slectoral el |nstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, quien por su
calidad defiende los intereses del partido politico que
representa por la resolucion emitida por la autoridad
responsable; por lo que el requisito de legitimacion se considera
satisfecha, ademas que la autoridad responsable le reconocio

su personeria en el Informe Circunstanciado.

En ese aspecto, el articulo 35 de la Ley de Medios de

procedimiento de los juicios en materia electora{z\la

autoridad responsable y el tercero interesado. AN

asi como né&

result la xotacion de los Municipios de Jiquipilas vy ‘
Maza dero, con la finalidad de realizar el “BLOQUE DE \
PARIDAD TRANSVERSAL MIEMBROS DE

AYUNTAMIENTOS”, ya que a consideracion del actor, no se
contabilizaron los votos correctamente, en consecuencia, al no
existir medio de impugnacibn que deba ser agotado
previamente, cuya resolucién pudiera tener el efecto de
revocarla, anularla o modificarla, se cumple el principio de

definitividad previsto.

Sexta. Estudio de fondo.

De conformidad con el principio de economia procesal, no

%nstituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente
13



fallo, por lo que se estima innecesario transcribir las
alegaciones formuladas por las y los enjuiciantes, maxime que
se tiene a la vista en el expediente respectivo para su debido
analisis, sin que sea dbice para lo anterior, que en términos del
articulo 126, numeral 1, fracciéon V, de la Ley de Medios de

Impugnacion, realizara una sintesis de los mismos.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
288, del Tomo Xil, noviembre 1933, del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro- dice:
«AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUTE VIOLACION
DE GARANTIAS.»

a) Pretension, causa de pedir, litis y sintesis de agravios.

La pretensiéon es que este Tribunal Electoral, ordene la
modificacion del Acuerdo IEPC/CG-A/084/2020 del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
en el cual se emiten los Lineamientos en Materia de Paridad de
Género, que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes en el Proceso Electoral Local 2021, asi como
realizar la correcta dispersion de los votos que se encuentran
en las actas de computo Municipal de los Municipios de
Jiquipilas y Mazapa de Madero, Chiapas, en especifico la
votacion obtenida por el partido politico Morena, Partido del
Trabajo y el Partido Encuentro Social, asi como la
correspondiente a los Partidos Accion Nacional, de la

Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.
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el Eectoral el | 3 causa de pedir la sustenta, en que la responsable
indebidamente determiné fundamentar los Lineamientos en
Materia de Paridad de Género, que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes en el Proceso Electoral Local
2021; conforme a las disposiciones normativas previstas en el
articulo 25, numeral 3, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por lo que omitio las previsiones del articulo 38 de

la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno

Administracion Municipal del Estado de Chiapas; asi comosfu
omiso en realizar los calculos de las actas de cé el "
Municipios de Jiquipilas y Mazapa de ro apas,

establecidos en el articulo 60, numera odigo de

Elecciones y Participacion Ciudadang d ado de Chiapas,

. para la distribucion de votos.

del Estddo”de Chiapas; y 38 de la Ley de Desarrollo \

Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas y transitorio segundo 111,
relativo al principio juridico “la ley posterior deroga la anterior’,
asi como lo relativo a los votos en las actas de cémputo
Municipal de Jiquipilas y Mazapa de Madero, ambos del Esfado
de Chiapas, que no fueron computados para la realizaciéon del
“BOQUE DE PARIDAD TRANSVERSAL MIEMBROS DE
AYUNTAMIENTOS”,

% sintesis, el actor, se duele, de lo siguiente:
15



PRIMER AGRAVIO. La transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y objetividad previstos en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al momento de emitir los
Lineamientos en Materia de Paridad de Género, que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes en el Proceso Electoral
Local 2021, en virtud de la aplicacion del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana vy no asi el articulo 38, de la Ley de

Desarrollo  Constitucional en Materia de Gobierno vy

Administracién Municipal del Estado de Chiapas, esta ultima por . - :

ser la normativa que debera utilizarse por el motivo. de ser la.

normativa mas actual.

SEGUNDO AGRAVIO. Que al momento de realizar los
“Bloques de Paridad Transversal para los Miembros del
Ayuntamiento” que se encuentran en el anexo 2, del acuerdo
que impugna, no tomaron en cuenta la debida dispersion de los
votos coaligados contenidas en las actas de computo de los
Municipios de Jiquipilas y Mazapa de Madero, Chiapas,
respectivamente, en virtud a que no se contabilizaron los votos

que se encuentran en las mencionadas actas.

Séptima. Determinacion. Una vez que fueron precisados los
agravios hechos valer por el accionante, se estudiaran por
separado, debido a que uno no guarda ilacién con el otro, ello
en virtud de que no es la forma, ni el orden en el que se
analizan los agravios lo que genera perjuicio, sino que, lo

trascendental, es que todo lo planteado sea estudiado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 04/2007, emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion, de rubro: «AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIONb». R

En ese tenor, este Organo Jurisdiccional, estima que el primer \

agravio del partido actor es FUNDADO.

Lo anterior, al tomar como criterio orientador el contenido de ia

tesis aislada I. 4°. C. 220 C emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, cuyo rubro dice y texto es el siguje
«ANTONOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITER O§D =\%

SOLUCION.». % '
/s
&Q\_e)y/mportante

idico tanto del

Por lo cual, para el analisis del referido agra

resaltar diversos aspectos 1. El

Cédigo de Elecciones®, como de 4 Nesarrollo Municipal;

del:Cddigo de
sk

relacion del

1.  Objeto juridico.

Debemos entender que el objeto juridico de una norma, versa
sobre el acto juridico a aplicar, pues puede corresponder al fin
que persigue la normativa, ya que se tratan de derechos vy

obligaciones por el cual fueron creados.

o !
%ﬂ\;o subsecuente Codigo de Elecciones o Cadigo Comicial.
\ 17



1.1 Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

El objeto juridico del Cddigo de Elecciones encuentra en los
nueve supuestos normativos, del articulo 1, numeral 2,

fracciones | a la IX, que a la letra dicen:

«LIBRO PRIMERO
DE LA ELECCION E INTEGRACION DE LOS PODERES
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, ASi COMO DE LOS
AYUNTAMIENTOS
TITULO PRIMERO
DIPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 1.
1

2. Este Cadigo tiene por objefo regular:

f. Los derechos y obligaciones politico-electorales de las y los
ciudadanos;
1. La organizacién, registro, funcion, derechos, prerrogativas,

obligaciones, responsabilidades y sanciones de los partidos
politicos, asi como el régimen aplicable a las asociaciones
politicas estatales;

1. Las candidaturas independientes;

V. La funcion estatal de organizar las elecciones locales, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, el Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y demas ordenamientos
aplicables;

V. La fiscalizacion y transparencia que compete realizar al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, cuando
asi lo delegue el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; aplicando en todo momento las leyes, acuerdos y
lineamientos que para tales efectos sean emitidos;

Vi La organizacién, funcionamiento y atribuciones del
organismo publico local electoral denominado Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana, asi como del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas;

Vil El régimen administrativo sancionador electoral;
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Tribunal Electoral del Vill.  El sistema de medios de impugnaciéon en materia electoral,
Estado de Chiapas
Yy
IX. Los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana

en el estado de Chiapas.»

En ese sentido, el primer libro que integra el Coddigo de
Elecciones es el de la eleccion de los Poderes Ejecutivo
(Gobernador y miembros del Ayuntamiento) y Legislativo

(Diputados Locales).

. Por lo anterior, es dable decir que el Cddigo de Eleg
tiene como objeto juridico prever derechos y oblig
ejercer los derechos politico-electorales de

ciudadanos; organizar, registrar, fupclones,) )derechos

prerrogativas, obligaciones, responsabili ciones que

se apliquen a los partidos politi

la fiscalizacion y trapsparen en caso de que el Instituto

Nacional Electoral asi egue; la organizar, hacer funcionar

Tribunal Electoral del Estado de \ AN

Chiapg@pr& er” un  régimen administrativo sancionador \
aplica%ké@wa) la materia electoral; establecer un sistema de

medio de impugnacidn en materia electoral; y lo relacionado a
los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana del

Estado de Chiapas.

De lo anterior, se puede adx}ertir que el Codigo de Elecciones,

tiene como objeto, reg‘ul'ar, organizar, otorgar derechos,

prerrogativas, obligaciones y sanciones, en los procesos

electorales, asi como a los diversos actores politicos, también el

de los propios Organos Administrativos y Jurisdiccionales en
i%qateria Electoral.

N
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Por lo que, al ser el primer objeto juridico el relativo a los
Derechos y las Obligaciones, se hace todo un esquema de
los derechos que tienen las y los ciudadanos chiapanecos; las
obligaciones con las que cuentan; y algunos impedimentos que

puedan surgir durante el ejercicio del voto.

Como segundo objeto, tenemos la organizacion; el registro;
funcion; los derechos; las prerrogativas; las obligaciones; las
responsabilidades y sanciones a los partidos politicos; asi como

el régimen de las asociaciones politicos locales.

En el tercer objeto, es regular las candidaturas independientes,

en esta se comprenden las disposiciones para la organizacion y

desarrollo de la elecciéon de candidaturas independientes; su -

procedimienio; sus derechos y obligaciones; y su

financiamiento.

E! cuarto, se constrifie a la funcion de organizar elecciones,
esto se ve materializado en su libro quinto, relativo a los
procesos electorales, pues hay que recordar que cuenta con
diversos procedimientos para llegar al fin, este Ultimo lo
constituye la eleccién de una autoridad Legislativa o Ejecutiva,

democraticamente electa.

En este, se realiza una detallada serie de pasos siendo el
primero, la declaratoria del inicio del proceso electoral; sucedida
por los procesos internos de seleccion de candidatos; los
procesos de registro de las candidaturas; las campanas
electorales: lo relativo a la integracion de las mesas directivas
de casilla; de los representantes partidarios en las mesas
directivas de casilla, consejos distritales y municipales; de la

documentacion y material electoral; sobre la jornada electoral;
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de la votaciéon y cierre; del escrutinio y computo de la casilla;
clausura de la casilla y la remision del paquete; de los
resultados electorales; en su caso, recuento de votos; de la
declaracion de validez de la eleccion; de lo relativo a las
constancias de asignacion proporcional; y finaimente de la

calificacion de la eleccion.

Del objeto juridico quinto, en cuanto a la fiscalizacion, esta

sujeto a las disposiciones que el Instituto Nacional Electg

emita, existiendo la posibilidad de que el mismo Instituto, .\;

al Organismo Publico Local a llevar acabo esas tar@
AN

El sexto, es relativo a la organizaci¢ miento v

atribﬁpiones, del Instituto de Ele Participacion

Ciudadana, en el cual se expres

Directivas Ejecutivas, as Q lass\dnidades Tecnicas que las \

“integran. \
\\\‘ “
bR
En cuanto \
: \
es alus Y
de los procedimiéntos administrativos sancionadores.

Por su parte, el octavo objeto, por existir la Ley de Medios de
Impugnacion, y haber perdido vigencia, a ningtn fin practico
llevaria realizar este ejercicio al respecto, pues se trata de los
aspectos procesales de los medios impugnativos de los actos y

resoluciones en materia electoral.

Y como ultimo objeto juridico considerada la novena funcién, se
encuentran el de regular los instrumentos y mecanismos de
_participacion  ciudadana, el cual contiene derechos vy

ligaciones de las y los ciudadanos chiapanecos; los diversos
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instrumentos de participacion ciudadana, como lo son el
plebiscito, referéndum, iniciativa popular, audiencia publica y

consulta popular.

De lo anterior, se puede concluir gue el Cddigo de Elecciones,
tiene como objeto juridico, organizar las elecciones; fijar reglas
para el registro de pre y candidatos; registro de partidos
politicos; registro de las diversas formas en que los partidos se
pueden coaligar; llevar acabo las elecciones; calificar las
elecciones; realizar la asignacion de representacion
proporcional y como consecuencia de tode lo anterior; obtener
un Poder Legislativo o Ejecutivo popularmente electo, es decir,
el Codigo comicial, Unicamente le da las herramientas al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para llevar
acabo la eleccién de las y ios que integraran los distintos cargos
de eleccion popular que se encuentran previstos en la misma
normativa y no asi el decidir sobre la forma de organizacion de

los mismos.

1.2 Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de

Chiapas.’

El objeto juridico de la Ley de Desarrollo Municipal, es el de
desarrollar las bases para la integracion; organizacion del
territorio; la poblacién; el gobierno y la administracion publica
del Municipio libre, lo anterior, se encuentra previsto en el

articulo 1 de la mencionada Ley, que a la letra dice:

«LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS

Titulo primero

® En lo subsecuente, Ley de Desarrollo Municipal.
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Disposiciones Generales
Capitulo |
Del objeto de la ley y el Municipio libre

Articulo 1.- La presente Ley de Desarrollo Constitucional es de
orden publico y tiene por objeto regular y desarrollar ias bases
para la integracién, organizacion del territorio, la poblacion, el

gobierno y la administracion publica del Municipio libre.»

En ese entendido, la Ley de Desarrollo Municipal, regula y

desarrolla cinco aspectos en el territorio Chiapaneco:

sobre la Integracion del Ayuntamiento, € le se’puntualiza

la forma en la que se van a integrek lo uptamientos en el

~

P
O

he

competentés para conocer de ello.

El tercero versa sobre la poblacion, dicho tema se encuentra
dentro de las Disposiciones Generales, en su titulo tercero “De
la poblaciéon”, donde se puede vislumbrar a quienes se les
consideran habitantes del Municipio, sobre como se adquiere el
reconocimiento para ser vecino; los derechos y obligaciones

“&L}Je se adquieren por ser considerado parte de dicha poblacion.
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Como cuarto objeto juridico refiere al gobierno, en este
sentido, la normativa analizada indica que el Gobierno y la
administracion municipal de cada uno de los municipios, estara
a cargo de los Ayuntamientos, quienes seran designados por
eleccion popular directa o a través del Sistema Normativo
Interno, conforme lo establezcan las disposiciones
correspondientes; que el Gobierno Municipal se ejercera por un
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra intermediarios
entre éste y el Gobierno del Estado; y que las personas en el
servicio publico que pertenezcan al gobierno municiﬁal se.

regiran por diversos principios.

Y el quinto objeto juridico, es relative a la administracién
publica, que estard a cargo de las autoridades de cada
Municipio, a través de su Ayuntamiento; y dentro de otras
funciones podra disponer hasta de un dos por ciento del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social, con la

finalidad de realizar Programas de Desarrollo Social.

De lo anterior, se advierte que esta normativa regula la debida
integracion de un Municipio, que en especifico, determina la
figura y naturaleza de los Ayuntamientos Municipales, con la
finalidad de tener una autoridad, encargada de la organizacion y
administracion del Municipio, para satisfacer las necesidades de
la poblacion que habita en ese territorio, misma que se regira

por un gobierno democratico en su interior.

2. Jerarquia de la norma.

2.1. Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para el parametro la jerarquia normativa, es importante referido
lo dispuesto en el articulo 142 del Réglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas, que a la letra

establece:



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/012/2021. N

«Articulo 142

Todas las votaciones se resolveran por mayoria absoluta de votos,
excepto en aquellos casos en que la Constitucion Politica del
Estado, la Ley Orgénica o este reglamento dispongan las dos
terceras partes de los votos. En las votaciones, cualquier diputado
podréa pedir a la secretaria que haga constar en el acta el sentido

en que se emita su voto, salvo que la votacion sea por cedula.»

en términos de lo disp@t&po a doctrina.

2.2 Ley lo Constitucional en Materia de
Gobiernac ninistracion Municipal del Estado de
Chiap

Como fundamento para establecer una jerarquia normativa es
importante mencionar los articulos 122 y 123, de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, asi como el 142 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado de Chiapas que a la

letra dice:

«Articulo 122. El Congreso podré expedir leyes para desarrollar el
contenido de las normas constitucionales. Las leyes de desarrolio
constitucional seran discutidas y aprobadas por mayoria calificada

)
\}Fgual a la requerida para la reforma constitucional.»
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«Articulo 123. Antes de su publicacion, el Presidente del
Congreso consultara al Tribunal de Justicia Constifucional acerca
de la constitucionalidad de la ley correspondiente. EI Tribunal

debera pronunciarse en un plazo de treinta dias naturales.»

«Articulo 142

Todas las votaciones se resolveran por mayoria absoluta de votos,
excepto en aquellos casos en que la Constitucion Politica del
Estado, ia Ley Orgénica o este reglamento dispongan las dos
terceras partes de los votos. En las votaciones, cualquier diputado
podra pedir a la secretaria que haga constar en el acta el sentido

en que se emita su voto, salvo que la votacion sea por cédula.»

Para entender su jerarquia, Unicamente basta de una sola
cuestion, esta es relativa a su funcion, ya que este tipo de'leyes
como instrumento técnico son para descargar a las
Consiituciones de todas aquelias normas de caracter
reglamentario, por ello, se ubican en un lugar intermedio entre: _
ésta y las demas leyes ordinarias del Estado de Chiapas. Lo-:
anterior es asi ya que las Leyes de Desarrollo constitucional |

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se crean mediante votacién de mayoria calificada, igual a
la necesaria para reformar a la Constitucion iocal.

b) Para su modificacion, abrogacién o derogacion sera
necesaria la misma mayoria calificada, dos terceras partes de
los diputados integrantes de la legislatura.

c) No requiere la ratificacion de la mayoria de los

Ayuntamientos.

En conclusion, se tratan de leyes de caracter intermedio, que al
estar contenidas en el texto constitucional, integran un auténtico
bloque de constitucionalidad, por lo que se encuentran en nivel
jerarquicamente superior de cualquier otro texto normativo, pero

debajo de la Constitucién Local.
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3.1 Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

El Codigo de Elecciones, deriva del articulo 45, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas, pues faculta al
Congreso del Estado para legislar sobre materias que no esten
reservadas al Congreso de la Unidn, derivado de la reforma del
diez de febrero del dos mil catorce, denominada la «cuarta
generacion» de reformas constitucionales electorales

México, hizo que el anterior Codigo, replanteara el siste

era aplicable, pues el objeto de esta normativa solo gra| .,
A\
limitarse a garantizar las elecciones y las acteristicas

la presente normativa.

Ahora _-bien, omando > en cuenta la Accion de \ \
Inconstitucio 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, \
161/2020; 227/2020, mediante la cual se declaro la

invalidezde los \Decretos nimero 235, por el que se expide la
Ley de Irsiiidciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, y 237, y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, publicados en el Periddico Oficial del Estado el
veintinueve de junio de dos mil veinte y, por extension, la del
Decreto numero 007, publicado en dicho medio de difusion
oficial el ocho de octubre de dos mil veinte, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y la
. declaratoria de invalidez antes referida, surti6 efectos el dia
\%atorce de diciembre de dos mil veinte, dando lugar a la
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reviviscencia de las normas previas a la expedicion de los

Decretos antes referidos.

Esto no quiere decir que se trate de una nueva normativa, al
contrario, es traer nuevamente a la vida juridica una normativa
que en determinada temporalidad estuvo vigente y aplicable,
pero derivado de su abrogacion, dejé de aplicarse, sin embargo,
por medio de la declaratoria de invalidez que surtié efectos del
catorce de diciembre del dos mil veinte, resurge para ser
aplicada, por lo que es dable concluir que en la actualidad es
vigente el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
promuigado el 12 de junio del 2017, a partir del catorce de

diciembre del dos mil veinte.

3.2 Ley de Desarrollo Constitucional en materia de-"”-- :
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de

Chiapas.

Surge a raiz de la reforma integral a la Constitucion del Estado
de Chiapas, que en términos de su exposicion de motivos se da
por la necesidad que vivia el Estado, era necesario un cambio
en diversos aspectos normativos, por lo que con fundamento de
los articulos 45, fraccién |, 122 y 123, de la Constitucién Politica
del Estade de Chiapas, se promuiga la Ley de Desarrolio

Constitucional.

Hay que destacar que la presente normativa es un instrumento
técnico, para que la Constitucion del Estado no tenga caracter

de reglamento.

La presente normativa fue publicada el treinta y uno de enero

del dos mil dieciocho, teniendo por objeto regular y desarrollar
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la forma en la que se integran los municipios.

En conclusion, Cédigo de Elecciones data del doce de junio del
dos mil diecisiete y la Ley de Desarrollo Constitucional en
materia de Gobierno, surge el treinta y uno de enero del dos mil

dieciocho.

4. Principio de Especialidad de la norma.
Para ello, es fundamental explicar que «el MICIP

especialidad», hace referencia a la mater ..
contenido de la norma, y supone el transito @egla mas
amplia, que afecta a todo un género, gla menos
extensa, que afecta exclusivame a pecie de dicho

género. La preferencia aplicati a reguladora de una

especie de cierto génerg sebre\ja” porma reguladora de tal

genero en su totalidad que representa el género y la
que regula la espe oseen elementos comunes, pero la \
norma especi un dato ulterior a la que representa el “\

género.

4.1 Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

En ese entendido, el Cddigo de Elecciones, Unicamente y
exclusivamente se constrifie a los tiempos fuera y dentro del
desarrollo del proceso democratico, que es también llamado
Proceso Electoral, por el cual se eligen dos de los tres poderes
de la Unién, que para el presente caso son el Poder Ejecutivo
(Gobernador 'y Ayuntamientos) y el Poder Legislativo

(Diputados locales).

Para lo anterior, existen diversos procedimientos por los cuales

i}as y los actores politicos deben de apegarse, y cumplir con los
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requisitos, pero también, se les otorgan dereéhos y
obligaciones, todo ello, con la finalidad de poder integrar un
ente, denominado autoridad, que como se ha mencionado
anteriormente, se erigen como el Poder Ejecutivo (Gobernador

y Ayuntamientos) y el Poder Legislativo (Diputados locales).

En conclusion, si bien es cierto que el Cdédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana establece requisitos para poder ser
candidato a algun puesto de elecciéon popular, esto no implica
que regule la conformacioén constitucional del Gobierno, y de la
integracion de su Organo de representacién como lo es
Ayuntamientos ya que estos requisitos de elegibilidad solo

instrumenta el proceso de eleccién para tales efectos.

4.2 Ley de Desarrollo Constitucional en materia de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de

Chiapas.

Ahora bien, en cuanto a esta normativa, que establece las
bases para la integracion de un Gobierno Municipal, tal y como
se hace referencia en su articulo 1, no pasa desapercibido lo
mandatado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115, fracciones |, Il, parrafo segundo,
inciso a), de los cuales, se establecen dos cuestiones: la
primera, lo que refiere a la conformacién de un Municipio y la

segunda el procedimiento por el cual seran electos.

Para una mayor ejemplificacion se trae a colacién el articulo
115, |, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
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Tribunal Electoral del popular, teniendo como base de su division territorial y de su
Estado de Chiapas

organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:» \

A manera de ejemplo la fracciéon |, del mencionado articulo
estable una regulacion atierite a la funcion que cumple la Ley de
Desarrollo Constitucional. en materia de Gobierno vy

Administracion Municipal del Estado de Chiapas:

«l. Cada Municipio. serd gobernado por un Ayuntamiento de

eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Municipal y el numerc de regidurias y sindicatuga
determine, de conformidad con el principio

competencia que esta Constitucion oforga ajygobiérmnao, s
ejercera por el Ayuntamiento de ma raw y no habra
autoridad intermedia alguna entre este K el gob+ del Estado. »

y Participacion

Lo establecido por el Codigo d

Ciudadana:

«Las Constituciopes.detos estados deberan establecer la eleccion

cargo de presidentes municipales,

osxpor un periodo adicional, siempre y cuando el \
de fos ayuntamientos no sea superior a tres i‘_‘ }\\\\\
cion solo podra ser realizada por el mismo partido \\.\
gliera de los partidos integrantes de la coalicion que lo \

postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

ancia antes de la mitad de su mandato.»

En conclusion, para la primer cuestion comprendida en la
fraccion |, del articulo 115, de la Constitucion Federal, le es
aplicable la Ley de Desarrollo Constitucional, por ser ésta la
forma en la cual se integraran los municipios; y la segunda
relativa a la fraccidon |l del mismo precepto legal, le aplica el
Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, por tener las
bases relacionadas para la eleccion de los ciudadanos que

%\\bgdrian conformar el Municipio.
J
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En otras palabras atendiendo al principio de especialidad, la

Ley de Desarrollo Constitucional regula la integracion de la

autoridad y el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

el procedimiento por el cual deben ser electos.

1. Analisis de la porcion normativa

En seguimientc al estudio sobre la aplicatoriedad de la

normativa, lo conducente es fijar las diferencias entre el articulo

25, numeral 3, fracciones |, Il, Il del Cddigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y el articulo 38

de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierncy

Administracion Municipal del Estado de Chiapas:

CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO

LEY DE DESARROLLO
CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE GOBIERNO Y

DE CHIAPAS ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS
Articulo 25. Articulo 38.
3. Los Ayuntamientos se|Los Ayuntamientos estaran
integraran de la siguiente | integrados por:
forma:

|. Un Presidente, un Sindico
Propietario y su suplente; tres
Regidores Propietarios y sus
de

en

Suplentes Mayoria

Relativa, aquellos
Municipios cuya poblacion no

exceda de 15 mil habitantes.

|. Una Presidenta o Presidente,
Sindico

Propietario; tres Regidoras o

una Sindica o

Regidores Propietarios y sus
de

Mayoria Relativa, en aquellos

Suplentes generales

Municipios cuya poblacion no

exceda de 15 mil habitantes;
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mounal eectot o1 | ], Un Presidente, un Sindico
Propietario y su suplente;
cinco Regidores Propietarios y
tres Suplentes de Mayoria
Relativa en aquellos
Municipios cuya poblacion sea
de mas de 15 mil habitantes y
no exceda de 100,000

habitantes.

lll. Un Presidente, un Sindico
Propietario y un Suplente; seis
Regidores  Propietarios vy
cuatro Suplentes de Mayoria
Relativa en aquell

‘Municipios cuya poblacign se

: ‘de mas de 100 mil habjtantes.

aquéllos electos
por el téma de mayoria
relativa, los Ayuntamientos se
integraran con un namero
adicional de regidores, electos
segun el principio de
representacion proporcional y
con base en las férmulas y
procedimientos determinados
por este Codigo, conforme a lo

siguiente:

I. Una Presidenta 0
Presidente, una Sindica o
Sindico  Propietario, cinco
Regidoras o] Regidores
F’ropietarios y tres Suplentes
generales de Mayoria Relativa
en aquellos Municipios cuya
poblacién sea de mas 15 mil

habitantes y no exce

n indica o

opietario; seis
o} Regidores

ios y cuatro Suplentes

generales de Mayoria Relativa

zn aquellos Municipios cuya

poblacion sea de mas de 100

mil habitantes.

Ademas de aquéllos electos
por el sistema de mayoria
relativa, los Ayuntamientos se
integraran con un numero
adicional de regidoras o
regidores, electos segun el
principio de representacion
proporcional y con base en las
formulas y  procedimientos
determinados por la Ley de

Instituciones y Procedimientos
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. En los Municipios con
poblacion hasta de 15 mil
quinientos  habitantes, se

integraran con dos Regidores
mas.

. En los Municipios con
poblacion de 15 mil quinientos
o0 mas habitantes, con ftres

Regidores mas.

Electorales del Estado de
Chiapas, conforme a lo
siguiente:

A. En los Municipios con

poblacion hasta de 15 mil

quinientos habitantes, se
integraran con dos Regidurias

mas.

B. En

poblacion de 15 mil quinientos

los Municipios con
o mas habitantes, con ftres
Regidurias mas. '

La

determinara las formulas y

Ley de la materia,

procedimientos para la
asignacion de estas
Regidurias.

El desempefo de un cargo de
los sefialados para integrar los
Ayuntamientos, es
incompatible con cualquier otro

de la Federacion o del Estado.

TRANSITORIOS®

Octavo.- La

de

Articulo
Integracion los

Ayuntamientos a que se refiere

® Reforma publicada mediante P.O. nimero 033 de fecha 08 de mayo del afio 2019.
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el articulo 38, del presente
Decreto, entraran en vigor ‘\
después del proceso

electoral del arno 2018.

De lo anterior, hay que destacar como se ha precisado en los
puntos anteriormente desarrollados, que la diferencia entre una
normativa y la otra radica en que, para el Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiap I

corresponde la organizacion de elecciones; y para la %d

Desarrollo Constitucional en materia de G
Administracion  Municipal  del  Estado gQ:

P 3
corresponde la organizacion dentro de \es{r ctura del

le

N

Municipio, es decir, la conformacion d¢l gobterng municipal.

Maxime, que después de publicada mediante \

del proceso electoral del ario 2018.»

En ese sentido, el legislador local, tenia previstc que pasado el
Proceso Electoral Local 2017-2018, la conformacion del
Ayuntamiento se iba a modificar, para ser aplicable al préximo
Proceso Electoral Local, es decir, que para el presente proceso
electoral, se tendria que modificar la integracion de las
%gtoridades municipales, para quedar de la siguiente forma:

\)

N
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CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO

LEY DE DESARROLLO
CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE GOBIERNO Y

DE CHIAPAS. ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS.
No exceda de 15 mil|No exceda de 15 mil
habitantes: habitantes:
Un presidente, Un presidente,
Un Sindico, Un Sindico,
Un Sindico suplente, 3 regidores propietarios, |
3 regidores propietarios, 3 suplentes generales de

3 suplentes de mayoria

relativa.

Mas de 15 mil habitantes y

no exceda de 100,000
habitantes:

Un presidente,

Un Sindico,

Un Sindico suplente,

5 regidores propietarios,

de

3 suplentes mayoria

relativa.

Mas de 100 mil habitantes:
Un presidente,

Un Sindico,

Un Sindico suplente,

6 regidores propietarios,

de

4  suplentes mayoria

relativa.

mayoria relativa

Mas de 15 mil habitantes y |

no exceda de 100,000
habitantes:

Un presidente,

Un Sindico,

5 regidores propietarios,

3 suplentes generales mayoria

relativa.

Mas de 100 mil habitantes:
Un presidente,

Un Sindico,

6 regidores propietarios,

de

4 suplentes generales

mayoria relativa.
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mibunal Electoral el E @] particular, la disposicion que aplica el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, considero la
aplicacion del considerando 14, con fundamento en el
considerando 20, segundo, asi como el CAPITULO lll, pues a
decir de la autoridad responsable, tiene como base la
integraciéon de los Ayuntamiento prevista en el articulo 25,

numeral 3 Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Revolucion Democratica y Movimie
“demandaron la invalidez de diversas ¢
de Instituciones y Procedimientgs’ Fle

gional en Materia de

Got;ierno Yy Administragi unicipal, todas del Estado de N
Chiapas, reformada cddas en el Periédico Oficial |\
Chiapas, medianté 235, 237 y 238. \

Por lo - vautoridad administrativa para tales efectos no
tomoé en"cuenta To previsto en el actual articulo 38 de la Ley de
Desarro Constitucional en materia de Gobierno vy
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, pues prevé
una integracion diferente. Maxime que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando invalidé la Ley de Instituciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, v en su
resolutivo quinto previo el regreso, regresan a su estado original

las normativas aplicables en materia electoral.

Ahora bien en el caso en concreto el actor, de su primer agravio

hace menciéon de que existe una irregularidad juridica en el

X&pntemdo de los lineamientos pues lo motivan y fundamentan
37



en términos del articulo 25, numeral 3, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, cuando lo correcto debid
ser el articulo 38, de la Ley de Desarrollo constitucional en
materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas. Pues la norma que debe prevalecer en el presente
caso es la contenida en la Ultima normativa aqui mencionada,
ya que de no ser asi vicia y transgrede el principio de legalidad,
al no aplicar el articulo correspondiente, vulnerando el principio
de objetividad, éste en virtud de ser un mecanismo electoral
que generaria conflictos sobre los actos previstos en la jornada

electoral.

De lo anterior, concatenando cada uno de Ios:i' criterios
anteriormente resefiadas esto es: 1. El objeto juridico; 2. El
Cronoldgico; 3. El Principio de Especialidad; y 4. Analisis de la
porcién normativa, es oportuno, realizar el test para resolver
antinomias o conflictos de leyes, integrado por diez criterios
aplicables, con base en las los criterios contenidos en la tesis
aislada I. 4°. C. 220 C emitida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, cuyo rubro dice y texto es el siguiente:

«ANTONOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE
SOLUCION.

La antinomia es la situacién en que dos normas pertenecientes a
un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias
juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto
impide su aplicacion simuitanea. Antes de declarar la existencia de
una colisién normativa, el juzgador debe recurrir a la interpretacion
juridica, con el propdsito de evitarla o disolverla, pero si no se ve
factibilidad de solucionar la cuestion de ese modo, los métodos o
criterios tradicionales de solucion de antinomias mediante la
permanencia de una de ellas y la desaplicacion de la otra, son tres:
1. criterio jerérquico (lex superior derogat legi inferiori), ante la
colision de normas provenientes de fuentes ordenadas de manera

vertical o dispuestas en grados diversos en la jerarquia de las
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Tribunal Electoral del fuentes, la norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de
et subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en que se
oponga a la ley subordinante; 2. Criterio cronolégico
(lex posterior derogat Ieg;" priori), en caso de conflicto entre normas \
provenientes de fuentes jerarquicamente equiparadas, es decir,
dispuestas sobre el mismo plano, la norma creada con anterioridad
' en el tiempo debe considerarse abrogada tacitamente, y por tanto,
ceder ante la nueva; y, 3. Criterio de especialidad
(lex specialis derogat legi generali), ante dos normas
incompatibles, una génerai y la otra especial (0 excepcional),

prevalece la segunda, el criterio se sustenta en que la ley especia

Jjurisprudencia han incrementado la lista cory’o
Criterio de competencia, aplicable ~pajo Nas/ cjrcunstancias

siguientes: a) que se produzca U 1 entre normas

provenientes de fuentes de tjp

s{0n ge jerarquia no se establece entre las normas en conflicto,

ing de ambas como subordinadas de una tercera; 5. Criterio de
evalencia, este mecanismo requiere necesariamente de una
regla legal, donde se disponga que ante conflictos producidos
enfre normas validas pertenecientes a subsistemas normativos
distintos, debe prevalecer alguna de ellas en detrimento de la otra,
independientemente de la jerarquia o especialidad de cada una; y,
6. Criterio de procedimiento, se inclina por la subsistencia de la
norma, cuyo procedimiento legislativo de que surgio, se encuentra
mas apegado a los canones y formalidades exigidas para su
creacion. Para determinar la aplicabilidad de cada uno de los
criterios mencionados, resulta indispensable que no estén
proscrifos por el sistema de derecho positivo rector de la materia
en el lugar, ni pugnen con alguno de sus principios esenciales. Si
_ fodavia ninguno de estos criterios soluciona el conflicto normativo,

\Je debe recurrir a otros, siempre y cuando se apeguen a la
39



objetividad y a la razén. En esta direccion, se encuentran los
siguientes: 7. Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad de
los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto
en que la contienda surge entre una norma imperativa o prohibitiva
y otra permisiva, debera prevalecer esta tltima. Este criterio se
limita en el caso de una norma juridica bifateral que impone
obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos, porque
para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra norma
favorecera mas la libertad de la contraparte. Para este ultimo
supuesto, existe un diverso criterio: 8. En éste se debe decidir a
cuél de los dos sujetos es mas justo proteger o cual de los
intereses en conflicto debe prevalecer; 9. Criterio en el cual se
elige la norma que tutele mejor los intereses protegidos, de modo
que se aplicara la que maximice la tutela de los intereses en juego,
lo que se hace mediante un ejercicio de ponderacion, el cual
implica la existencia de valores o principios en colision, y por tanto,
requiere que las normas en conflicto tutelen o favorezcan al
cumplimiento de valores o principios distintos; y, 10. Criterio
basado en la distinciébn entre principios y reglas, para que
prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o Vamos -
principios comunes a las regias que estén en conflicto. Esta-
posicién se explica sobre la base de que los principios son
postulados que persiguen la realizacion de un fin, como expresion
directa de los valores incorporados al sistema juridico, mientras
que las reglas son expresiones generales con menor grado de
abstraccién, con las que se busca la realizacion de los principios y
valores que las informan; de manera que ante la discrepancia
entre reglas tuteladas de los mismos valores, debe subsistir la que
mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la colision existe entre
normas de caracter procesal, deberéa resolverse a favor de la que

tutele mejor los elementos del debido proceso legal. »”

Asi como lo sustentado en:

«ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. INTERPRETACION
DE LOS ENUNCIADOS NORMATIVOS COMO METODO DE
PREVENCION.

El principio de coherencia normativa concibe al sistema juridico

como un todo unitario, en el que las partes se encuentran en plena

7 Consultable en: https:/ /sjf2.scjn.gob.mx/ detalle/ tesis /165344
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Tribunal Electoral del armonia, y su aplicacion individual o conjunta concurre
Estado de Chiapas
vigorosamente al cuidado y fortalecimiento de los valores tutelados
por ellas, y a la satisfaccion dptima de los fines perseguidos.
Empero, como foda obra humana, la del legislador es susceptible
de incurrir en imperfecciones, como la de expedir disposiciones
total o parcialmente contrarias o contradictorias, para su aplicacion
a un mismo supuesto factico de las relaciones humanas, con lo
que se suscitan los llamados conflictos normativos o antinomias
juridicas, reveladoras de inconsistencias que, mientras no las
corrija su autor, requieren de una solucion satisfactoria de los

operadores juridicos, especial y terminalmente de los organos

Jurisdiccionales, para su aplicacion a los casos ¢oncre

mediante la aphcauon de dos formulas La primess co\s:

n_de antinomias, bajo {a denominacién de criterios

@quu:co de especialidad y cronolégico, asi como_otros

etodos recientes. Entre las dos férmulas indicadas, siempre se

ha considerado mucho més conveniente, saludable y satisfactoria
fa primera, porque con ella se consigue conservar en su integridad
la obra del legislador y se conjura toda posibilidad de confrontacion
entre los poderes estatales, al mantener nitidamente a cada uno
dentro del ambito de sus atribuciones naturaies. En atencion a lo
anterior, el operador del derecho, y sobre todo los drganos
jurisdiccionales como responsables terminales de esta labor,
deben dirigir y optimizar al méximo sus esfuerzos, en primer lugar,
a la busqueda de la aplicacion de esa primera férmula, para lo que
pueden emplear las valiosas herramientas constituidas por los
métodos de interpretacion juridica, y sélo si después de
denodados esfuerzos orientados hacia dicha direccién no

o

"Néqcuentran posibilidades de evitar la confrontacion, deben pasar a /
) 41




los criterios aplicables para resolver el conflicto, por la via de la
desaplicacion de alguna de las reglas desavenidas; e inclusive, si
en una actuacion subsecuente encuentran facticidad para la

primera formula, deben dar marcha atras y decidirse por ella.»®

Por lo anterior, primeramente, hay precisar ;Qué entendemos
por antinomia? para determinar si de acuerdo a lo sostenido por
el actor, se configura dicha figura juridica respecto de las
porciones normativas contenidas en el articulo 25, numeral 3,
del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y el 38, de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracién Municipal del Estado de Chiapas.

Por su parte, respecto al concepto doctrinario de «antinomia»,
para el autor Luigi Ferrajoli, se encuentra que es: una

discrepancia de nivel normativo, que generan Vvicios

sustanciales producidos por la decisiéon indediba de una norma

contradictoria con una norma sustancial, cuya aplicacion

supone la anulacién de la norma en contraste.

Como se precis6 anteriormente, la antinomia es ia situacion en
la cual dos normas que pertenecen a un mismo sistema
juridico, concurren en el ambito temporal, espacial, personal y
material de validez, y que para un determinado supuesto de
hecho, estan previstas dos consecuencias juridicas
incompatibles. Una antinomia, un conflicto entre reglas. Sin
embargo, no son tales si mediante un ejercicio interpretativo se

puede obtener una conclusion diversa.

Para ello, tomando en cuenta los criterios que ha emitido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto al tema que
nos ocupa, se realizara el estudio sobre si en realidad la porcion

normativa aqui controvertida es o no una antinomia juridica, por

8 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 165343



TEECH/RAP/012/2021. Y U022

Tibumal Eectoral 4l |0 que se realizara con cada uno de los diez metodos

propuesto, bastando solo uno para determinar si en el articulo

aplicado existe o no una antinomia juridica.

Para el caso en concreto son aplicables: 1. Criterio jerarquico;
2. Criterio cronoloégico; 3. Criterio de especialidad; 4. Criterio de
competencia; 5. Criterio de prevalencia; 6. Criterio de

procedimiento; 7. Inclinarse por la norma mas favorable a la

A
Yy

sado

que tutele mejor los intereses protegidos; y 1 iterio b

en la distincion entre principios y reglas.

rio jerarquico, del

i

si el articulo aplicado

%

y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. Esto por su

naturaleza juridica al momento de ser creada. Maxime Ia
mencion del Octavo Transitorio que se encuentra en la Ley de
Desarrollo  Constitucién en Materia de Gobierno vy
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, que indica que
pasado el Proceso Electoral 2018, la configuracidon Municipal
sera modificada en los términos previstos en el articulo 38, de la

Y . -
“lsma normativa.
1
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Asimismo, es de hacer notar que en la normativa estatal, la
debida integracion de la autoridad Municipal le corresponda a la
Ley de Desarrollo, mientras que la forma de eleccion de las
autoridades a elegir se realizaréa en los términos del Codigo de

Elecciones y no lo contrario.

Es de resaltar que incluso en la ley, se reconoce especialidad
en la materia, ya que el Cdédigo de Elecciones contiene el
método para la asignaciéon de Ayuntamiento, no asi para

determinar su integracion.

En consecuencia, y debido a su objeto, jerarquia, cronologia,
especialidad y del analisis de la porcion normativa de ias

normas en cuestion es que se declara FUNDADO el agravio

expuesto por el actor, en virtud de la existencia de una

antinomia en el Acuerdo IEPC/CG-A/084/2020 del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que, en observancia al punto octavo del acuerdo
IEPC/CG-A/072/2020, a propuesta de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, se emiten los Lineamientos en materia
de paridad de género, que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy candidaturas
independientes en el Proceso Electoral Local 2021; y se
abrogan los lineamientos aprobados mediante acuerdo
IEPC/CG-A/041/2020, Unica y exclusivamente en cuanto a
relativo a la porcién normativa del articulo 25, numeral 3, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, para que se
aplique el articulo 38, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion municipal del Estado de
Chiapas, asi como realizar lo conducente para atender las
modificaciones que por su naturaleza surjan de este articulo en
mencion. Por lo tanto, la Ley de Desarrollo Constitucional, tiene

la finalidad de instituir al Municipio, su integracion, su gobierno,
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conformacion territorial y todos los elementos normativos para
cumplir con la configuracién y reconocimiento constitucional de
esta figura en los términos del articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los diversos 45,
fraccion 1, 122 y 123, de la. Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Chiapas.

En atencion, al criterio teleoldgico esta norma reglamentaria de

L]
1

Elecciones. De ahi que ésta debe ser el fundament
armonizador y orientador de todos los procedi

integrar el Ayuntamiento que rige y gobierna

separado respecto a ambos

guarda ilacion con el otro

municipales de Jiquipilk

xdpa de Madero, Morena ?%

ambas actas de computo el

En ese tenor, este Organo Jurisdiccional, estima que el
segundo agravio del partido actor es INFUNDADO ya que en el

presente se actualiza la figura de cosa juzgada.

Para mayor compresion, se insertan los siguientes cuadros de
las actas de cdmputo Municipal de Mazapa de Madero vy
Jiquipilas, Chiapas, respectivamente®, con la finalidad de

ejemplificar el aspecto infundado del presente agravio.

\?e\alizado el dieciocho de enero del dos mil veintiunc.

45
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1)  Acta de computo de Mazapa de Madero, Chiapas'®

Resultados de la Votacion

Total de votos en el Municipio:

PARTIDO
COALICION O
CANDIDATO/A

(CON LETRA)

(CON NUMERO)

[] Cero 0
Novecientos diez 910
Cero 0
Cero 0
Ochocientos cincuenta y tres 853
Cero 0
Tres 3
Mil cuatrocientos diecinueve 1,419
Dos 0
| Cero 0
Dos 2
Dieciséis 16
Cero 0
Cero 0
Cero 0
Ciento doce 112
Cero 0
Cero 0
‘mmnai \,\g,.,, Cero 0
V|OTOS PARA Cero 0
CANDIDATOS/AS
NO

0 ocalizabie en la foja 119, del expediente en que se actla.
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il REGISTRADOS
- VOTOS NULOS Ciento cincuenta y tres 153
TOTAL* Tres mil cuatrocientos sesenta 3,468
y ocho
Distribucion Final de votos por partido politicos:
PARTIDO )
COALICION O (CON LETRA) (CON NUMERO)
CANDIDATO/A
Cinco 5
PAN )

C"lHE} | Novecientos diez (914]\/ J

Ea Seis \ 6/(\/&\
|_PRD |
R Treinta y siete ﬁ‘/
e Ochocientos cincuenta y&\&
Cinco Q‘“@ 5
>
2
Mil c?wéc@tbs\di“;oﬁueve 1,419
Tré@ ocho 38

/>> wﬁgmta y siete 37 \

853

\3”

2 \
VOTCS P Cero o
CANDIDA c% \/ '
NO
REGISTRA ‘
VOTOS NULOS Ciento cincuenta y tres 153
TOTAL™ Tres mil cuatrocientos sesenta y ocho 3,468

De lo anterior, con fundamento en el articulo 60, numeral 10,
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, para
obtener la votacion que se haya logrado de la suma de dos o

mas partidos coaligados, se realiza la siguiente formula:

Se sumaran el total de los votos que hayan sido emitidos a
favor de dos o mas partidos coaligados, la suma de dichos
%\c))tos se distribuira igualitariamente entre los partidos politicos
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que integran la coalicion; de existir fraccion, esto se asignara al
partido de mas alta votaciéon. En caso de empate en el numero
de votos obtenidos por los partidos politicos que forman Ia
coalicién, el voto sobrante se otorgara al partido con mayor
antigiiedad en su registro ante el Instituto Local, o en su caso al

Federal.

Después de precisado el procedimiento, se trae a estudio, la
tabla de resultados de votacion y la de distribucion final de

votos por partido, realizadas anteriormente.

De ahi que se puede advertir que, la Coalicién integrada por los
partidos Accién Nacional, Revoluciéon Democratica Y
Movimiento Ciudadano, en lo individual tuvo cero votos,
respectivamente, pero de las diversas formas de coalicién que
pueden conformar entre ellos, obtuvieron 16 votos, de los
cuales se realiza la division entre los 3 partidos integrantes para
el presente caso en concreto, de esa forma se aplica Io
siguiente:
16/3 = 5.33

Al existir una fraccion, en términos del Codigo de Elecciones, 1o
conducente es asignar la fraccién al partido politico con mas
alta votacion, sin embargo, ambos se encuentran en empate,
por lo que procede ia asignacion al partido con mayor
antigiiedad, en ese sentido le corresponde un voto mas a

Accién Nacional, por lo tanto quedaria de la siguiente forma:

PARTIDO (CON LETRA) | (CON NUMERO)
COALICION O
CANDIDATO/A

Seis 6

Cinco 5

Cinco 5
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mibwnal Blecoret ot Siguiendo la misma formula, ahora para la Coalicion de los
partidos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, que en Io
individual tuvieron cero votos, pero de las diversas formas de '\\j
coalicion, obtuvieron 112 votos, de los cuales se realiza la
division entre los 3, para quedar de la siguiente forma:

112/3 = 37.33

Al existir una fraccion a repartir y en términos del Codigo de
Elecciones, se debe asignar al partido con mas alta votacion,
sin embargo, ambos se encuentran en empate, por la_gue

procede la asignacion al partido con mayor antiglie a§> nip,
wl

ese sentido le corresponde un voto mas al Partido Jrabgj

por lo tanto quedaria de la siguiente forma:

PARTIDO (CON LETR@@NUMERO)
COALICION O A X

CANDIDATO/A

! Pt N

Treifta 0 38
.‘; _ - - \
imomnaj <éT\r nta ysjete 37

s Trelntd y siete 37 \ N
i -

tricta de la formula, se advierte que \

I2:

Dicho calcu
la distri glde los votos por partidos politicos, en el acta
comp azapa de Madero, Chiapas, debié quedar de la

siguiente forma

PARTIDO
COALICION O (CON LETRA) (CON NUMERO})
CANDIDATO/A
' m Seis 6
Novecientos diez 910
Cinco 5
Treinta y ocho 38
Ochocientos cincuenta y tres 853
49 /




Cinco 5
Tres 3
Mil cuatrocientos diecinueve 1,419
Treinta y siete 37
Treinta y siete 37
Dos 2
VOTOS PARA Cero 0
CANDIDATOS/
AS NO
REGISTRADO
' S
VOTOS NULOS Ciento cincuenta y tres 153
TOTAL* " Tres mil cuatrocientos sesenta y ocho 3,468

Ahora bien, es dable decir que, en esta tabla se corrigio la

votacion obtenida por los partidos politicos coaligados, pues el

acta que obra en expedientes contiene una votacion inferior a la
del calculo realizado en el presente estudio, pero elio es
consecuencia de la no distribucion de la votacidn y su
aglutinamiento, de aqui lo INFUNDADO del agravio, toda vez
que contrario a la pretension del actor, la votacion no le
favorece, pues a quien le corresponde el voto es al partido de
mayor antigiiedad (Partido del Trabajo), esto es asi por
encontrase en un empate en lo individual, pero al momento de
la distribucién, se atienda la regla del partido de mayor

antigliedad.

2)  Acta de computo de Jiquililas, Chiapas."

Resultados de la Votacion

Total de votos en el Municipio:

PARTIDO
COALICION O
CANDIDATO/A

(CON LETRA) (CON NUMERO)

11 Localizabie en la foja 120, del expediente en gue se actia.
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Cero 0

Tres mil seiscientos nueve 3,609
Cero 0
Cero 0

Ocho mil seis(.‘;ientos sesenta y 8,665

cinco

Cero 0
Seteﬁnt_a y tres 73

Seis mil seiscientos uno

6,6

Cero

Cero

Setecientos nueve

CHIAPAS

LN
Eodll i
(A | R
PRD ||

Ciento ochen%@ %) 181
OF C@ W N 0
. AN
' / erov 0
\ erg 0
iLcuatrorientos cuarenta 1.440
NS Cero 0
Cero 0]
morena oere 0
n: Ochenta y siete 87
A
VOTOS PARA Diez 10
CANDIDATOS/AS
NO
REGISTRADOS
VOTOS NULOS Mil setecientos noventa y 1,799
nueve
TOTAL* Veintitrés mil ciento setenta y 23,174
cuatro

]
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PARTIDO ]
COALICION O (CON LETRA) (CON NUMERO)
CANDIDATO/A

M Cero 0
@n@ Tres mil seiscientos nueve 3,609
E Cero 0
PRD ‘
; Cero 0
Ocho mil seiscientos sesenta y 8,665
cinco
Cero 0
Setenta y tres 73
Seis mil seiscientos uno 6,601
Cero 0
Cero 0
Setecientos nueve 709
Wi Ochenta y siete 87
4
VOTOS PARA Diez 10
CANDIDATOS/AS
NO
REGISTRADOS
VOTOS NULOS Mil setecientos noventa y 1,799
nueve

TOTAL* Veintiiin mil quinientos 21,553

cincuenta y tres

De lo anterior, con fundamento en el articulo 60, numeral 10,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, para
obtener la votacion que se haya alcanzado de la suma de dos o

mas partidos coaligados, se realizara con la férmula siguiente:

Se suma el total de los votos que hayan sido emitidos a favor
de dos o mas partidos politicos coaligados, de lo anterior dichos
votos se distribuira igualitariamente entre los partidos politicos
que integran la coalicién, de existir fraccion, esta se asignara al
partido politico de votacion mas alta; en caso de empate en lo

individual, en el nimero de votos obtenidos, el voto sobrante se
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Tibunal Electoral del - gtorgara al partido con mayor antigliedad en su registro ante el

Estado de Chiapas

Instituto Local, o en su caso al Federal.

Después de precisado el procedimiento, se trae a estudio, la
tabla de resultados de votacion y la de distribucion final de
votos por partido, esto relativo a los votos obtenidos con

anterioridad.

Se puede advertir que, la Coalicion integrada por los pa
politicos  Accién Nacional, Revolucion Democratic
Movimiento Ciudadano, én lo individual tuvo 0S5
respectivamente, pero de las diversas forma cogligioh que

pueden conformar entre ellos, obtuvierg s, de los

cuales se realizard la division enteé y quedar de la

siguiente forma:

Por lo anterior na fraccion, en términos del Codigo

dcente es asignar la fraccion al partido
politico %$ ~alta votacion, sin embargo, ambos se
partido ¢ ayor antigliedad, en ese sentido, le corresponde
un voto mas al Accion Nacional, por lo tanto quedaria de la

siguiente forma:

PARTIDO (CON LETRA) | (CON NUMERO)
COALICION O |
CANDIDATO/A

‘Sesenta y uno 61
Sesenta 60
Sesenta 60

23



Siguiendo la misma férmula, ahora para la Coalicion de los
partidos politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, que
en lo individual tuvieron cero votos, respectivamente, pero de
las diversas formas de coalicion, obtuvieron 1,440 votos, de los
cuales se realiza la division entre los 3, para quedar de la
siguiente forma:

1,440/3 = 480

Al no existir una fraccion a repartir y en términos del Cédigo de
Elecciones, lo procedente es asignar la votacion de manera
igualitaria a cada uno de los que conforman la coalicon, por lo

tanto quedaria de la siguiente forma:

PARTIDO (CON LETRA) (CON NUMERO)
COALICION O
CANDIDATOIA
RS Cuatrocientos 480
ochenta
. Cuatrocientos 480
b ochenta
282 Cuatrocientos 480
ochenta

En conclusion, la distribucion final de los votos por partidos
politicos, en el acta computo de Jiquipilas, Chiapas, debio

quedar de la siguiente forma:

PARTIDO )
COALICION O (CON LETRA) (CON NUMERO)
CANDIDATO/A

m Sesenta y uno 61
Tres mil seiscientos nueve 3,609

Sesenta 60

Cuatrocientos ochenta 480
Ocho mil seiscientos sesenta y 8,665

cinco
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Setenta y tres 73
Seis mil seiscientos uno 6,601
Cuatrbcientos ochenta 480
Cuatrocientos ochenta 4380
Setecientos nueve 709
Ochenta y siete 87 /,\
VOTOS PARA " Diez 10
CANDIDATOS/A j b .
S NO
REGISTRADQOS |
VOTOS NULOS Mil setecientos noventa y 7 A9 Y

nueve

TOTAL* Veintitrés mil ciento setﬂ\\jﬂﬂu
y cuatro

rrigié a traves de la

- votacion total obtenida, asi 3" yolos obtenidos por los
partidids politicos coalig el acta que obra en

“ expedientes contiené voiacion inferior a la del calculo »h\

/
=

N
@
=)
0,
o
.
@
o}
o)
@
o
0
wn
m
QO
o)
-
w
o
O
C
o
3
0
)]
/"-—‘_
g

dado del agravio del actor, al verificar que no se
de manera correcta los votos en los citados
Municipios y en efecto como lo plantea el actor existié error en
el calculo de las actas aqui actualizadas. Pero finalmente se
actualiza la cosa juzgada, que tiene su fundamento y razén en
la necesidad de preservar, mantener la paz y la tranquilidad en
la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, tiene por objeto primordial proporcionar certezs
respecto a las relaciones en que se han suscitado las
controversias, mediante la inmutabilidad de lo resulto en una

Gntencna ejecutoriada.
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Y en aplicacion al principio de definitividad de etapas del
proceso electoral, esta autoridad jurisdiccional no puede
estudiar, ni resolver sobre un aspecto ya decidido y que trajo
consecuencias juridicas que, en su momento, no fueron
desvirtuadas por el ahora actor. Lo cual, en caso contrario
generaria incertidumbre juridica en detrimento de todos los

actores y sujetos intervinientes del proceso electoral.

Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina-y la
jurisprudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la
cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la
cosa U objeto sobre el que recaen las pretensiones de las
partes de la controversia y la causa invocada para sustentar

dichas pretensiones.

Sin embargo, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros

procesos, de dos maneras distintas:

La primera, que es-la mas conocida, se denomina eficacia
directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y
causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se

trate.

La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a
las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o
hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la

contienda, son determinantes para resolver litigios.
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Tabee) mes o B l@sta modalidad no es indispensable la concurrencia de las
tres clasicas identidades, sino sdélo se requiere que las partes del
segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un
pronunciamiento o tomado. una decisidbn precisa, clara e
indubitable, sobre algin hecho o una situacion determinada, que
constituya un elemento o présupuesto logico, necesario para

sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del

que se encuentre en estrecha relacion

con el primero, se requiera nuevo pr lento sobre aquel

hecho o presupuesto Idgico, emento igualmente

determinante para el sentido S ion del litigio.

. - . \
Esto ocurre especialrf COR relacion a la causa de pedir, es )x
decir, a los hechK @s invocados por las partes como { i
constitutivo bnes 0 excepciones. \

sustenta , en esencia, en una misma razén definitoria de su
sentido, no se configura la cosa juzgada si dichas resoluciones

son diferentes y han sido dictadas por autoridades distintas.
Sentado lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que el

_presente agravio es INFUNDADO y que se actualiza la figura

la cosa juzgada.
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a) Mazapa de Madero

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral Local. El tres de
agosto, este Tribunal Electoral, resolvié el Juicio de Nulidad
Electoral TEECH/JNE-M/029/2018, confirmando la declaracion
de validez de la eleccidon de miembros de Ayuntamiento en el

Municipio de Mazapa de Madero, Chiapas.

Es de hacer notar que tras la resolucion emitida en aquella
ocasion por este Tribunal Electoral, el partido acto que en aquel
momento pertenecia a la coalicion “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA", no se inconformé del resultado obtenido, no.se
presentd como actor, ni como tercero interesado en la 'I._itis
entablada, es por ello que se entiende que hubo una aceptaéién

del acto y dicha resolucidon causé estado.

b) Jiquipilas

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral local. El tres de
agosto, este Tribunal Electoral, resolvié el Juicio de Nulidad
Electoral TEECH/JNE-M/034/2018, confirmando la declaracion
de validez de la eleccion de miembros de Ayuntamiento en el

Municipio de Jiquipilas, Chiapas.

Sentencia emitida Sala Regional Xalapa. Mediante sentencia
de diez de agosto, bajo el expediente SX-JDC-635/2018, la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, resolvié confirmar la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, dentro del expediente
TEECH/JNE-M/034/2018.

Sentencia emitida Sala Superior. El diecisiete de agosto, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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ibunal Electoral del  Federacion, dictd sentencia para resolver el expediente SUP-

Estado de Chiapas

REC-905/2018, en ese sentido, desecha por extemporanea la

demanda de Recurso de Reconsideraciéon, que controvierte la
sentencia SX-JDC-635/2018 emitida por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, por la que se confirma la TEECH/JNE-M/034/2018
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

partidos, la cual, confirmo la
resolucion que snal Electoral Local; llegando al
cional en materia electoral, que desecha

pcion  por ser presentado de manera

actor.

Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional se encuentra
impedido de pronunciarse sobre cuestiones que ya han sido
decididas, lo que constituye COSA JUZGADA:

Tiene aplicacion al caso concreto, los argumentos que dieron
origen a la Jurisprudencia 12/2003, publicada en ia Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

%ﬁplemento 7, Aho 2004, paginas 9 a la 11 Justicia Electoral,
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aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion celebrada el treinta y uno

de julio de dos mil tres, de rubro y texto siguiente:

«COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA.

La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad
de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad,
con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los
gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por
objeto primordial proporcionar certeza respecto a las refaciories en
que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en wuna sentencia ejecutoriada. Los elementos
uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la
determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos
que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen
las pretensiones de las partes de la controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa
juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina:"
eficacia directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos,
objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias de que
se traie. La segunda es ia eficacia refleja, con la cual se robustece
la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a
las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente
unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa, esto
es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en
temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son
determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es
indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades, sino
sélo se requiere que las partes del segundo proceso hayan
quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada def primero; que
en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision
precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o una situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto [6gico,
necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo del
objeto del conflicto, de manera tal, que solo en el caso de que se
asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto

légico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidié la
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_que se encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente con

el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho

o presupuesto légico, como elemento igualmente determinante

para el sentido de la resolucion del litigio. Esto ocurre

especialmente con relac:fc’)n‘a la causa de pedir, es decir, a los

hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus

acciones o excepciones. Los elementos que deben concurrir para

gue se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los

siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto

ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; g

Que los objetos de los dos pleitos sean conexos,

estrechamente vinculados: o tener relacion

fallos contradictorios; d) Que las parte

quedado obligadas con la ejecutoria de

Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participaci;')n Ciudadana, por el que, en observancia al punto
octavo del acuerdo IEPC/CG-A/072/2020, a propuesta de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, se emiten los
Lineamientos en materia de paridad de género, que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes en el Proceso Electoral
Local 2021; y se abrogan los Lineamientos aprobados mediante
acuerdo IEPC/CG-A/041/2020, unica y exclusivamente para

\\Jgnodificar la fundamentacion del Acuerdo en términos del
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articulo 25, numeral 3, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en consecuencia fundamentario con el articulo 38,
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobiernc y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, asi como
realizar todas las gestiones correspondientes para que no se
encuentre en contraposicion con los procedimientos
subsecuentes, esto con la finalidad de armonizar la norma
activa en cuestion y para continuar con el desarrolio del proceso

electoral.

En consecuencia, por ser un acto que se encuentra ligado o
concatenado al Proceso Electoral Local 2021, y que todas las
etapas se rigen bajo el principio de definitividad, al ser un hecho
publico y notorio la fecha en la cual se debera aplicar el
Acuerdo impugnado, se ordena que se realicen las
modificaciones aqui expuestas y se enliste dicho acuerdo a la
brevedad a la sesién del Consejo General para su aprobacion

correspondiente. Una vez realizado lo anterior, en un lapso no

mavyor a cuarenta y ocho horas, contados a partir de que se

lleve a cabo la sesion, informe a este Tribunal Electoral sobre el
cumplimiento de la misma, apercibido caso contrario, se hara
acreedor a la medida de apremio establecida en el articulo 132,
numeral 1, fraccion 1l y 133 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, en
relacion con lo dispuesto en los diversos articulos Transitorios
Segundo, Tercero y Cuarto del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion, a razon de $89.62 (ochenta y nueve
pesos 62/100 Moneda Nacional), lo que hace un total de
$44,810.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos

00/100 Moneda Nacional).



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

- IEPC/CG-A/084/2020, aprobado el treinta’de

TEECH/RAP/012/2021.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas,
Resuelve
Primero. Es procedente el Recurso de Apelacion,
promovido por el partido politico Morena, a través de su

representante suplente acreditado ante el Consejo General del

Instituto de Elecciones 'y Participacion Ciudadana.

Segundo. Se ordena al Consejo General de%to
Eleccion y Participacion Ciudadana modifi uer

re del dos

‘mil veinte, por, por los razonamig guestos en ias

consideraciones séptima y octa lanprasente sentencia.

al actor con copia

en el correo electronico

dél Ihstituto de Elecciones y Participacion
el correo electrénico juridico@iepc-
sorg.mx; y por estrados fisicos y electrénicos, para
su publicidad. Lo anterior, de conformidad por io dispuesto en
los articulo 20, numeral 1y 3, 21, 22, 25, 29, 30 y 31, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; 43, fraccion I, del Reglamento Interior de este
Tribunal; asi como roma I, numeral 17, de los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el v1rus COVID-19 durante

%}I Proceso Electoral Local 2021.
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En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido, previa anotacion que

se realice en el Libro de Gobierno correspondiente. Cumplase.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las
Magistradas y Magistrado quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante el Secretario General,

con quien actuan y da fe.

Célia Sofia de Jesus Ruiz Olvera
istrada Presidenta

/.\

/

G'I‘gerto de G. Batiz Garcia
/ Magistrado

o Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103,
numeral 3, fraccion XI, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas y 36, fraccion Xl, del.Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR: Que la presente foja forma parte de la sentencia
pronunciada el dia de hoy, por el P_) le.este Organo Jurisdiccional en el
Recurso de Apelacion TEECHIRA 012/2 O” y que las flrmas que calzan
corresponden a los Magistrados
cuatro de febrero de dos mil veintiuno:




