Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas Oficina de
Actuarios

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS

TUXTLA GUTIERREZ;, CHIAPAS: 27
VEINTISIETE DE FEBRERO DEL ANO 2021
DOS MIL VEINTIUNO.

RECURSO DE APELACION:
TEECH/RAP/015/2021.

TITUTO DE
PARTICIPACION

agfstrados que Integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
en’el expediente citado al rubro, procedo a notificar a las partes mediante
Cédula que se fija en los Estrados de este Tribunal, anexando copia autorizada
de ia presente resojucion constante de dieciocho fojas (tiles impresas por
ambos lados; o anterior, con fundamento en los articulos 307, 309, 310, 311,
312, 313, 316, 317, 320, 321 y 322 del Cédigo de Elecciones y participacién
Ciudadana; en concordancia con los articulos 18, 19, 20, 21, 25, 30 vy 31 de la
Ley de Medios de impugnacién en Materia Electoral; los diversos 42 y 43
fraccion Il, del Reglamento Interior, todos de! Estado de Chiapas; asi como
también el Romano li, Numeral 17, de los LINEAMIENTOS DE SESIONES
JURISDICCIONALES NO PRESENCIALES, SUSTANCIACION DE
EXPEDIENTES Y NOTIFICACION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, ADOPTADOS PARA ATENDER

LA CONTINGENCIA RELATIVA A LA PANDEMIA PROVOCADA POR EL

Av. Sabino No. 350 Fraccionamiento El Bosgue, C. P. 20049, Tels. Y Fax {861} 55 684 08, 85 684 00 y 65 685 10.
Tuxtia Gutiérrez, Chiapas. .



VIRUS COVID-19 DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2021; Visible en la
ruta ' electronica
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf:

Homologando los criterios con: ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TEPJF NUMERO 1/2018, DE VEINTISIETE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECIOCHO, Por ef que se adecua el Procedimiento para ia

Notificacion, por correo Electronico; aprobado por el Acuerdo General niamero

3/2010, para Transitar al uso de las Notificaciones Electrénicas. Disponible en:
https:/fwww.te.qob.mx/media/files/3f0d85732bf3¢c02.pdf; ACUERDO GENERAL
DE LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF NUMERO 3/2020, Por el que se

Implementa ia Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacién

en los Acuerdos, Resoluciones -y Senfencias que se dicten con molivo del
tramite, turno, sustanciacién y Resolucion de los Medios de Impugnacion en
materia Electoral. Disponible en:
hitps./fwww.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfeadbc8a2a7 7daf9rf923a0.pdf;

asi como también las Notificaciones con en el Acuerdo General Conjunto

Ndmero 1/2014, de [a SCJIN y el Consejo de la Judicatura Federal,
disponible | en:
hitps:/ivww. supremacorte.gob. mx/sites/defaull/files/acuerdos generales/docum
ento/2016-11/ACUERDQ%20GENERAL %20CONJUNTO%201-

2014%20%28EXP. %20EL ECTRONICO%20Y%20NOT. %20VIA%20EL ECTRO
NICA%29%20FIRMA 0.pdf: La Declaratoria del Seis de Noviembre de Dos

Mil Catorce, sobre la fecha a partir de la cual en la SCJN las parfes tendran

acceso a los expedientes electrénicos, disponible en:

hitps://www.scin.gob.mx/sites/defa ult/fiIes/normativa/elec_:tronico/docu mentos/10

3504.pdf; v, el Acuerdo General 4/2020 del Plenc del Consejo de la
Judicatura Federal, ' disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55899938&fecha=20/03/2020:.

Firmando al caice el suscrito Actuario para constancia. DOY FE.------------




" Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas ReCurSO de Ap@laCEén-

TEECH/RAP/015/2021.

Autoridad Responsable:
Consejo  General del Instituto de
Elecciones y Participacion
Ciudadana.

Magistrada Ponente: Angelica
Karina Ballinas Alfaro.

COPIA AUTORIZADA . —— |

Secretaria de Estudio vy
Cuenta: Mercedes Alejandra Diaz
Penagos.

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas; veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.---------

SENTENCIA que resuelve el expediente TEECH/RAP/015/2021,

formado con motivo al Recurso de Apelacién, promovido porl
. # nor propio derecho y en su caracter

de Presidente Municipal de Yajalén, Chiapas, mediante el cual

impugna la resolucion emitida el once de noviembres dei dos mil
veinte, por el Consejo General del Institutc de Elecciones vy
Participacién Ciudadana®, dentro del Procedimiento Ordinario
Sancionador® IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/005/2020, en el que

t Ei Apelante no auterizd la pub!tcauon de sus datos personales en los medios electrnicos con
aue cuenta este Tribunal, por lo que de conformidad cen los articulos 6 y 18, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccidn IX, 31 y 47, de la ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de: SUJetos Obligados; y 4, fraccion VIII, 45y 64, de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales P in de Sujet Obluados del Estado de Chiapas, en la
versién plblica se testard como:
2 En menciones posteriores se hara referencia como: actor, apelante, accionante, el impugnante.

3 En adelante Consejo General; y al referirse al Organismo Pablico Local Electoral, se citard

\ como IEPC, la autoridad responsable, la responsable.
Nmendones postericres PCS.
. - 1 =




COPIA AUTORIZADA

determinaron al hoy accionante como administrativamente

responsable por promocién personalizada.
RESULTANDO

I.- Antecedentes. De, lo. narrado por el actor y de las constancias

que obran en autos se ad\nerte

(Las constancias se refieren al afio dos mil veinte, salvo precision

" al respecto.)

I. Procedimiento,O;,rdi-nériq:f‘S;,f'_a_;njci‘onador.

a) Monitoreo de Redes Sociales. El catorce de febrero, la Titular
de la Unidad Tecntc:a de Comunicacion . Social del. Instituto de
Elecciones y Participacion .Cluda.dana remltlo mforme de monltoreo
en redes sociales,' e infdrmé que detecto - publicaciones
personalizadas. en . la . pégina de -Facebook del Ayuntamiento
Constitucional . de Ya]alon, Chlapas 2018- 2021 cons:stentes en
pubhcauones, fotograﬂas Y VIdeos que. contienen el nombre Y la
imagen del alcalde, Io que. podna constltwr wolacmnes ala Iey
procesal por promocion. . personalizada - del | -reﬁ?;[qQ - funcionario-

publico.

b) Investigacion --;_P_.re_li'mihar_.,_ Mediante '-ag_cqer_db, de di-_ec'jsiefe de
febrero, la Comisién Permanente de Q-uejas y Denuncias del Institufo
de EIecc:ones y Partncnpaaon Ciudadana ordend la mvestigaqon
prehmmar aperturandose el Cuaderno de Antecedentes numero

IEPC/CA/CG/CQD/DEOFICIO/OZ1/2020 sohutando el apoyo tecnlco_

* En lo subsecuente: Unidad Técnica de Comunicacion Social.
® En adelante, Comisién de Quejas y Denuncias.
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| | IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/005/2020, v ordend correr trasladog

| respecto a las imputaciones formuladas en su fo re

Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/015/2021

de la Unidad Técnica de Oficialia Flectoral del citado organismo

pUblico local electoral. k‘;

c) Admisién de la queja. El veintisiete de febrero, la Comisién de

: : . " ;. . _ <,
Quejas y Denuncias, ordend admitir a tramite la queja, registrar el &3

ZA

expediente correspondiente, asignandole la clave alfanumérica =

OR

al hoy accionante, con copias del expediente, para que contestara

~COPIA A

@I mismo veintisicte

' Denuncias, emitidé medid

d) Medidas cautelares. Mediante ac

febrero, la Comisidén de Quej
cautelares, formandose el

cuales se tuvieron p plidas en proveido de doce de marzo,

emitido por la Comi degQuejas y Denuncias.

IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/005/2020, la cual fue notificada al
hoy accionante a través del memordndum  nimero |
IEPC.SE.DJY(C.239.2020, el veinte de noviembre.

II.- Recurso de Apelacién. Inconforme con la resolucidn

- mencionada en el punto gue antecede, el veinticinco de noviembre,

el accionante promovi6 el referido medic de defensa que hoy se

resueive,

a) Tramite Administrativo. [a autoridad responsable tramité el
medio de impugnhacion, de conformidad con los articulos 50, 51, v
52, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

® En menciones subsecuentes POS.

-
-
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Estado de Chiapas’; haciendo constar que en el término concedido

no recibid escrito de tercero interesado.

En adelante las actuaciones corresponden al afio dos mil

~~

eintiuno, salvo precision al respecto.)

<

~ b) Tramite Jurisdiccional.

b.1) Suspension de p!azospor pandemia. En respuelsta al brote
del virus SARS-Cc-V2 (COVID-19) y partiendo de las mejores

~précticas en la materia, derivadas de recomendaciones de Ia

Organizacién Mundial de la Salud y el Cthéjb' de Séiﬁbridad
General, el Pleno de este Tribu_'n__al Electoral, rh_ediante ‘dive'rs.os
acuerdos®, determind fa sUspens'izén_total de las labores y términos
jurisdiccionales de este Organo Colegia'do;electofal;:'__pOr el periodo
comprendid.o del veintitrés de marzo al treinta y uno de diciembre.
Lo anterior, con la finalidad de evitar la concen.ti‘ac':ién__:de personas vy,

con ello, la propagacion del virus.

b.2) Reanudacién de plazos y términos ﬁfoceSai’éS' en
materia electoral. Por acuerdo de treinta y uno de d_iCifembreg, el
Pleno de este Tribunal Electoral, determind continuar con la
suspensién de plazos y términos jurisdiccionales en materia laboral,'
a efectos de atender a partir de uno de enero de dos mil veintiuno,
prioritariamente la sustanciacién y resolucién de los demés medios

de impugnacion sefialados en la Ley de Medios Local que son de su

”En lo subsecuente; Ley de Medios de Impugnacién, Ley de Medios Local, Ley de Medios.

# Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro y veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, treinta y uno de julio, catorce y treinta y uno de agosto, catorce y
treinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de octubre, y treinta de noviembre, todos de dos
mill veinte, visibles en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
consultables en |a ‘seccion de “Avisos”, - en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html L : N :

® Visible en la pagina oficial de internet de! Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, consultable
en la seccion de “Avisos”, en el link:
hittp://www.tribunalelectoraichiapas.gob.mx/avisos/acuerdo_de_suspension_311220.pdf
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Tribuna! Electoral del

. Estado de Chiapas competencia, ante el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario

2021, lo cual le fue notificado al IEPC, mediante oficio N
TEECH/SG/258/2020.

b.3) Retepcién de la demanda y anexos. E! trece de enero, se

IZADA

recibié en la Oficialia de Partes de este Organo Colegiado el informe &

AUTO

circunstanciado, signado por el Secretario Ejecutivo del IEPC, junto =

con los anexos que le acompafian, y el escrito de interposicion del <

COPi

medio de impugnacion qUe NOs ocupa.

; istrada Presidenta@b

el expediente con la cla

b.4) Turno. El mismo trece de ene

este Tribunal, ordent formar y
alfanumerica TEECH/J1/00€

de impugnacion. En proveido de dieciséis de enero, la Magistrada

Instructora y Ponente, entre otras cuestiones: 1) Radicé en su \
Ponencia el expediente con la misma clave de registro; 2}; Tuvo por
recibido el informe circunstanciado’:de la autoridadﬂ responsabie; 3)
Reconocio la pers'ona!idad con el que actGan las partes; 4) Advirtio
que el expediente debia ser reencauzado al existir error en la via
intentada, vy ordend elaborar el acuerdo correspondiente, a fin de ser

sometido a consideracién del Pleno de este Organo Colegiado.

b.6) Acuerdo Plenario. El veintiocho de enerc, con un voto en
contra de la Magistrada Ponente por considerar gue el Juicic de
Inconformidad debi6é ser reencauzado a Recurso de Apelacién, la
% mayoria del Pleno de este Tribunal Electoral, determiné el cambio d

\ "o



<

l%denommacion del Juicio de Inconformidad promovido por el
gapelante a Recurso de Apelacién, en virtud de considerar que iaS-
Sreglas de trdmite y resolucidn entre los sefialados juicios, no
; tuvieron modificaciéon alguna a consecuencia de la Accién de
élnconstitucionalidad 158/2020. Asimismo, se ordend r_etur_narlo_de
nueva cuenta a la Ponencia de origen. | |

b.7) Recepcién del expediente, ad’ﬁ?isién' 'y desah’ﬁgo de
pruebas. En auto de tres de febrero, la Maglstrada Instructora y
Ponente, entre otras cuestiones: 1) Tuvo por recibido el expedsente
2) Ordeno el cambio de denominacion del Juicio; 3) Aclmltlo el
medio de defensa; 4) Admltlo las pruebas aportadas por las partes

de conformidad con los artlcuios 37, 38, 40, 41, 43 44 y 47, de la
Ley de Medios.

b.8) Cierre de instruccién. En proveido de veintiséis de febrero
dos mil veintiuno, se declaré cerrada la instruccidn para poner a la
vista los autos, y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Primera. Competencia.

Este Tribunal Electoral del ‘E's"ta'c'lo de Chiép'aé’ eﬁs"'tompétehte para
conocer y resolver el presente medlo de smpugnacu)n toda vez que
controvnerte una reso]uCIOn emltlda

por el Consejo General deI IEPC el once de nowembre de dos mll
veinte, dentro del Procedlmlento Ordinarlo Sanaonador numero

IEPC/PO/CG/ CQD/ Q/ DEOFICIO/ 005/2020.

Lo anterior, con fundamé_nto en los art:.iculoé' 1, 116 y '1:3'3," dé”j_la'
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99,

primer parrafo, y 101, parrafos primero, segundo y sexto, de la
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Segunda. Legislacion aplicable. @ \\/

Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/015/2021

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101,
nUmefales 1y 2, fraccién I; 102, numerales 1, 2, 3, fraccidn V, vy 6;
301, numeral 1, fraccién 1V; del Cadigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas; 10, numeral 1, fraccién II, 11,
12, 17, 62, numeral 1, fracciones I y 1V, 63, numeral 1, fracciones I
y IV, 119, 123, 126, 127 y 128, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas; y articulos 1, 4 y 6,
fraccidn II, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado

rema Corte de Justicia de

En sesidn publica del Pleno der

istema de videoconferencia, el tres

veinte, al resolver la Accion de

aho, mediante los cuales se expidieron la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas vy la lLey de
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, respectivamente; y
en consecuencia, se determind la reviviscencia, es decir, el
restablecimiento de la legislacién electoral vigente con antericridad a
que se expidieran los citados Decretos'®, es decir, el Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas™

% Versidn taquigrafica consultable en el portal de internet oficial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en el link: https://www.scin.aob. mxzmultlmed|a4ver510nes-taguigraf icas; asi como
los resolutivas, an link:
https://www?2.scin,gob.mx/Consulta Tematica/PaqinasPub/DetallePub. aSDx?AsuntoID 272668,

** Para posteriores referencias: Cddigo de la materia, Codigo de Elecciones, Cddigo Comicial

[P

?com AUTORIZADA =

|

Local, Cédigo Electoral Local. g
-7- @
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% Por otro lado, mediante Decreto 236, emitido de igual forma por el

COPIA AUTORIZ

& Congreso del Estado de Chiapas, el veintinueve de junio de dos mil

veinte, se publico la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas'’, Decreto que no fue declarado
invalido, y, por tanto, la citada Ley de Medios de Impugnacion

continua vigente.

Por lo anterior, respecto de la tramltac;on sustanc:[acnon b resolucmn
de los medios de umpugnauon competencia del Tribunal Eiectoral del

Estado de Chiapas, es decir, respecto a las reglas procesales, se

~ debe aplicar la citada Ley de Medios, la cual al-estar vigente, _re_suita

de aplicacion obligatoria para este Organo Colegiado; en

% consecuencia, la resolucion del ‘presente asunto, se fundamentara

conforme a las disposiciones establemdas en el Codigo: de Elecciones

ylaleyde Medlzosde_.Impugnauon,,_ en lo que nose cont_rapongan.: :

Tercera. Sesiones Plenarias con el uso de plataformas

electrénicas.

Es un hecho plblico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la S_ecr,et"aria.f_de Salud de la
pandemia ocasionada por. el virus SARS-CoV2 .(_GO_V:_ID-iQ);_ .en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas
para reducir el desplazamiento vy -concentracion de - pefsonas,
situacion que ha impactado en las labores jurisdiccionales que: realiza

este Tribunal Electoral.

Por lo anterior, y partiendo de las mejores practicas en la materia,
derivadas de recomendaciones de la Organizacién Mundial de la

Salud y el Consejo de Salubridad General, el Pleno de este-f,T'rib.:UnaI:

2 En lo subsecuente: Ley de Medios, Ley de Medios Local, Ley de Medios de ImpUgnac_fén; . o
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Flectoral, mediante diversos acuerdos'®, determiné la suspension
total de las labores y términcs jurisdiccionales de este Organo
Jurisdiccional electoral, por el periodo comprendido del veintitrés de
marzo al treinta y uno de diciembre. Lo 'anterior, con la finalidad de
evitar la concentracién de personas y, con ello, la propagacion del

Virus.

COPIA AUTORIZADA ==

Para lo cual, el cuatro de mayo de dos mil veinte, el Pleno de este

Organo Colegiado autorizdé los Lineamjento%> de Sesiones

expedientes vy
notificacién de sentencias, adoptados. fender la contingengi
se fijaron las directrices g @ran a cabo para la discusion\y
resolucién no presengi asuntos tramitados, a través de

herramientas de iande la informacién y comunicacion.

que por Acuerdo Plenario de treinta y uno de |
dos mil veinte!®, se determind continuar con la
suépenéic’m de plazos y“ términos jurisdiccionales en materia iaboral,

a efectos de atender prioritariamente la sustanciacién, y resolucién
de los demas medios de impugnacion sefialados en la Ley de Medios

de Impugnacién del Estado de Chiapas, ante el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021; asf también, para que' en tratandose

de asuntos electorales, los integrantes del Pleno puedan sesionar de

manera no presencial, a través de plataformas electrénicas que les

13 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro y veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, freinta v uno de julio, catorce y treinta y uno de agosto, catorce y
treinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de octubre, y treinta de noviembre, todos de dos
mil veinte, visibles en la pagina oficial de internet del Tribuinal Electoral del Estado de Chiapas,
consultables en la secclén de “Avisos”, en el link:
http: //www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.htmil
14 Consuitable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el
link: hitp://www.tribunalelectoralchiapas.qgb.mx/transparencia/manuales
LINEAMIENTOS_DE_SESIONES_JURISDICCIONALES_NG_ _PRESENCIALES TEECH_2020.ndf
% visible en la pagina oficiai de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
consultable en la seccion de *Avisos"”, en el finks
http://www.tribunaielectoraichiapas.gob.mx/avisos/acuerdo_de_suspension_311220.pdf
-g.




COPIA ﬂUTORlZADA

permitan una efectiva comunicacion  virtual, mediante

videoconferencias, con el objeto de garantizar una tutela judicial

efectiva y evitar riesgos de salud derivados de la pandemia

provocada por el virus Covid-19.

Atendiendo a lo anterior, por acuerdo de once de enero de dos mil
el Pleno de este Tribunal Electoral, aprobd los

de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

veintiuno®®

Lineamientos
sustanciacién de expedientes y notificacién de sentencias del

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adopta'dos para atend-er la
contingencia relatlva a ]a pandemla provocada por e[ VIrus COVID 19
durante el Proceso Electoral 2021 en el que se fuaron las dlrectnces
que se Ilevaran a cabo para Ia recepmon y sustancnacnon de

expedientes, revision de los proyectos a5| como dlSCUSIOﬂ y

resolucion no presenCIaI de Ios asuntos tramltados lncluyendo !as

correspondtentes notifi cac10nes a traves de herramlentas de

tecnologia de la mformacron y comumcacron ante - el inicio del
Proceso Electoral !_oca] Ordlnarlo 2021 y contmuacmn de fa

pandemla 0casnonada por el brote del v1rus SARS Co-V2 (COVID 19),
postenormente mediante acuerdo de catorce de enero se
aprobaron las modlﬁcaCIones a los atados Lmeamlentos por tanto,_

el presente asunto es susceptlble de ser resuelto a traves de Ios

lmeamlentos de referenCIa
Cuarta. Causales de improcedencia.

Consnderando que estas pueden produc1r eI desechamlento [¢
sobreselmlento de Ia demanda deben ser examlnadas de oﬁc&o en

consecuenCta, se- procede a determlnar SI en el presente caso se'

'8 Consultable enla- ‘pagina of cial -de |ntemet del Tnbuna[ Electoral del Estado de Chlapas en !mk:

ht11p Thaw, tnbunalelectoralchlapas gob.mx/avisos/aviso- 110121 pdf
7 Visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electorat del Estado de Chiapas, en el lmk:

hitp:/Awww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_140121.pdf: .
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Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo
que impediria la vélida constitucidn del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento de fondo; por tanto, su estudio

constituye una cuestién de orden pliblico y de estudio preferente.

Al respecto, la autoridad responsable no hace valer ninguna causal

de improcedencia, y este Tribunal Electoral no advierte Ia

COPIA AUTORIZADA-~—

actualizaciéon de alguna que amerite el desechamiento o

sobreseimiento del asunto.
Quinta. Requisitos de Ia r@ y presupuestog

procesales. N

En cuanto a los r '@ procedibilidad y presupuestos

procesales, se tie par s Sfechos, en atencion a lo siguiente:

a).- F ) ncuentran satisfechos los requisitos de forma
sefala el articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién, en
virtud de que la demanda de! Recurso de Apelacién fue presentado
por escrito y ante la Oficialia de Partes del IEPC, cuyo Consejo \
General resulta ser la responsable del acto impugnado; en el gue se
hace constar nombre vy firma del actor; indica domicilio para oir y
recibir noﬁﬁcaciones; identifica el acto combatido y la fecha en que

tuve conocimiento del mismo; menciona los hechos y motivos de
agravio.

b).- Oportunidad. El Recurso de Apelacidén fue presentado en
tiempo, dentro de los cuatro dias que estabiece el articulo 17,
numeral 1, de la Ley de Medios; esto, porque la resolucion
impugnada le fue notificada al apelante el veinte de noviembre de

-11 -




<C
Sdos mil veinte, como lo manifiesta en su escrito de demanda®®, por
N .

x
<

lo que el t¥érmino para presentar su inconformidad, corrid del

E veintitrés al veintiséis de noviembre (sin contar los dias sabado

- COPIA AL

veintiuno y domingo veintidds del mes en cita), y su escrito de

demanda fue presentado el veinticinco de noviembre, como se

advierte a foja 035 del expediente en estudio.

c).-‘ Legitimacion y Personeria. De cdljformidad con lo d_ispuesto
en los articulos 35, numeral i,ifraccién I,. y 36, numeral 1, ﬂ'aCCién
VI, de la Ley de Medios Local, se tiene por demdstrada la ca'li'dad

con la que comparece el acaonante lo que se acredlta con. el |

reconocimiento expreso que reallza la responsable en su informe

-circunstanciado®®, de donde se advierte que tiene la calldad c!e

denunciado y sancronqdo- en el POS
IEPC/ PO/CG/CQD/Q/DEOFI_CIO/OOS_/2OZO.'20' .

d).- Interes jundaco Se colma este requ15[to toda vez que el
actor del Recurso de Apelacnon es el denunczado en el Procedlmnento
Ordinaric Sancmnador de] que denvo | _Ia resolucmn aqun
controvertlda en la cual se determlno Ea ex1stenc1a de la mfraccron

consistente en promocson personallzada por parte del hoy apelante

Sirve de apoyo a lo expuesto la Jurlsprudencna 7/200221 emit;da por
la Sala Superlorz‘ deI Trlbunal Electoral de[ Poder JUdIClaI de la
Federacioén, de rubro “INTERES JuribICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO."”

'8 Foja 039 de autos.

** Foja 004, de autos.

20 Anexo 1.

2 Consultable en el micrositio. Junsprudenqa apartado IUS' Electoral, en a pagina oficial de
internet  del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, an el fink
https://www.te.gob.mx/TUSEapp/ :
22 En adelante: Sala Superior,
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~ impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por cuanto

Recurso de Apelacién
TEECH/RAP/015/2021

e).- Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto

que es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucidn que
se dicta en el presente asunto; aunado a que con la presentacion del

medio de impugnacidn se evidencia que no hay consentimiento del

mados esﬁ\

dhora se combate,\ o

acto que por esta via reclama el accionante.

COPIA AUTM/WMMM

f).- Definitividad y firmeza. Se encuentra
requisitos, toda vez que en contra del a
d

previamente a la presentacion de de Apelacion, por el cual

no procede algin otro medio d que deba. agotar

se pueda revocar, anular Hicar o confirmar la resolucion

controvertida.

En consecuen jt Al symplirse con todos los requisitos descritos en el
presenrocede a estudiar la controversia planteada.
k )1

Sexta. Pretension, causa de pedir, precision de Ia

controversia.

En el asunto que nos ocupa, la pretension del apelante consiste en
que este Organo Colegiado revoque la resolucidn de once de
noviempre de dos mil veinte, emitida dentro del Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEQFICIO/005/2020.

la causa de pedir consiste en gue el actor hace valer que el
Consejo General del IEPC, al emitir la resolucién impugnada, lo
declara administrativamente responsable de difusién de propaganda

Institucional con promocién personalizada del servidor publico,

difundiendo su imagen, nombre y cargo que ostenta a través de las

-13 -
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redes sociales, sin medios de prueba suficientes para acreditar la

infraccion, lo que viola los principios de éxhaustividad., debido

proceso, seguridad juridica y presuncién de inocencia, asi como

como los derechos humanos del impugnante.

La [litis en el presente juicio, radica en determinar si el acto
combatido fue ajustado a derecho, o si los agravios que hace valer

el accionante son fundados, y de ser asi, como lo solicita el actor,

revocar el acto impugnado.
Séptima. Sintesis de agravios.

Toda vez que, los argumentos vertldos como agra\nos resultan ser
extensos, y se tienen por reproducndos en este apartado como si-ala
letra se insertasen, lo anterior, atento al principio de economia
procésal* sin que tal excepcion irrogue perjuicio al demandante, ya
que la transcripcion de Ios mlsmos no constltuye una obllaaaon
legal; maxime que se t:enen a la vista en el expedlente
correspondiente, y las partes pueden consultarlos en cualqwer
momento, por lo que en cumplimiento al articulo 126, numeral 1,
fraccién V, de la Ley de Medios de Impugnacion, se 'prOCéderé' a

realizar un resumen de los mismos.

Resulta criterio orlentador la Jur:sprudenua 58/2010 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justlua de Ia Nacu:)n con numero de

registro 164618 del rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION 0

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

SU TRANSCRIPCION."%

* Consultable en la version en linea del Semanario Judicial de la Federacién de la pégina oficial
de internet de fa Suprema Corte de Justicia de la Federacién, en el link:
hitps://sif2.scin.gob.mx/busqueda-principal-tesis. '
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Una vez sefialado lo anterior, y acorde a lo establecido en el articulo

126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, es menester precisar que el
apelante, esencialmente hace valer tres agravios en contra de la
resolucion emitida por el Consejo General del IEPC en el
Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/005/2020, en el cual se le dedars
administrativamente responsable por la conducta consistente
en difusién de propaganda institucional\ ¢pn

COPIA AUTORIZADA——=

NFOMocia

L]

L

Federal, 193, numeral 6, 268
1, fracciones III y | Godigo de Elecciones, los cuales se

- resumen de la manexa siguiente:

@@ni‘e aduce que la resolucién impugnada le causa /\X\

) toda vez que, tanto el Consejo General, asi como la
Comisién de Quejas y Denuncias, ambas del IEPC, no tomaron
en cuenta que dio cumplimiento en tiempo y forma a la
medida cautelar irhpuesta, y pese a ello, la responsable lo
sanciond y declaré administrativamente responsable de

promocién perscnalizada del servidor publico.

2.- Que con la difusién de la propaganda institucional
realizada en la cuenta oficial de Facebook del Ayuntamiento de
Yajaldn, Chiapas, nc transgredid lo establecido en el articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, y tampoco los
articulos 5, numeral 3, 193, numeral 6, 269, numeral 1,
fraccién V, 275 numeral 1, fraccién III, y V, del Cédigo de la

materia, por lo que a su consideracidn, en el case concrete no

-15 -
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se acreditan los elementos que actualizan la propaganda

personalizada del servidor publico.

3.- Que la responsable de forma incorrecta sefiala que el
accionante uﬁilizé recursos publicos para sufragar la publlicidad
denunciada, pues ésta fue realizada en la pagina oF cial de
- Facebook del referido Ayuntamiento, a traves del area de
comunicacién social, mas no a titulo personal entre el

accionante y algin medio de comumcacmn pnvado

' Octava. Andlisis de agravios.

Este Tribunal Elector‘al' COnsidéra infundhdo el primer agrawo
esgrimido por el accnonante atendlendo a que es mc:orrecta su
apreciacion cuando afirma que la responsable no tomo en
conSIderaCIon que dio cumplimiento en tlempo y forma ala med[da
cautelar impuesta en el cuadernlllo auxiliar de. medidas caute]ares
namero IEPC/PO/CAMC/CG/CQD/DEOFICIO/OOS/ZOZO y pese a ello
lo sanciond y declaré adm:nustratlvamente responsable de promoaon

personalizada del servidor publlco

En ese orden, es preciso senalar que las medldas cautelares en
materia electoral constltuyen un mecanlsmo de tutela preventwa 0
instrumento Jundico para evitar la p051ble afectacidn a un derecho a
los principios rectores en la materia, o para garantlzar el
cumplimiento de alguna obllgaaon ]urldlca en forma mmedlata y

eficaz, y prevnamente_ a cual_quaer_ resolucion d.e fo_ndo Y def nitiva en

la materia.
En el caso que se analiza; la: responsable emitié ‘medidas cautelares

con la finalidad de interrumpir la promocion de la' propaganda

identificada en la cuenta oficial de Facebook del Ayuntamiento de
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Yajalon, Chiapas, y con ello, evitar un dafio irreparable a los

principios que rigen el proceso electoral, medida que resuita

accesoria al procedimiento ordinario sancionador instaurado -

en contra del accionante, en virtud de que las medidas cautelares
son mecanismos de tutela preventiva en tanto se emite la resolucién

de fondo en cualquier procedimiento.

Es ese sentido, por un lado, la medida cautelar impuesta al actor con
la finalidad de interrumpir la promocién de la propaganda
identificada en la cuenta oficial de Facebook del cita \

Ayuntamiénto, es auténoma e independiente del procedimient

ordinaric sancionador también instaurado en contra del apelants,
por promocion personalizada del servidor publico; lo anterior, a

pesar de que ambas resoluciones emanan de la misma queja.

En consecuencia, e hecho de que el actor haya dado cabal
cumplimiento a la medida cautelar impuesta en el cuadernilio auxiliar
de medidas cautelares numero
IEPC]PO/CAMC/CG/CQD/DEOFICIO/OOS/ZOZO, de ninguna forma lo
eximia de la posibilidad de ser declaraéo responsable en el estudid
de fondo del POS, por el desplegado de fa propaganda institucional
en la cuenta oficial de Facebook del Ayuntamiento de Yajaldn,

Chiapas, que €l preside, de ahi lo infundado del agravio.

Ahora bien, respecto al agravio sefalado en el numeral 2, este
Tribunal Electoral considera que es sustanciaimente fundado,
toda vez que, con el material probatoric que obra en autos, no se
acredita la actualizacion de los tres elementos de la promocion
personalizada, o que deriva en una deficiente fundamentacion vy

motivacion, asf como violacién a la garantia de sequridad juridica en
perjuicio del apelante.

17 -
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En primer lugar, tenemos que del analisis realizado al considerando
"V" denominado “Pronunciamiento de fondo™*, especificamente de
las  paginas 15: a la 45 de la resolucién del POS
IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/005/2020, emitida el once de

noviembre de dos mil veinte, se advierte que la responsable para

OPIA AUTORIZADA

O acreditar la actualizacion de los tres elementos que conﬂguran la
promocién personalizada, se apoyd en el cnterlo jurisprudencial con
nimero de registro 12/2015, emitido por la Sala- Superior- del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, derubro:
"PROPAGANDA PERSONALIZADA- DE LOS SERVIDORES Pil:lB'LICO;S;
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"; concluyendo que el contenido
de la propaganda expuesta por el Ayuntamiento. Constitucional de
Yajalon, Chiapas, en. su.__(:_uen;a_'-..oﬁ(_:_fi'a_l_, dé‘ ,:;_Fa_(_;ebcio-k, cons-t_itu_:’a:_

- promocion  personalizada - del __se_rvidp'r--‘.-pﬁbli_c_'o_,_. te_njiendo | ppf
acreditados Jos elementos que la conforman bajo los siguientés
argumentos:

En cuanto al elemento personal lo tuvo por-_-acreditado, toda vez
que, la propaganda ins_t'i.tucionaI,'.;-.denqn._ciada\ fue difundida en la

~cuenta oficial de :Fa‘cebook' del Ayuntamiento . Constitucional de

Yajalon, Chlapas con la. lmagen Yy -nombre del c1udadano

%, . Presidente Municipal del refendo

Ayuntamiento.

En lo relativo al elemento: objetivo, Ia responsable lo tuvo. por
acreditado, habida cuenta que, en la prop_ag_anda difundi_da-z.a;tra\(és
de la cuenta oficial de Facebook del ci,t_ado:_,--Ayur;itam‘ia_nto‘,’_.._.:f'se
divulgaron mensajes sobre cultu ré,- ciencia, - a'.'rte_s',f seguridad, entre

otros, mas alla del caracter oficial e institucional, enalteciendo con

* Visible de Ia fb]a 115 ala 130 "dei'Ah.exo":I.
* En adelante, Sala Superior

% Consultable en: el micrositio del Tribunal Electoral del Poder Judicial c!e Ia Federaaon en el
link: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Fstada de Chiapas ello los datos personales del ciudadano

duciendo ademias que en dicha propaganda se utilizd

de manera asociada el nombre y la imagen del referido funcionario
piblico, con lo que se promovieron acciones gubernamentales
municipales positivas que se asociaron de manera personal con el

accionante.

COPIA AUTORIZADA

Lo que a juico de la responsable quedd ewdenaado en el reporte

monitoreo realizado por la Unidad Técnica de Co
y del acta dircunstanciada de f

- IEPC/SE/UTOE/11/023/2020%, elabora
Unidad Técnica de Oficialia Electo ;

bas del IEPC.

En lo referente al ele poral, la responsable lo acredito,

toda vez que, tuyo xonochviento de la propaganda gubernamental

’
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Loca[ Ordmarlo 2021, lo que a dec1r de la responsable, vulnera el

prmcnpuo de equ:dad que debe prevalecer en la contienda.

De lo antes sefialado, podemos advertir que la autoridad
responsable concluye que, del andlisis a las constancias que obran
en el expediente y a la luz de lo dispuesto en la antes citada
Jurisprudencia 12/2015%, sostenida por la Sala Superior, de rubro
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, considerd contar con elementos

de prueba suficientes para determinar que se acredita el hecho de

# De trece de febrero de dos mil veinte, visible a folas 02 a fa 23 de autos.
“8 Consultable a fojas 37 a la 45 de autos.

* Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, . en el link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis= 12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/20
15
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cge el actor difundié a través de propaganda institucional,
rﬁmbre imagen y cargo que ostenta, en la paglna OfICIal de la red
_c%nommada Facebook del Ayuntamiento deYajaldn, Chlapas por o
@e con  estos actos configure |a infraccion consistente en
éomooon nersonalizada de su imagen v nombre. |
8 .
Previamente a exponer lo acertado o equivocado de .Eos
razonamientos realizados por la autoridad responsable, es necesario
precisar que el desempefio de los ser\}idores" plflblliCOS estd sujeto a
las restricciones del articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién Pohtlca de los Estados Unldos Mexrcanos con ei
propdsito de que actuen con cmdado y responsabllldad al usar ios
recursos publicos (economlcos materlales y humanos) de que
dlsponen en el EJEI‘CIC!O de su encargo, que solo deben destinarse aI

fin propio del servicio publlco correspondlente

Asimismo, el octavo 'parréfc')' del"artl’c‘ul‘o 'reféridd ""cién'e pbr ?obje‘to”
procurar la mayor eqmdad en los procesos electorales aI prohublr
gue los serv:dores pubhcos utthcen propaganda gubernamentai

que mcluya nombres, lmaqenes, voces o s:mbolos que

impliguen promocnon personallzada de cualgu:er ser\ndor
pablico con recursos publicos.

En ese sentido, la Ley General de Comumcauon SOCEal norma
reglamentarla del parrafo constttumonal en comento, en sus

articulos 5, lncl_so__f) y 9 fracc10n 131 recoge Ia prohlblaon de Ia

0 “Articulo 5. En el _ejercicio de[ gasto publlco en materia de Comunlcacmn Soc1a| Ios Entes
Piblices deberan abservar con los 5|gu1entes principios rectores:’ e

o '

f) La objetividad e imparcialidad, que implica que la Comunicacion Social-. en: Ios procesos
electorales no debe estar dirigida ‘a influir-en la equidad. de !a competenoa entre [os partldos
politicos, precandidatos y candidatos; -

m

31 SArticulo 9.- Ademés de lo previsto-en-el articulo 21 de esta Ley, no se’ podran dlfunchr
Campafias de Comunicacion Social, cuyos contenidos:
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promocion personalizada y exalta como principios rectores la |
objetividad y la imparcialidad, a los que asigna la finalidad de tutelar” \i‘ |
la equidad en la contienda electoral.

Asf, para efectos de analizar la probable promocidn personalizada en

UTORIZADA..

el servicio plblico, es necesario que nos encontremos ante la figura 2

A

a.

de propaganda gubernamental. La Sala Superior ha definido
por cualquiera /d 8

como tai, la difundida, publicada o suscrita

los poderes federales o estatales, comg_de& Yos municipio
, 0 cualguiek

lagignado con informes,

s © desairolio econémico, social,

05y Compromisos cumplidos. Es
! contenide de la propaganda y

no a los factores Qs pot los que la misma se generd.

- Ahora bi ala Superior ha determinado en diversas
resofu que promocion personalizada es un concepto
juridico indeterminado, cuyo contenido y alcance se establece por el ~ *

operador juridico a partir del andlisis de los casos especificos™.

Por lo anterior, se debe acudir a diversas fuentes de Derecho, con el
proposito de contar con un marco juridico y conceptual, conforme al
cual, se examinen los asuntos atendiendo a sus especificidades y
contexto, especialmente el contenido discursivo o finalidad de la

propaganda en cuestion.

L Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o
simbolos de cualquier servidor piblico, con excepcién de lo previsto en el articuto 14;
("')H’
** Lo anterior, de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-RAP-43/2009 y SUP-RAP-96/2009

- 21 -
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La primera fuente, la encontramos en la exposicidon de motivos de la
iniciativa de reforma constitucional, en la que se incorpord dicho
concepto juridico en el texto del artfcu[o 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la iniciativa de la reforma constitucional de trece de noviembre
de dos mil siete, se menciona que la fi nahdad de la mclusuon de
los parrafos sept:mo Y octavo dei artlculo 134 de la

Constltucmn es |mDed|r que actores alenos mcrdan en Ilos

Procesos electorales as: como e[evar a ranqo constrtucronaf Ias

‘ requlacrones en materra de Dronaqanda qubernamental tanto en

perrodo electoral como en tremDo no electoral y poner F n a Ia

rndeblda Dractrca de crue servzdores Dubhcos utrlrcen la DrODaqanda'

oF cial, cualqurera que sea el medlo Dara su drfusron Dacrada con

recursos Dublrcos o utrirzando Ios trempos de que eI Estado dispone

en radio y televrsron Dara Ia Dromocron Dersonal |

Asimismo,. respecto al concepto de promocron personahzada

tenemos como fuente las Jur:sprudencras del Trrbunal E!ectoral del
Poder Judicial de la Federacron las cuales son el resuitado del
gjercicio ]urrsdrccronal que ha I!evado a cabo a! resolver asuntos con
problemaética Jurldlca srmrlar Por lo que, a partrr de Ia revision de !a
citada exposrcron de motrvos ha razonado que una de 'ias
frnalrdades del parrafo octavo, del artrcu[o 134 constrtucronaE es
|mpedrr el uso del poder publrco a faver o en contra de cualqurer
partido polltrco 0 candrdato a cargo de eleccron popuiar y tamblen

el uso de este poder para promover ambrcrones personales de.

indole politica.*

Ahora bien, frente a la indeterminacién del concepto juridico de

promocion personalizada, la Sala Superior ha realizado el trabajo

¥ Lo anterior, de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Supenor al resolver el expedrente
SUP-JDC-903/2015
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jurisdiccional de establecer elementos o directrices que orienten a
los operadores juridicos, para calificar los supuestos en los que si se
actualice dicha promocién; con tal proposito, se emitid la
jurisprudencia 12/2015* de rubro: "PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”

Conforme a la jurisprudencia antes citada, a fin de dilucidar si se

COPIA AUTORIZAPA—==

actualiza o no la infraccion al articulo 134, parrafo octavo, de/la
Constitucion federal, y evitar que se influya ef

contienda electoral, se deben considerar | ites elementos:

L X
-]

de manera efectiva, revela un ejercicio de promocidn
personalizada susceptible de actualizar la infraccidn constitucional
correspondiente.

Con independencia de que la aparicién de la imagen de un servidor
publico puede generar infracciones o responsabilidades en otras

materias como puede ser la administrativa, civil, politica o de

comunicacion social.

*Elemento temporal. Se acredita cuando el mensaje se efectud
iniciado el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya
que si ocurrio dentro del proceso, se genera la presuncién de que la

propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, sin que

3* {dem nota 28.
-23 .
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%dlcho periodo pueda conszderarse el Unico o determinante para ia
actualizacidn de la infraccion, de lo contrario, sera necesario realizar

un andlisis de proximidad del debate, para estar en posibilidad de

N
S
—
5 |
« determinar adecuadamente si la propaganda realizada pudiera
% influir en el mismo.
u

Este elemento es Util para definir primero, si se esta en presencia de
una eventual infraccion a lo dispuestoc por el _artl’culo 134, de ia

Constitucion Federal, y a su vez, para decidir el organo que sea

competente para el estudio de la infraccién atinente

Por lo anterior, conforme a la linea jurrsprudenmal de la Sala

Supenor para que se conF gure Ia mfracaon en materia electoral se
requiere de |a actuahzaCIon de Ios ‘tres elementos personal

temporal y objetivo; es decw no bastarla la acreditacién

parcial.”
Precisandose que alin y cuando las redes sociales son medios de
comunicacién masiva, para efecto de lo previsto en el parrafo
octavo, del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados
coecific

d
Unidos Mexicanos, si bien carecen de una regulacion especifica,
infracciones en materia

también son medios comisivos para
electoral.

Una vez conocidos los elementos de prueba que tuvo en sus manos
la autoridad responsable, para efectos de integrar el procedimiento

sancionador or:gen del acto |mpugnado es necesario verlﬁcar si, en
efecto, se acredltan los elementos temporal, personal y ob]ettvo de

Ios cuales se ha hecho referenma

3 Lo anterior, de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente

SUP-JE-30/2018.
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Fn el presente asunto, el elemento personal se encuentra -

acreditado, toda vez que, del andlisis realizado al contenido de las
publicaciones verificadas en el acta circunstanciada de fe de hechos
namero TEPC/SE/UTOE/11/023/2020, de dieciocho de febrero de dos
mil veinte, obran publicaciones institucionales o gubernamentales,
realizadas en la pagina oficial de Facebook del Ayuntamiento de
Yajaldn, Chiapas, en las cuales se advierten el nombre, cargo y
slogan que identifica al servidor pablico denunciadg.

En cuanto al elemento objetivo, este no, se %& ra debidamente
acreditado. Ya que la autoridad r :

de este elemento senala:

ALY

De lo antes trascrito, la autoridad responsable pasa por alto, que del
total de las veintiséis publicaciones, cuyas ligas electrénicas fueron
ubicadas por la Unidad Técnica de Comunicacién Social del IEPC,
solamente pudieron verificarse seis ligas electronicas, lo anterior,
porque el contenido de las mismas ya no se encontraba disponible,
tal como fue asentado en el acta circunstanciada de fe de hechos
ntmero 1EPC/SE/UTOE/II/023/2020%, documental pablica a la que
se le otorga valor probatorio pleno en atencién a lo estipulado en
los articulos 40, numerai 1, fraccion 11, en relacién al 47, numeral i,
fraccién I, de la Ley de Medios Local.

% \isible a fojas 038 a la 049 del Anexo 1.
5 ojas 037 y 045, Anaxo |
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ASImismo de las imagenes y el contenido de las publicaciones
ganahzadas en con;unto no se advierte algln mensaje, acto o
Ncua[quier tipo de expresion que revele la intencion de incitar al voto
5 o pedir apoyo a favor del accionante o de algin partido politico en

especifico; asimismo, no se advierte que dichas publicaciones

COPIA

tengan la finalidad de promover la imagen del apelante para la
postulacion a una precandidatura o candidatura a un g:argcj _'de

eleccion popular.

Maxime que como bien o establece la autoridad responsable las
publicaciones hacen referenc1a a Ias act[VIdades del Ayuntamlen‘to
~es decir, Unicamente muestran temas de .mteres _co_lectlvo, -como. I__a:
realizacion de las festividades del mes pa‘tr'io',”la" tramitacién de
liberacion de la pre cartilla militar, | descuentos en el pago de
impuestos, la suspensmn de la reco!eccaon de FESidUOS ‘solidos
derivado de las festividades del mes de: dlaembre y. cuestlones
relacionadas a la salud propaganda que no reﬁere en forma alguna
una plataforma electoral o_,al_ cl_uda_danojd\enunc_;ado,p_ar_a postularlo
a alguna precandidatura, ni se ménc.iona ‘-'af partid_o--,'po[i’ticio: alguno,
advirtiéndose ademas que sdlo en cinco de las pubiicaciones

verificadas, aparece el nombre del accionante.

Por o tanto, este O_rgan‘o_.(:oleg‘iado estima que las. publicaciones
denunciadas no colman los extremos. exigidos para acreditar
el elemento _ijetivo ‘pues no-se advierten :_élementoé feXpresos-, i
expresiones -que indirecta o veladamente . t'engani .como: finalidad
evidente el .apoyo o -techazo-a u.na-:.,candidaturai-en' favor: i-deI
denunciado; asimismo; ‘no existen-frases, alu5|ones, lmagenes que
exalten  cualidades, ~ atributos. o logros pe_rsonales “yfo
gubernamentales, o que enaltezcan 0" destaque”;::_.la' figura

presidencial. De tal modo, que resultan insuficientes para tener por
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acreditado que, a través de estas, Frr

pretendié posicionar su imagen frente a la ciudadania.

IZADA * .

R

Esta postura jurisdiccional es Con'gruente con los criterios reiteradosg
por la Sala Superior, consistente en que no toda propaganda=
institucional en la que se utilice el nombre, voz o imagen de unx
servidor publico, puede catalcjgarse como infractora del articulo 134, 8

constitucional, en el ambito electoral, porque es menester gue

primero se determine si los elementos que en contiengn,
constituyen un impacto real o ponen ds principios

equidad e imparcialidad de los proces ales™.

Por | resultarfa injustificado restringir manifestaciones o
mensajes  contenidos en  propaganda  institucional y/o

gubernamental, que no impliquen un nivel de riesge o afectacién a
los principics rectores de la materia electoral.

‘S'obre todo, si se toma en consideracién, que Ia propaganda
gubernamental es un instrumento para la rendicién de cuentas de
los gobiernos, de frente al derecho fundamental de la ciudadania de
estar informada, dicho en otras palabras, mediante este tipo de
mecanismos de comunicacién social, se pone la actividad

gubernamental bajo el escrutinio de la ciudadania.

3 SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-1i6/2014, SUP-REP-
33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulade, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.
-27 -



Respecto al elemento temporal, tampoce se tiene por
gcreditado en el caso, tomando como parametro las fechas del
Nnomtoreo en medios de comu:;ucadon y redes sociales reahzado por
Ba Unidad Técnica de Comunicacién Social y el acta circunstanciada
gde fe de hechos emitida por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
gambas del IEPC, de trece .y dieciocho de febrero_ambas]de dos

CO

mil veinte, respectivamente, documentales pL’iblicas a ias gue se
ies otorga vaior probatorlo pleno en atencnon a lo estipulado en los
“articulos 40, numeral 1, fraccuon II, en relacion al 47, numeral 1

fraccion I, de la Ley de Medlos Local.

‘Decumentales que 'sif.vi'eron 'de' sustento a Ia auteria-ad
administrativa electoral para determmar que la propaganda
institucional pubhcada en la. cuenta 0ﬂc1al de Facebook del
Ayuntamiento Constltumonal de Ya]alon Chlapas se dlfundlo ante la

proximidad del proceso electoral local ordmano 2021

De esta manera, tenemos que, el proceso e!ector'a'l Iocai ordinario
2021, en la entidad 1n1c10 el dzez de enero de dos mll veintluno o
que se invoca como hecho notono en terminos del artlcuio 39 de la
Ley de Medios Local, es deCir Si part:mos de que Ia conducta
atribuida al denunciado se verifics el trece de febrero de dos m:!
veinte, tenemos que la propaganda denunc;ada fue difundida con
diez meses y velntlsuete dlas de antmpaaon al inicio del proceso
electoral; por lo que a con51derac:|on de qu1enes resuelven drcha
propaganda no |mplsco repercusmn en- el proceso eiectoral iocal Y
por lo tanto, no puede verse afectado eI pnncuplo de eqwdad en Ia
contienda, siendo que ademas no se dlfundto dentro. del penodo de'
precampanas y campanas ya que las primeras comprenden para el

cargo de Diputados Locales y Miembros de Ayuntamientos, del

veintidds al treinta y uno de enero de dos mil veintiuno; y las
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segundas abarcan del cuatro de mayo al dos de junio de dos mil

il

veintiuno; ello, de conformidad con el calendario electoral aprobado -
por el propio Consejo General del Instituto de Elecciones Yy
Participacién Ciudadana, visible en Ia pagina oficial de internet®® del
mencionado organismo publico local electoral.

Por lo que, no es suficiente que la autoridad responsable sefiale en

COPIA AUTORIZADA

la pagina 43" de la resolucién impugnada, para acreditar el

elemento en estudio:

()

En este caso, la difusion ded ganda institucional ¢
Ayuntamiento de Yajalén, CHiapas, er» donde se incluyd promocidn |
personalizada del servidor pliblicondénunciado, se difundié ante la
proximidad del desatxolig el Proceso local electoral ordinaric

2021 mlaaba grel\mey de octubre del 2020, vy los hechos
y Jdel conocimiento de esta autoridad electoral a
¢ de monitoreo en redes sociales en el mes de |

inici e proceso electoral local, aunque en ese tiempo era
descon 0 que el Congreso del Estade de Chiapas iba a
cat la fecha de inicio del proceso electoral local
rdib4drio, lo cual sucedié mediante Decreto nimero 218 de fecha 04
de mayo del presente afo, inicio del proximo proceso electoral, es |
decir, a la época de los hechos era de conocimiento piblico que ,\
el proceso electoral Jocal ordinarieo daria inicio en la primera
semana de octubre de 2020 dos mii veinte, y no en enero del
2021 como en el mes de mayo se aprobd por el Congreso Local.
(...)
~En ese sentido, este drgano colegiade estima que se tiene por
acreditado el tercer elemento descrito, ya que la mencionada
forma o modalidad al difundir las actividades del Ayuntamiento de
Yajaldn, Chiapas, ante la cercanfa del proceso electoral local 2021, a
celebrarse en el estado de Chiapas, vulnerd y vulnera el principio de
equidad en el proceso electoral proximo a celebrarse.

('.-)H'
Lo anterior, en virtud de que la autoridad responsable no es clara en
establecer el parametre temporal utilizado, para considerar a partir

de qué fecha se considerard que un acto publicitario de caracter

*isibie en el link:  hitps://www.iepc-
chiapas.org. mxjcomponent/searcnj?searchword—calendano%2@peio%202021&searchphrase al
[BItemid=101

4 Visible a foja 129, Anexo I.
~29-
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institucional, causa afectacién al proceso electoral, asi como el

parametro para definir "proximidad”.

ZADA

Aunado a que, si bien es cierto, la responsable aduce que en la

fecha de los hechos no tenia conocimiento de que el proceso

UTORI

‘. «electoral local ordinario daria inicio en la primera semana de enero
% de dos mil veintiuno, mas c;erto es, que al momento de resoiver el
Y controvertido POS, era un hecho pubhco y notorlo que el Congreso

© del Estado de Chiapas, mediante Decreto numero 218", de cuatro
de mayo de dos mil veinte, modificd la fecha de inicio del proceso
electoral local ordinario, moviendo su inicio de la primera semana de-

. octubre .del dos mil vemte al diez de enero de dos mil veintiuno;
por lo tanto ala fecha en que la- responsab[e reso[vno el POS de
mérito, contaba con la’ mformacmn y tlempo suﬁcnente para efectos
de ponderar y eva!uar Ios hechos conSIderados como ilegales ante

la nueva realidad . Jundica que surguo a raaz de ia modificacién
sehalada, -toda vez que la responsable emltlo Ia -resolucnon
impugnada el once de nowembre de dos mll vemte fecha en que
era de domlmo publlco que el 1n|c10 del proceso e!ectoral habla sido
postergado al mes de enero del ano actual, sm embargo hIZO caso

omiso de tat modlf cac:on

En- ese sentido se concluye que son’ msuﬁmentes Ios argumentos en
‘los que se sustento la responsable respecto al estudlo dei elemento
temporal de la infraccidn consistente en actos  de promocion
personalizada, pues se reftera, al momento de valorar la
propaganda, era indispensable hacerlo en todo el contexto de la
misma, toda vez que la propaganda féiac'ifohéda"coh. p"rdmzo(:iio’n
personalizada del servidor publlco por nlngun motivo se puede

analizar de forma aislada o individual.

* publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, nimero 101, de: cuatro de mayo de
dos mil veinte, en el link: https://sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824



Tribunal Electoral del
Estade de Chiapas

Recurso de Apelacién
TEECH/RAP/015/2021

Por otra parte, respecto al agravio sefialado en el numeral 3, este
.deviene inoperante por las siguientes consideraciones:

El actor manifiesta que la responsable de forma incorrecta sefiala

que utilizé recursos piblicos para sufragar la publicidad expuesta en
la pagina oficial de Facebook del Ayuntamiento de Yajaldn, Chiapas.

Ahora bien, de un andlisis integral a la resqludidty i
advierte que lo percibido por el apela

responsable en ninguna parte de

jcorrecto, pues/ la

cién sefala quel e

r

accionante haya utilizado regx publicos para sufragar \a

propaganda difundida en req

Lo que se corrghora\envél resolutivo primero de la resolucion
impugnada, vis!

ja 134 del Anexo 1, el cual para una mejor

apreciaci6 a a continuacion:

RESUELVE
-~ PRIMERQ. $¢ ha framitado &l Procadimisnto Ordinarie Sancienador, bajo ef némero
IERCIPOICGICQDIQ/DEQFICICNNER020, mediante o cusl e cudadenc SEEST
, Bl |on su calidad de Presidente Municipal del Honorable
Aymtama&nin de Yajalon, Chiapas e considerado ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de las Imputacdiones que obran en su contra, consistentes en Ia
difusion de propaganda institucional con promocion parsohalizads del servidor piblico,
difundiende su Imagen, nombre ¥ sargo que ostents a fravés de fas redes sociales,
violentando con esta conducia los arlficulos 124, Pamalo Oclavo, de B2 Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, Pdrrafo 3, 183, Pamafo 8, 260, Parafo 1,
fracclon V, 275, Pamafo 1, fraccién My ¥, del Codige de Electiones v Parlicipacion
Ciudadars det Estade de Chiapas, vigente en o momento de los hechos. en términos
dal Considerando V de Iz presente resolucién.~

-3 -

pugnada, se -
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De lo antes inserto se advierte que, los articulos 134, parrafo octavo,
de la Constitucién. Federal; 5, parrafo 3%, 193, parrafo 6, 269,
péafo 1, fraccion V, y 275, parrafo 1, fracciones I1I y V, del Cddigo
Elg:toral Local, citados por la responsable al momento de sancionar
guoy actor, sefialan de forma general, las caracteristicas que debe
eﬁmr la propaganda gubernamental emitida por un func:onano
p%)hco asf como, diversas prohlblc:lones e infracczones apincables a

Ios Mmismaos.

Por lo que, contrario a lo manifestado por el apelante se conCIuye
que la responsable no sancmno al actor por. uso - mdebldo de-

recursos publlcos de ah| Io moperante del agrawo

Por todo lo resefiado, v al resultar fundado é'lr"fag:raﬁ'o segundo
hecho valer por el actor; y en consecuencza al no actuahzarse Ios
elementos tempora! Yy objetlvo que conﬁguran la promocnon
personallzada, este Tribunal Electoral del Estado de Chlapas"
determina que lo procedente es revocar la resolucnon de once de
noviembre de dos mil veinte, emitida por el Conse]-o General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el
Procedimiento | Ordinario Sancionador _namero
IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/OOS/ZOZO asi como los efectos ¥

actos consecuentes de’la: mlsma

Novena. DeCIsmn. Conforme a Io expues“to Io procedente es

revocar la. resolumon lmpugnada, en’los snguxentes termlnos

1. Declarar la mex:stenaa de Ia :nfracuon preVISta en el parrafo

octavo, del artlculo 134 de Ia Constltucmn Polltlca de Ios Estados

2 El28 de septie-mbre de:dos mil. diécisiete, ol Pleno de' Ia 'SUb'rérlh'a::Corté de -Just.i'cﬁia :d"e '_la
Nacion, en el resolufivo quinto de [a sentencia dictada al resolver la accién de
inconstitucionalidad 78/2017 y'su acumulada 79/2017, declart su invalidez.
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Unidos Mexicanos, relativa a la difusion de propaganda institucional  ,-
con promocion personalizada del ciudadano}

Chiapas, asi como a la Auditoria Superior del Estado, v al Pleno del .
Cabildo del Ayuntamiento de Yajalén, Chiapas.

sable, con fundamento en el articulo

oh III, de la Ley de Medios Local, que de no

y actualizacién, a razén de $89.62* (ochenta y nueve pesos 62/100
Moneda Nacional), lo que hace un total de $ 8,962.00 (ocho mil

novecientos sesenta y dos pesos 00/100 Moneda NaciOnai).

Por 1o expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas,

Resuelve:

* Toda vez que nos encontramos en curse del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, el cual
formalmente inici6 el pasado diez de enero de dos mil veinte.
“ Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veintiuno.

-33 -
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PRIMERO. Es- procedente el Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/015/2021; por los razonamientos asentados en las

consideraciones cuarta y quinta de esta determinacion.

- SEGUNDGO. Se revoca la resolucion emitida por el Conse_jq_,ﬁGeneral E

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el once de

noviembre de dos mi! veinte, en el Procedimiento Ordinario

* Sancionador  1EPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/005/2020;

por los razonamientos asentados en la consideracién octava y
efectos determinados en la consideracion novena de esta

sentencia.

Notifiquese la presente resbludén por of:c:o, con "co'pié
certificada de esta resolucién al Consejo General del Instltuto.
de Elecciones y Partac:pacmn Cludadana personalment& al
actor, con copia autorlzada de esta ‘determinacién al correo

electronico sagwente omlopezOS@qmail com, Yy por estrados-

fisicos y electromcos para su publ:cndad Lo anterlor de |
conformidad con 1o dlspuesto en Ios articulos 20 numeraies 1 y 3, |
21, 22, 25, 26, 29- y 30 de la Ley de Medlos de Impugnacuon en
Materia Electoral del Estado de Chlapas 43 fraCCIones II Y VII del
Reglamento Interior de este Tnbunal asf- como romano 11, numeral:
17, de los Lmeam|entos de Sesiones Jurssdtcaonales no
presenciales, sustancnac:on de expedlentes y notlf‘ cac:|on de
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chtapas adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el

virus COVID-19 durante el Proceso Electoral 2021. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el

Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actany da fe.-
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 Magist

Magistra aé

uadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fracciones XI y X1V, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas, y 36, fraccién XiI, del Reglamento Interior de este Crganc Colegiado.
HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia
de hoy, por el Pleno de este Organc Jurisdiccional en el expediente
TEECH/RAP/015/2021. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; iséis de febrero de dos mil
veintiuno-
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