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Hrs: Dieciséis horas con treinta y ocho minutos de la misma fecha en que se
actiia, procedo a NOTIFICAR en los términos que cito la RESOLUCION descrita en
lineas que anteceden a la citada PARTE ACTORA, AUTORIDAD RESPONSABLE,
TERCEROS INTERESADOS; PARTIDOS POLITICOS Y PUBLICO EN GENERAL,
mediante la presente CEDULA NOTIFICACION que se fija en los‘ ESTRADOS
FISICOS de este Tribunal Electoral Estatal, asi como también a través de los
ESTRADOS ELECTRONICOS que se publica en la pagina oficial de internet de

dicho Organo Jurisdiccional, anexando a ia presente diligencia copia autorizada de

dicho fallo, constante de 55 péaginas Gtiles con texto, impresas de la 1 a Ia 54 por
ambos lados y 55 por uno de sus lados, todo lo anterior con fundamento en los

articulos 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 30y 31 tqdﬁc"iéi" &% Ley de Medios de

fisr. mses BECTRS B
LICENCIADQI&SURGARCHELDPEZ 1R
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELEGEORAR

DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Tuxtla Guiiémrez, Chiapas.



Tbuns! Elctora del Estado Recurso de Apelacién, presentado
de Chiapas - -
’ como Juicio de Inconformidad

Expediente: TEECH/RAP/018/2021.

Actores: José Miguel Cérdova Garcia
y Reyna ltzel Narcia Alfaro.

Autoridad Responsable: Consejo
General del instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana. .
Magistrada Ponente: Celia Sofia
Jesus Ruiz Olvera. \J w

Secretario de Estudio y Cuenta:
Hildeberto GonzalezPérez.

Tribuna! Electoral del Estado de A % a Gutiérrez, |

Chiapas; cuatro de febrero de dos«

de diciembre de(dos/mil veinte, por el Consejo General del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana', en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/CG/CQD/Q/DECFICIO622/2020:

Vs

|
1
\ ANTECEDENTES

\\ 1. Contexto.
\\De[ escrito inicial de demanda del presente juicio y demas

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

! Consejo General def Instituto Elecioral Local.



(Las fechas se refieren al afio dos mil veinte, salvo mencion en

~ ‘contrario).

a) Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. Conforme con las
determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este Tribunal
Electoral ha emitido diversos acuerdos,? entre otros aspectos, para
suspender ias labores presenciales y los términos jurisdiccionales,
por el periodc cbmprendido del veintitrés de marzo al treinta y uno de

diciembre.

b) Monitoreo en Redes Sobia!es. El veintisiete de abril, el Titular de la
Unidad Técnica de Comunicaciéon Social del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, remitié informe de monitoreo en medics de
comunicacion v redes sociales, en la que se detect6 que en la pagina
de Fécebook del Ayuniamiento de La Concordia, Chiapas, existen
publicaciones con las iméagenes de José Miguel.'Cc’)rdova Garcia y
Reyna ltzel Narcia Alfaro, en su caracter de Presidente Municipal, y
Presidenta del Desarrollo Integral de la Familia {DiF), dei referido

municipio, respectivamente.

c) Investigacién Preliminar. En proveido de veintiocho de abri,
emitido dentro del Cuaderno de = Antecedentes
IEPC/CA/CG/CQD/DEOFICIONN47/2020, la. Comision de Quejas y
Denuncias del instituio de Elecciones y Participacion Ciudadana®,
ordeno la investigacién preliminar a fin de obtener mayores datos
para ubicar la posible promocién personalizada de Jose Miguel
Cordova Garcia y Reyna lizel Narcia Alfaro, en las paginas de

Facebook, You Tube, Instagram y Twitter del Ayuntamiento de La

Concordia, Chiapas.

2pcuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de mayo,
veintinueve de junic, catorce de agosto, catorce y Ireinta de septiembre, dieciséisy veintinueve de ociubre,
treinta de noviembre, todos de dos mil veinte.

2 En lo subsecuente Comision de Quejas y Denuncias
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d) Acuerdo de medida cautelar. El veintiocho de agosto, en ¢l
cuaderno de medida cautelar, la Comisién de Quejas y Denuncias,
decreto procedente la imposicion de la medida cautelar y ordend el

retiro de la propaganda expuesta.

e} Admisidén de ia denuncia. El mismo veintiocho de agosto, Ia
Comisién de Quejas y Denuncias, admitié a tramite la denuncia
iniciada de oficio en contra de José Miguel Cérdova Garcia y Reyna

ltzel Narcia Alfaro, en su caracter de Presidente Municipal d/éi\

Ayuntamiento de La Concordia, Chiapas, y Presidenta del Desarro@

Ehi‘egraE de ia Familia (DIF), del referido Municipio, respectivamente:

Y ordend registrar el expediente con la clave
IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/N22/2020.

f) Resolucion del Procedimiento Ordinario Sane or. Una vez

su imagen, nomb¥e_y/cargo, prohibido por el articulo 134, parrafe
octave de la Constitucion Federal; y‘ ordend que una vez firme Ia
citada resolucién, diera vista al Congreso del Estado, asi como a ia
Auditoria Superior del Estado, y a través del Sindico Municipal, al

Cabildo de ese Ayuntamiento.

g) Juicio de Inconformidad. El veintidos de'diciembre, José Miguel

- Cdérdova Garcia y Reyna Itzel Narcia Alfaro, interpusieron Juicio de

inconformidad, ante e! Instituto de Elecciones vy Participacidén
Ciudadana, toda vez que aseguran la resolucion impugnada viola en
su perjuicio la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 14

-
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de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, pues a
su entender indebidamente fueron considerados administrativamente

responsables.

(A partir de aqui, las fechas son del dos mil veintiuno, salvo mencion

en contrario).

h) Acuerdos Plenarios sobre suspension de actividades y
términos en materia laboral con motivo del brote de Covid-19, y
habilitacidon de plazos para la materia electoral. Derivado de la
| situacion acontecida por el virus SARS-COV2 (COVID-19), en la
Republica Mexicana y en el Estado de Chiapas, el Plenc de este
Tribunal, con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinie,
acordd ampliar la suspensiéon de actividades jurisdiccionales en
asunfos laborales hasta el uno de febrero, y por diverso acuerdo de
veintinueve de enero, hasta el veintiséis' de febrero; y levantd la
suspension de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacién v resolucion de los'medios de impugnacion en materia
electoral, ante el inicic del proceso electoral ordinario 2021, de
conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Eiectoral del Estado; aprobandose también, que los
integrantes del Pleno puedan sesionar de manera no presencial a

través de plataformas electronicas.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramité el medio
de impugnacién, de conformidad con los articulos 50 y 53, dela Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
haciendo constar de la razon de trece de enero, que obra a foja 036,
emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local, para los
efectos legales conducentes, que dentro del término concedido a los
terceros interesados vy al pablico en general, para que comparecieran a

manifestar [0 que a su derecho conviniere con relacion al medio de

impugnacion, no se recibi6 escrito alguno en ese sentido.
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3. Tramite Jurisdiccional,

a) Recepcién de la demanda, informe circunstanciado y anexos.

- El quince de enero, se recibi6 en Oficialia de Partes de este Organo

Colegiado, el escrito signado por Manue! Jiménez Dorantes, en su
calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto de FElecciones y
Participacion Ciudadana, por medio del cual anexa entre otros, su
informe circunstanciado como autoridad responsable, asi como

diversos anexos y original de Ia demanda, promovido por José Miguel

Cordova Garcia y Reyna ltzel Narcia Affaro, en su caracter [del)

Presidenta del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), del referido

Municipio, respectivamente.

la Magistrada Instuctora, acordé tener por radicado el medio de
impugnacién correspondiente: Yy, advirtié que de la razén de trece del
mes indicado, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electora] Local,
hizo constar que no se recibid escrito de tercero interésado; asi
mismo, ordend requerir al Consejo General del instituto Electorai
Local, remitiera copia debidamente certificada del expediente
iEPC/PO/CG/CQDIQ/DEOFIC!0/022/2020-; de la misma manera,
requirio a fa parte actora, para que manifestara por escrito si otergaba
Su consentimiento para publicar sus datos perscnales relativos al

presente juicio, en los medios plblicos con los que cuenta este



-Qrgano Jurisdiccional: en ambos casos, con el debido apercibimiento

 de iey.

d) Cumplimiento de requerimiento, consentimiento para la
| publicacion de datos personales y admision. El veinticinco de
enero, se uvo plor cumplido en tiempo y forma el requerimiento
efectuado a la autoridad responsable; asi mismo, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado en contra de la parte actora, y por
consiguiente, por consentida la autorizacién para la publicacién de
. sus datos personales; asi también, se admiti6 a framite el medio de

impugnacioén en cuestion.

e}:Desahogo de pruebas. En proveido de veintinueve de enero, de
conform.rid_ad‘ con los articulos 104, numeral 13, fraccion Xi, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas;
y 37, d'e la Ley de Medios de Impugnacién_en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, se admitieron vy desahogaron las pruebas

ofrecidas por ias pattes.

f) Cierre de instruccion. El cuatro de febrero, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente, y en su momento someterlo

a consideracién del Pleno, y
Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constituciéh Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de ia Constitucion Politica del Estado Libre y
S_oberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraécic’)n IV, 62 numeral 1,
fracciones | y IV, y 63, numeral 1, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, y 1, 4y 6, fraccion 1l inciso a), del
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Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de

el Bectoral sl et sste Organo Jurisdiccional, tiene jurisdiccién y ejerce su competencia
: en Pleno en la presente controversia, ya que la parte actora se
inconforma en conira de la Resolucién de diez de diciembre de dos |
mil veinte, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral
Local, en el  Procedimiento  Ordinario Sancionador
'lEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFIC!O/022/2020, motivo por el cual

competente para conocer y resolver el presente medio |di!
impugnacién. e

Segunda. Cambio de denominacién del Juicio de Inconformidad.

Del andlisis realizado al escrito de demanda, se advierte que la parte

Local, de diez de diciembre de dos

Procedimiento Ordi

de viodeoconferef el tres de diciembre de dos mil veinte, al

resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 158/2020 y sus

| acumuladas, entre otros, declaré la invalidez del Decreto 235 vy

determind la reviviscencia, es decir, el restablecimiento del Codigo
de Elecciones y participacion Ciudadana dei Estado de Chiapas; sin
embargo, dejé intocado el Decreto 236, emitido por el Congreso de}
Estado de Chiapas, el veintinueve de junio de dos mil veinte, por

medic del cual fue publicada la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Chiapas. Por tanto, se deduce que
Dseré esta Ley la que se considere como norma vigente y de aplicacién
obligatoria, respecto a las cuestiones relacionadas con la tramitacién %

~



.y sustanciacién de los medios de impugnacién que sean de la

'-;‘f:_competencia de este Tribunal Electoral del Estadc de Chiapas.

En ese sentido, la Ley de Medios referida, de conformidad a lo
dispuesto en sus articulos 7y 10, prevé seis medios de impugnacion
por medio de los cuales los gobernados pueden inconformarse ante
actos u omisiones‘ de las autoridades que desde su perspectiva,
afecten sus derechos en materia politico-electorales; uno de caracter
. administrativo y cinco de caracter jurisdiccional, siendo estos lﬁltimos
cinco los que son competencia de este Tribunal Elecioral, los cuales

son:

1. Recurso de Apelacién, para garantizar la constitucionalidad,
y la legalidad o validez de acios y resoluciones emitidos por
los Consejos General, Distritales y Municipales del Instituto.

2 Juicio de Inconformidad, para garantizar la
constitucionalidad y la legaiidad o validez en los resultados de
los computos estatal, distrital o municipal, segin fa eleccion
sea de Gobernador del Estado, Diputados o miembros de los
Ayuntamientos. |

3 Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, "paré garantizar a la ciudadania
la salvaguarda de sus derechos politico glectorales,
consignados en la Constitucion Federal, en la Constitucion
Local, y-en las demas disposiciones aplicables a la materia.

4. Juicio Para la Proteccién de los Derechos Politico

" Electorales del Ciudadano Originario de Comunidades
‘Indigenas en Sistema Normativo Interno, para garantizar la
‘salvaguarda de sus derechos politico electorales consignados
‘en Ia-Constitucién Federal, Tratados Intemacionales firmados
y ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucion Local,
respecto de Municipios que se rigen por el Sistema Normativo

Interno.
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5. Juicio Laboral para dirimir y resolver los conflictos y

de Chiapas

Tribanai Electoral del Estado diferencias laborales entre el Instituto Yy sus servidores,
asi como entre el propic Tribunal Electoral Y sus servidores,

para garantizar el respeto a sus derechos laborales.

En virtud de lo anterior, v toda vez que el medio de impugnacién

interpuesto fue planteado como Juicio de inconformidad, el cual se

encuentra regufado en el Cddigo de Elecciones y ParticipaciTn
Ciudadana del Estado de Chiapas, en contra de una resolucién
emitida por el Consejo General del Instituto Electoral Local; en ese
sentido, resulta clarc que conforme a la ey de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado

_procedente es el Recurso de Apelacion, en tér
numerat 1, fracciones 1 y IV, de la citada Ve

legal que a ia letra dice:

Articulo 62.

1. El Recurso de Apelacion e
l. Los actos vy resoluciones i
(..) _ .
V. Los actos v resolye
especiales sancio

()

los procedimientos ordinarios o

Orienta lo anterior Jurisprudencias 12/2004, y /97, cuyos rubros
son “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL © FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA
IDOMEA” y “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.

\ En atencién a lo expuesto, este Organo Jurisdiccional considera

procedente el cambio de denominacién de Juicio de Inconformidad a

URecurso de Apelacion, con fundamenio en los articulos 1, parrafos




_,"‘primero y tercero, y 17, parrafos primero y segundo, de la

- Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

' En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, a fin de que proceda a dar de baja en forma
definitiva el Juicio de Inconformidad TEECH/JI/03/2021, y lo registre

como Recursc de Apelacion.

- - Tercera. Sesidn no presencial. Es un hecho publico y notorjo el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-18) en México, a partir del cual diversas autoridades
han adoptado medidas para reducir el desplazamienio vy
concentracion de personas, situacion que ha impactado en las

labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalio en el
apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordd ampliar la
suspensién de actividades jurisdiccionales en asuntos laboraies
hasta el veiniiséis de febrero; y levanté la suspension de términos
a efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en mater_ia electoral, ante el inicic del
proceso ele_ctora! ordinario 2021, de conformidad con el ar-’ticulo 91,
de la Ley de Medios de impugnacion en Materia Electoral det Estado

de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion

privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los

Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

sustanciacion de expedientes 'y notificaciéon de sentencias,

adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
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provocada por el virus Covid-1 9, durante el Proceso Electoral 2021,
en el que se fijaron las direcirices que llevaran a cabo para ia
~ discusién y resolucién no presencial de los asuntos, a través de
herramientas de tecnoloegia de la informacion Y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucion no presencial de los medios
de impugnacion, por tanto, el presente juicio es susceptible de ser

resuelio a través de la normativa antes referida.

Cuarta. Tercero interesado. En e presente asunto no comparecid
persona aiguna con esa calidad.

B

.
»

Quinta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestién de

- orden ptblico y de estudio preferente, vy considerand

- de improcedencia pueden producir el desecharsisat.

ellas, de ser asi, representaria
constitucion del procedimiento
fondo.

Al respecitoe ia autafid

ac

improcedenci ihiorme circunstanciado y este Organo

Jurisdiccional . n isfte que se actualice alguna causal de

improcedencia en el presente asunto.

| Sexta. Procedencia del juicio. Ei medic de impugnacion que hoy

nos acupa, redne los requisitos de procedencia previstos en la Ley

de Medios de Impugnacién en Materia Elecioral dei Estado de

Chiapas, como se demuestra a continuacién.

N @) Forma. El Medio de Impugnacién fue presentado directamente

ante la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y Participacién

Ciudadana; asimismo, sefiala nombre de los accionantes; indica

domicilio para oir y recibir notificaciones: identifica el acto combatido;
11

T

b




- menciona los hechos y motivos de inconformidad, y asientan las

" firmas respectivas en el escrito.

b) Oportunidad. La resolucion controvertida fue emitida el diez de
diciembre de dos mil veinte, por el Consejo Genera!l del Institufo
Eiectoral Local, misma que fue notificada a la parte actora, el
dieciséis siguiente, y si el medio de i‘mpugnacién fue presentado ante
la autoridad responsable el veintidoés posterior, por consiguiente es
incuestionable que fue promovido dentro de los cuatro dias que
establece el articulo 17, numérai 1, de la Ley de la materia; a

continuacion, se inserta el cuadro respectivo para ejemplificar lo

anterior.
; . A
: Dl e B R 2620 L
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes ‘| ‘Sabado | Domingo
16 i7 18 19 20
| Notificacion | Primer dia para | Segundo dia
dela impugnar’ para
resollcion impugnar
impugnada .
21 22
Tercer dia . Cuarto dia
para para impugnar
impugnar *Presentacion
: del medic de
impugnacion

c) Legltlmac:lon La parte actora Jose Miguel Cérdova Garcia y
Reyna ltzel Narcia Alfaro, en su caracter de PreSIdente Municipal del
Ayuntamiento de la Concordia, Chlapas, y Presidenta del Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), del referido Municipio, respectivamente,
acreditan su legitimacion con el reconocimiento realizado por la

propia responsable en su informe circunstanciado.

d) Interes jurldlCO Se advierte que cuentan con interés juridico, toda
vez que controvierten Ia resoluc:lon de diez de diciembre de dos m1I
veinte, emitida en el expedienie
IEPC/PO/CG/CQD/Q[DEOFICIO/O22/2020 relativo al Procedimiento

Ordinario Sancionador instruido en su contra, en cuyo fallo fueron

sancionados administrativamente.
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e) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algiin medio de

Tibual esemadisnde  Impugnacion que deba agotarse antes de acudir a Ia presente

de Chiapas

instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucidn controvertida.

- Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibiiidad del medio
de impugnacién en cuestion, se procede al estudic del fondo de ia

controversia planteada.

Séptima. Pretensién, causa de pedir, controversia y sintesis
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal,

constituye obligacion legal su inclusién en e texio del presente fallo,

del Tomo Xil, nGViebre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONST!TUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

Ahora bien, la pretensién de la parte actora consiste en que este
Tribunal revoque la resolucién de diez de diciembre de dos mil veinte,
\. emitida en el expediente IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/022/2020,
%por el Consejo General del Institutc Electoral Local, y en

]




' consecuencia, se deje sin efectos ia responsabilidad administrativa

que se les atribuye.

t a causa de pedir se sustenta en el hecho de que, en su concepto,
en la emision de la resolucion conirovertida se vulnerd en su perjuicio
diversas disposiciones constitucionales, lo cual genera una

afectacién a su esfera juridica.

En consecuencia, la controversia consiste en determinar si 1a
responsable al emitir la resolucion impugnada Io hizo conforme a
derecho o si por el contrario, los demandantes tienen razon en gue

la resolucién impugnada es ilegal y en su caso, debe revocarse.

Sintesis de agravios, del escrito de demanda se deduce €l siguiente

agravio:

La parte actora sefiala que en ia re.solucién emitida en el
Procedimiento Ordinario Sancionador ih_struido_ en su contra, viola su
garantia de seguridad juridica, prevista.en el articulo 14, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que
funda su determinacion por mayoria de razén para tenerlos por
administrativamente responsables de la infraccion consistente en

promocién personalizada por el uso de sus imagenes.

Anaden que los hechos investigados y clasificados como promomon
personalizada por Ia referida autondad responsable no se
encuentran debidamente identificados uno a uno en un _espa01o de
tiempo determinado, pues la responsable senala que tuvieron lugar
el veintisiete de abril, posteriormente los engloba el once de junio y

finalmente el dieciocho de agosto, todos de dos mil veinte.

Asi también, que para acreditar la hipétesis de promocion

personalizada, dicha responsable estaba obligada a acreditar
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fehacientemente vy sin lugar a dudas que existié un uso indebido de
! =% recurscs publicos; no obstante que dichos hechos tuvieron lugar

fuera del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Aunado a lo anterior, refieren que la mencionada autoridad
responsable, debid sujetarse a los parametros que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha

establecido en fa Jurisprudencia 12/201 5, para tener por acreditads

la probable comision de promocion personalizada; es decir, |
elementos personal, temporal y cbjetivo, Y que a su consideracion ny

Se actualizan conforme a las pruebas que obran en el expediente.

Novena. Estydio,\dé fondg. En cumplimiento al Principio de
el articulo 126, de ia Ley de Medios de
latéria Electoral del Estado de Chiapas, que

impone al juzgador analizar todos los planteamientos formulados por

las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
| procedera al analisis de la argumentacion juridica expuesta en jos
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
Su conjunto, separandolas en distintos grupos © una por una, en el
orcen propuesto por los promoventes o bien, en orden diverso en
N @pegoa las jurisprudencias 04/2000 y 1272001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O PCR
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_ SEPARADO, NO CAUSA LESION.>y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS
* RESOLUGIONES. COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.

| “Expuesto lo anterior, este Tribunal estima que el motivo de disenso
hecho valer por la parte actora es fundado, y en consecuencia,
suficiente para declarar como inexistente la infraccién de difusion de
propaganda gubernamental personalizada que se les afribuye, lo

anterior con base a las consideraciones siguientes:

Marco normativo.

A continuacion, se expone la normativa constitucional y legal

aplicable al presente asunto.

El actuar de los servidores publicos se encuentra sujeto a ias
res’tricciones contenidas en el articulo 134, pérrafos 7y 8 de la

Constitucion Federal, que disponen lo siguiente:

Articulo 134.-

L.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones termitoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo ftiempo ia obligacion de aplicar con
imparcialidad - los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderés plblicos, los c’)rgano's
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobiemo, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

(-]
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Es preciso sefialar que en la €xposicion de motivos de la iniciativa de

T e == la Reforma Constitucional de trece de noviembre de dos mil siete,
menciona que la inclusién de los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de |a Constitucion, tiene como objeto impedir que actores
ajenos incidan en los procesos electorales, asi como elevar a rango
constitucional las regulaciones en maieria de propaganda
gubernamental tanto en periode electoral como en tiempo no
electoral.

En este sentido la norma citada tutela dos bienes juridicos de | C\ :

<

sistemas democraticos: j) la imparcialidad y i) la neutralidad con que

deben actuar los servidores pUblicos y la equidad en los procesos -

electorales.

acluar con suma cautela, cuidadt y resi ‘ “

entregan y disponen en €N 0 ¥lg’su encargo, es decir, que
destinen los recur propio del servicio puiblico

correspondiente

Por su parie, arc séptimo del mencionado articulo 134,
establece una norfa constitucional que prescribe una orientacién
~general para que todos los servidores plblicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como de Ia Ciudad de México v sus
alcaldias, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen
| pablico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo

momenio la equidad en la contienda electoral.

N Esta obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos

)que son asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que ne
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~ haya una influencia indebida por parte de los servidores publicos en

la competencia que exista entre los partidos politicos™.

Al respecto, si bien el aiudido precepto constitucional hace referencia
a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
“actuacion imparcial de los servidores publicos, con el objeto de que
nihgtm partido, candidato o coalicién obtenga algun beneficio que
pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral®.

De manera complementaria, la finalidad en materia electoral del
octavo pérrafd de dicha disposicion constitucional es procurar la
mayor equidad en l0s procesos electorales, prohibiendo que los
servidores publicos utilicen publicidad gubemamerital resaltando su
nombre, imagen y logros, para hacer promocion personalizada con

recursos publicos.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, en torno a los alcances del articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Federal ha precisado que regula

dos supuestos:

. La-propagahda difundida por los entes del Estado, debera ser

de caracter institucional, con fines informativos, educativos ©

de orientacion social.

» En ningtin caso podra implicar promocion personalizada- de

parte de servidor(a) pablico(a)’ alguno(a).

4 VEase SUP-JRC-678/2015.

55UP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/201 8

6 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.

7 En términos del articulo 108 de fa Constitucion Federal, se reputardn como servidores ptblicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier
naturaleza en el Congreso de fa Unidn o en la Administracion Poblica Federal, asl como a los servidores
pliblicos de los organismos a los que esta Gonstitusion otorgue autonomia.
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Esto es, de forma inicial, se instituye una porcién normativa
enunciativa, que se limita a especificar qué debera entenderse como
propaganda del Estado.

Y con posterioridad, establece una porcion normativa que contiene

una prohibicién general, respecto del empleo de la propaganda con

- fines de promocién personalizada de servidores(as) publicos(as).

Asi, se advierie de un anilisis del contenido de! citado articulo 12

“y
L]

parrafo octavo constitucional que, en principio, ‘las restricciones &
materia de propaganda gubernamental estan dirigidas a los sujetos
sefalados expresamente en el primer apartado, es decir, a los

poderes plblicos, los érganos autébnomos,

entidades de la administracién publica y cyalgliel ente de los

J——

tres ordenes de gobiermo: lo anterigr, ;. ; de que
validamente son esocs sujeios gliehes ow-e: propaganda
gubernamental atendiendo a s

publico.

No obstante lo antg 8a Sala Superior sefiald en el SUP-
RAP-74/20118 quya: %/ s debe enftender que estamos ante
propaganda erital cuando el contenido de algon

promocional, esté~refacionado con informes, logros de gobiernio,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidoé por parte de aigun ente publico
y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o
suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar uns nota

informativa o periodistica.”

¥ Asimismo, puede consultarse la efecutoria emitida en el expedients identificado como SUP-REP-

156/2016. / )
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: En este sentido, se concluyo que, para hacer plenamente efectivas

las normas constitucionales precisadas, para calificar {a propaganda
- como gubernamental, no s necesario que ésta provenga de algin
servidor(a) publico(a), ni gue sea contratada o pagada con recursos
pUblicos, porque el t&rmino "gubernamental” solo co_ns’tituye un
adjetivo para calificar aigo perteneciente o relativo al gobiemo como
pieza angular del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de

guien la emite.

Ahora bien, ia promocion personalizada se actuahza cuando se
‘tienda a promocionar, velada o exphcntamente aun servndor(a)
publico(a). Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo(a) destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias refigiosas, antecedentes familiares o sociales, eicélera,
asociando los logros de gobierno con la persona més que con la
institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del
servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de_l

ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o

afectar a las distintas fuerzas y actores po!iticosg.

La promocién personalizada de la o el servidor publico tar'nbién‘se
actualiza al utilizar expresiones vmculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del
pl‘OplO servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar
0 aiudsr la pretensmn de ser candldato a-un cargo de eleccion popular,

o cualquier referencia a los procesos electorales™

En ese sentido, de conformidad con el propio dispositivo
constitucional, se advierte que la promocién personalizada es aquella

que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor

2 Criterio contenido en ia sentencia recaida al expediente SUP-RAP-43/2009.
0 {dem.
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publico, cuya difusion, por si misma implica, promover su persona;

T e el stado. auN cuando la misma se contenga en la propaganda institucional.

Asi mismo, al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
mocalidad de comunicacién social", se establece que Ia prohibicién
de referencia, en si misma, puede materializarse 3 través de todo tipo
de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamen

‘a propaganda de caracier institucional: anuncios espectaculares,

cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto impligue que el medio de difusion
de la promocion sea un elemento determinanie para dilucidar el
mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para su
sancionabilidad.

Por tanto, la citadaSala Superior ha previsto en la Jurisprudencia
12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARAIDENTIFICARLA”,
que los Organos Jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o
no la infraccién al parrafo 8 del articulo 134 constitucicnal y evitar que
se influya en {a equidad de 1a contienda electoral, deben considerar

diversos elementos:

7 Ibidem.
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"« Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

servidor pablico;

« Objetive. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a
ravés del medio de comunicacion social de que se frate, para
determinar si de manera efectiva reveia un gjercicio de
promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente, y

o Temporal. Pues resulta relevante establecer sila promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a
cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro
del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda
tuvo el propdsito de incidir en la contienda, 1o que se incrementa
cuandosedaenel period'o de campafias; sin que dicho pericdo
pueda considerarse el Unico o determinante para ia
‘actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la
prOximidad del debate, pai'a'estar en posibilidad de determinar

adecuadamente sila propaganda:inﬂuyé en el proceso electivo.

De esta manera queda claro que los recursos publicos no deben ser
empleados con fines electorales bajo ninguna circunstancia, por €l

contrario, deben destinarse para los fines de su propia naturaleza.

Por tanto, la disposicién constitucional .bajo' estudio no se traduce en
una prohi'bicién absoluta para que los servidores publicos se
abstengan 'de'hacer del conocimiento publico los logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre, imagen, VvozZ O
simbolos, sino que el contenido de esa disposicion, tiene por alcance
la prohibicién de que traten de valerse de ella, con el fin de obtener

una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.
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Asimismo, las prohibiciones antes sehaladas no tienen como

finalidad impedir que las y los servidores publicos cumplan con sus
obligaciones establecidas en Ia ley'2, |

Finalmente, los articulos 193, numerél 6, 269, numeral 1, fraccion V,
275, numeral 1, fraccién Il y V, del Codigo de Flecciones y
Participacidon Ciudadana del Estado de Chiapas, establece las

infracciones que pueden ser cometidas por las y los servidor

publicos, particularmente el incumplimiento  al principio  |d

imparciaiidad establecido por el articulo 134 de Iz Constitucién :f
Federal. |

misma rele¥ancia pablica que sus titulares, particularmente,
si a través de ellas comparten informacién o manifestaciones

relativas a su gestién gubernamentai.

2 Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la
jurisprudencia 38/2013 que en su rubro senala: “SERVIDCRES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD ENLA CONTIENDA ELECTORAL™,

" Déscima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de [a Federacion. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucionai. Tesis: 2a. XOXXVi2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE
OBEDEQER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDADL™,

Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.) ‘REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESOD A UN USUARIC A LAS CUENTAS EN LAS QUE
COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA
JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A
LA INFORMACION CIUDADANA"™,
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. La privacidad de sus cuentas no depende unicamente de la
configuracion abierta o cerrada que tengan, sino que obedece
al tipo de informacién publicada a través de estas.

« Las redes sociales son una fuente de informacién para las
personas y un espacio donde la discusién publica.se desarrolla
diariamente.

e Las instituciones gubernamentales y personas del servicio
pablico dispbnen de cuentas en redes sociales, aprovechando
al nivel de expansion y exposicion para establecer un canal de
comunicacion con la ciudadania.

« Las cuentas de redes sociales utilizadas porlas.y los servidores
publicos para compartir informacion relacionada con su gestlon
gubernamental adquieren notorledad publica 'y se

convierten en relevantes para el interés general.

Vemos que, las tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corie de

Justicia de la Nacién hablan sobre la privacidad de ias cuentas

personales en redes sociales del servicio publico, pero reflejan un

enfoque relevante: Este tipo de cuentas adquieren el caracter de
publicas si a través de ellas comparten informacion o
manifestaciones relativas a su gestion gubernamental o que estén

vinculadas a su trabajo.

Por ofra parte, jas redes SOCIaIeS SOn una herramienta que permite a
las y los usuarios intercambiar mensajes de cualquier tlpo a fin de
generar esa conectividad, muchas de las veces, indiscriminada e
indeterminada; es decir, no saber de quién viene, con algtin grado de

certeza, y tampoco el proposito o alcance de su diseminacion.

El amplio espectro de penetracién impacto y posibilidades que
genera el uso de las redes socnales en la vida diaria es indiscutible y
esto trasciende al gobierno, pues encuentra en estas herramlentas

virtuales un canat propicio para diferentes ﬁnes; entre otros, producir
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y difundir propaganda gubernamental, de todo tipo, incluso con Ia
el e dakado  reduccion de costos.

A diferencia de cualquier otro medioc de comunicacién en la
actualidad, Internet representa un gran avance comec medio
interactivo. De hecho, "las ¥ los usuarios han dejado de ser

receptores pasivos para convertirse en generadores activos de

informacién®.

A ello se debe a que el marco del dereche internacional de lbs
derechos humanos, sea pertinente y aplicable 2 las nueva
tecnelogias de la comunicacion como Internet. De hecho, "Internet

ha pasado a ser un medio fundamental para que_las personas

Por el creciente uso de Internet, principalmep irgves de redes

sociales, los gobiernos y personas déf

\-5 y eficientar una

que se relaciona con la

para ello, se usan plataformas como YouTube, Twitter, Facebook e
instagram, como mecanisme idéneo para la rendicién de cuentas. Es,
sin duda, un escenario favorable Y positivo de acercamiento con Ia
gente, de transparencia activa, difusién de informacién e ideas, de

propaganda gubernamental; entre otros aspectos.

Viene al caso citar al Relator Especial sobre la Promocién v
Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinidn y de Expresion, de

la ONU, quien reiteré que los beneficios y posibilidades de internet

4 Lo sefialé el Relator Especial sobre ia Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion, de la ONU. )

Y



‘se fundan en sus caracteristicas singulares, como su velocidad y

-alcance mundial que "puede servir como herramienta positiva para
. aumentar la transparencia en la conducta de los que detentan el

| poder, obtener accesc a las diversas fuentes de informacion, facilitar

la participacién de la ciudadania en la construccion de las sociedades

democraticas y iuchar contra los regimenes autoritarios”.

Justo el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién interamericana de Derechos Humanos'®, sefals: “internet
ofrece un nuevo escenario para el desarrolio de politicas de
transparencia activa y de difusion.de informaciones e ideas de toda
indole. Su velocidad, descentralizacion y bajo cosio permiten que

tanto e! Estado como los particulares difundan informaciones sin

barreras de frontera, oportunidad o burocracias que antafo

entorpecian la labor de difusion.”

Precisamente, esta dinamica de comunicacion en el mundo virtual
tiene su propio lenguaje virtual, es decir, “herramientas” y/o
“simbolos” {arroba @, hashtag #, hilos, entre ofros), gue son de gran
utilidad y cuya popularidad ha crecido-en los dltimos afos, al grado
de convertirse en canales de comunicacion que sirven para llamar la
atencion, generar tendencias, ideas, corrientes o mantener

informadas a las personas usuarias (estar al dia).

Utilizar este tipo de simbolos, es favorable porque atrae miradas a.

las publicaciones, llega a un numero mas amplio de usuarios/as y
permite que se sigan conversaciones, referencias o temas que

pueden o son relevantes, posiciona un-tema o contenido.

Amplian el espectro de la interaccion y 1a masifica pues abre la
posibilidad que las y los usuarios “vean 0 se unan a la informacidn o

conversacion”, en una sola cadena.

15 |nforme de la Relatoria especial para a libertad de expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2016.
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Facilitan el intercambio entre diferentes audiencias, con el objetivo de

volver ciertos tdpicos en algo qué “fodas y todos compartan y/o

hablen”. Con esta dinamica se logra que las publicaciones tengan

mayor visibilidad y alcance entre Ias y los usuarios segtin ia red social

que se utilice.

Ejemplos del lenguaje virtual:

@ - arroba

E's una mencién que busca relacionar el mensaje con el nombyr
de una persona, empresa o marca’®. |

Basta con el hecho de conocer el nombre de lg o e] usuaric
para mencionarlo.

Cuando se menciona a alguien con el @, s
su perfil, de tal forma que aquello que se
también, entre sus publicaciones y sepdavi
Y sus seguidores/as.

Su efecto es que la persona m
€n consecuencia, llegue a
radic de difusion de
interacciones en la mis

Crea un enlace a

# - hashtag
¢ Consta d ases -sin espacios- precedidas de un
signo al #)2 Esto hace posible que las personas
usuarias participar en conversaciones sobre temas
especificos edar agrupadas bajo una misma etiqueta™.

Se usa para ordenar palabras clave o temas que faciliten una
busqueda; si son de interés para las personas usuarias, suelen
convertirse en fendencia. Asi, los femas se vuelven
identificables, se generan corrientes o inclinaciones hacia
determinados topicos, con mayor popuiaridad en ia “comunidad
digital’.

Hilo de conversacién.

E

Es una serie de Tweets conectados, que perienecen a una
misma persona. ‘

'8 Ver articuio digital: htip s:/fwww.fundey.esirecomendacion/arrobar-proguesta-valida/.
17 Informacién consultada en: httgs:l/cariosauerrateroi.com/hashtaggue-es—gara-gue—sirve-como-usarl.
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. . e Permite conectar varios mensajes-entre si, para dar mas datos

" o contexio; es la posibilidad de presentar una historia o cadena
de pensamienio, compuesta de elementos conectados pero
individuales'®.

« También se le conoce como fweetstorm (tormenta de tweets)
porque permite un mayor nimero de mensajes y caracteres.

Conforme con lo anteriormente expuesto, como se adeianté en
parrafos que preceden, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable, este Tribunal estima que los hechos denunciados no
constituyen propaganda gubernamental que actualice la promocidn
personalizada de la-parte actora, ni existen eilementos de prueba que
impliquen la utilizacién indebida de recursos ptblicos, como lo
considerd en su resolucion, por la cual determing la responsabilidad

adminisirativa a la parte actora.

Para evidenciar lo anterior, es necesario prec_iSar los alcances Y o
que se advierte y deduce de las pruebas desahogadas por la

auioridad responsable:

a) Monitoreo en medios de comunicacion y redes sociales de
veintisiete de abril de dos mi veinte, realizado por la Unidad Técnica
de Comunicacion Social del Instituto de Eleccione_s Vi Péﬁ'ticipacién
Ciudadana, en la que sefiala que-deriVado del citado monitoreo
habitual de medios y redes sociales que esa Unida Técnica realiza,
sé' detectd que en la pagina de Facebook del Ayuntamiento_ de La
Concordia, existen publicaciones con la _irhagen del Presidente
MumCIpal José Miguel Cordova Garcia y de la Presidenta dei DIF de
dlChO municipio Reyna ltzel Narcia Alfaro; asi mlsmo da cuenta de
una publicacién de un medio de informacion que denuncia lo anterior
sobre ambos funcionarios, (Anexa como pruebas las imagenes y las
ligas (links) de las publicaciones mencionadas, con hora y fecha de

captura).

& Informacion consultable en: htips://help.twitter.com/esiusing-twitter/create-a-

threadi:~text=Un%20hilo%20en%20Twitter%20es, 0%20para%?20ampliar¥20una%200pini%C3%B3n.
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TibunalBectoraldi st By} Acig circunstanciada de Fe de Hechos
!EPC/SE/UTOE/VI/OS?/ZOZO de treinta de abril de dos mil veinte,
reahzada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en la que se da fe ptlblica del
contenido de las paginas electronicas siguientes:

+ https:/'mww. facebook. com/H-Ayuntamients-Consiitucional- La-
Concordia-Chiapas- ~290468508226467/
+ hiips l;’www.facebook.com/revna.naarmaalfaaro
s htips:/fultimatumchiapas. com/tarot-politico-485/
s htips://www.facebook.com/rotativo. chiapas/posts/517789735564541
= hitps//www.facebook.com/permaiink. php?story fbrd 097692347504080 ) e
' &id=200468508226467& th =R
» hitpsi/iwww . facebook.co M/290468508226467 videos/115547572781 988
i/
= hifps:/Aww.facebook. com/permalink.php?story ﬂ:ud%a?oossmzs
&id=290468508226467& tn =R Vo
s hitps:/Aww facebook. com/2904685082264@o

7 46600790522

iy
+ hitpsi/Avww.facebook. com/2904685 BP&)E49332332932966/
s https:/iwww facebook. com/revna}{\a\xaaifa\ei@v}iﬁ)sﬁ 0152429716645
70/

1. Que todas k
excepcidn ' litpnatumchiapas.com/tarot-poiitico-485/
2. Que corr Mmagenes, videos y notas periodisticas.

3. Que se adviertén frases como “LA CONCORDIA” jSigamos
haciendo historial H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
2018-2021”, “YO ME QUEDO EN CASA”.

4. Que las imagenes describen en su mayoria a hombres vy
mujeres, aunque también aparece.n nifios, algunas con cubre
pocas.

5. Que en algunas imagenes se advierte la entrega de despensas,

o de diversas cajas de cartén con la leyenda “LECHE DIF”, asi

b como productos enlatados, aceite y bolsas de plastico con

%

producto dentro.



Que de dicha entrega da constancia personal de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Que se sefala el programa “Barriguita llena corazon contento

“de regreso a casa’.

. Que en las imagenes y VldeOS se hace alusion al Gobernador

de la entidad Rutilio Escanddn Cadenas asi como a los hoy
actores, en caracter de Pre5|den‘te Municipal del Ayuntamlento
de la Concordia, Chiapas, y Presidenta del Desarrollo Integral
de la Familia {DIF}, de ese Ayu_ntamlento.

Que también se hace referencia a la contingencia sanitaria que

actualmente aqueja a nuesiro pafs, relativa-a la propagacion

~del virus Covid-19.

c)

10. Que con motivo de dicha emergencia sanitaria, se hacen

recomendaciones para no contagiarse del virus referido.

Acta circunstanciada de Fe de Hechos

IEPC/SE/UTOE/NX/080/2020, de veintidds de mayo de dos il .veinte,

realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en la que se da fe ptbiica del

contenido de las paginas electronicas siguientes:

' https:l/www..facebook.com/H-Avuntamiento—Const'rtucional-La-'
Concordia-Chiapas-200468508226467/

httos://www facebook.com/permalink.php?story _fbid=612499446023
3708id=2904685082264678 _tn__=-R
hitps://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=611362329470
415&id=290468508226467& in =R
https:/Aww.facebook.com/permalink.php?story fbid=610177086255
606&id=290468508226467& _in_ =-R |
hitps://iwww.facebook.com/permalink.php?story fbid=608934053046
5768&id=200468508226467& tn_ =-R
ht’tps://mmw.facebook.comi2904685O8226467/Videos/540540833300
251/

https://www.facebook.com/permalink.php?story fhid=607770366496
278&id=200468508226467& tn =R
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e https:llwww.facebook.com/DermaIink.th?storv bid=605985370008
111&id=200468508226467& th =R
s nttps:/fwww. facebook.com/permalink. php7story fb:d-604644896‘808
8258id=200468508226467& tn =R
°  https://iwww.facebook.com/permalink. php?story fb[d 602244157048
899&:d~—290468508226467& th =R
s hitps:/iwww.facebook, com/permallnk phn’?storv fbld“602002353739
| 7468id=2004685082264678& it =R
° hrtps://\n.fww.facebook.com/permaiink.p-hp?storv fbid=6014934537 ;
036&id=290468508226467& tn =R Cj
. httos://www.facebook.com/permalink. php?story_fhid=601488187124 %
496&|d—290468508226467& th =R

® h_ps.i/www,facebook.comlpermaIink.php?sto-rv fbid=6013482804?1
820&id=290468508226467& ih =R

De ia fe plblica de dicha acta circunst
desprende lo siguiente:

1. Que todos los enlaces de.i
social “Facebook”;

2. Que corresponden
‘LA CONCORDIA” iSigamos \

mujeres, Pefo también hay nifios de edades indistintas;

algunas con cubre bocas.

5. Que en algunas imagenes se advierie Ia enfrega de belsas
de pilastico con productos basicos haciendc alusién de
d‘éspensas, o bien de cajas de cartén con Ia leyenda
"LECHE DIF”, asi como productos enlatados, producios en
recipiente de plastico y bolsas de pléstico con producto
denfro. '

6. Que la entrega de las despensas derivé del envié realizado

por el Gobernador del Estado, y durante ia enirega estuvo

q1/€



presente personal de la Secretaria de la Funcién Piblica del
Estado.

7 Que se sefiala el programa “Barriguita flena corazdn
contento de regreso a casa’, el cual beneficia a escuelas de
diferentes comunidades.

8. Que en las imagenes y videos se hace alusion &l
Gobernador de ié entidad Rutilio Escandon Cadenas, asi
como a los hoy actores, con el caracter de Presidenie
Municipal del Ayuntamiento de ia Concordia, Chiapas, ¥
presidenta del Desarrollo Integral de la Familia, de ese
Ayuntamiento. {DIF)

9. Que también se hace referencia a la contingencia sanitaria
gue actualmente aqueja a nuestro pafs, relafiva a la
propagacion del virus Covid-19.

10:  Que con motivo de dicha contingencia sanitaria, se hacen

recomendaciones para no contagiarse del virus referido.

d) Monitoreo en medios de comunicacion y redes sociales de once
de junio de dos mi veinte, realizado por la Unidad Técnica de
Comunicacién Social del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en la que sefiala que derivado del monitoreo habitual de
medios y redes sociales que realiza esa .Unidad Técnica, se
detectaron videos y publicaciones de la pagina de Facebook del
Ayuntamiento de La Concordia, donde al parecer figura Reyna lizel
Narcia Alfaro, Presidenta del DIF Municipal, entregando.piatos de
comida y anunciando la recepcion de despensas para enfregar en
proximas fechas. (anexa capturas de las imagenes Y las ligas (links)

de las publicaciones mencionadas, con hora y fecha de cap‘tura).

e) Acta circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XI/102/2020, de once de junio de dos mil veinte,
realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electorat del Instituto de
Elecciones y Participécién Ciudadana, en la que se da fe publica del

contenido de las paginas electronicas siguientes.
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* https://www.facebo'ok.com/amiqomikv

Tribunal Electoral del Estado s hitps://www.faceboo k.com/reyna.naarciaalfaaro
de Chiapas " K

» https://www.facebook.com/permalink.ph p?story fhid=613053299301318
&id=2080468508226467

e hitps:/;www.facebook.co m/permalink.php?story fhid=61 4335152506468
&id=290468508226467

= hitps:/Awvww.facebook. com/290468508226467/v1d ©08/538471643728027

o hittps://www, facebook. Fom/290468508226467/v1de031538471 643728027

) https.//www.facebook.com/permairnk. php?story fbid=616010419005606
&id=290468508226467& tn =R

® hﬁps:i/www.facebook.com/290468508226467/videos/538471 643728@%

» https://www.chiapas.gob.mx/funcionarios/estatalim unicipal/la—concord\a\J\ N

De la fe plblica de dicha acta circunstanciada,~en esencia se

desprende lo siguiente:

1. . Todos los enlaces de internet haceh rafa ecia a la red

2. Que correspond ragenes, videos vy directorio de
funcionarios. x\
3. Que al egogkir [o= nombres José Miguel Cérdova Garcia \

¥ Reyna ltze] Wereia Alfaed” dentro de ia red social “Facebook”
aparecen\d ‘

)

aprecia que existg/posible difusion de promocién perscnalizada.
4, Que en la descripcién prevista en el acta de cada uno de
i0s links, se advierten frases como “LA CONCORDIA” ;Sigamos
haciendo historial H. AYUNTAMIENTO CONSTETUCIONAL
2018-2021”, “YO ME QUEDO EN CASA®.

5, Que las imagenes describen a hombre, mujeres vy nifios
de edades indistintas, algunas con cubre bocas.

6.  En algunas imagenes se advierte el envio y entrega de

N productos basicos haciendo alusién de despensas, asi como la

entrega de doscientos platos de comidas que se entregaria
\\ diariamente a personas vuinerables.



7. En jas entregas da fe personal de la Secretaria de la
Funcién Pdblica.

8. Que se sefalan los programas “Barriguita llena corazon
contento de regreso a casa” y “Olla solidaria de corazén por La
Concordia”; el cual beneficia a personas vulnerables, como a
escuelas de diferentes comunldades |

9. Que en las lmagenes y "videos se hace alusuon al
Gobernador de la entidad Rutilio Escandon Cadenas ast como
a los hoy actores, en su caracter de Presadente Mumcnpa! del
Ayuntamiento de la Concordia, Chiapas, vy Presidenia del
Desarrolio Integral de la Familia (DIF), de ese Ayuntamiento.
10. Que también se hace referencia a la contingencia
sanitaria que actuaimente aqueja a nuestro pals, relativa a a
propagacidn del virus Covid-19.

11.  Que con motivo de dicha contingencia sanitaria, se hacen

recomendaciones para no contagiarse del virus referido.

f) Monitoreo en medios de _c,omunic__:aciéh y redes sociales de
dieciocho de agosio de dos mi veinte, realizado por la Unidad Técnica
de Comunicaciéon Social del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en la que sefiala que derivado del monitoreo habitual de
‘medios Y redes sociales que rea!i‘za esa Unidad Técnica, se
detectaron diversas publicaciones con videos © fotografias en la
pégin_a de Facebook del Ayuntamientg;__d_e_La Concordia, en las que
personal de dicho municipio aparece entregando a la poblacion
apoyo en especie. (anexa como.testigos las imagenes Yy las ligas
(links) de las publicaciones. mencionadas, con hora y fecha de

captura).

g) Acta circunstanciada de- | Fe  de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XIV/133/2020, de treinta y uno de agosto de dos mil

veinte, realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
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Institutc de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la que se da fe .

T,.-buna;iﬁ'?;;ex =w==  plblica del contenido de las paginas electrénicas siguientes: \ :
| *  https://www.facebook.com/permalink.php?story fhid=672181630055
151&id=290468508226467

o hﬁps:!fwww.facebook.com/permafink.php?storv fbid=667244330548
881&id=290468508226467 ,

° fmps://www.facebdok.com/H—Avuntamiento-Constitucional-La-
Concardia-Chiapas- |
290468508226467/ photos/pch.667244330548881 [66722096721698

4
e hﬁps:/immw.facebook.com/permal'ink.php?story fbid=6665401 33@

534&iG=200468508226467 U\“
® hﬂps://www.facebook.com/permalink.th‘?storv fbid=662478677692

113&id=290468508226467
e https://www.facebook.com/permalink.phD?sto/rv\ jis)! ¥§6 7707752

210&id=290468508226467 \
N h_ﬁps:fwaw.facebook.com/permaﬁm(‘pn ? @Jﬁb; 2660079124508 |

7358id=290468508226467 \
\

3.  Queefids descripcion prevista en el acta de cada uno de
| los links, se advierten frases como “LA CONCORDIA” iSigamos
haciendo historial H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
2018-2021".

4. Enlas imagenes se describen a hombre, mujeres y nifios
de edades indistintas, algunas con cubre bocas.
5. En aigunas imagenes se advierte el envio y entrega de

bolsas de plastico con productos basicos haciendo alusién de

6. Se sefialan los programas *“ALIMENTARIO MATERNO

b despensas, por personal del DIF Municipal.
IFANTIL, ALIMENTOS A FAMILIAS VULNERABLES Y %

Az
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Asi también, es de observarse que obra en autos Acta
Tribunafl;g;c;;;;e{fmm Circunstanciada de Fe de Hechos {EPC/SE/UTOE/XVIH/-'I 62/2021,
de veinticinco de septiembre de dos mil veinte (de la foja 175 a la 186
del anexo 1), ef cual se advierte que no fue tomado en consideracién
al hacer relacion de las pruebas recabas por la autoridad responsable
(Considerando IV, de la resolucién controvertida), asf como tampoco
para su valoracion en el estudio de fondo correspondiente: no
cbstante, con la misma tampoco se acredita la infraccion

promocion personalizada a |a que arribé la citada autori at%
responsable. ' n

Precisado lo anterior, con dicho caudal probatorio la autoridad

responsable concluyé que:

“Una vez analizadas ¥ valoradas en su conj
por esta autoridad electoral, dentro

investigacion, mediante los diversas\infony Sode
sociales y las Actas Circunstanci _ i Plechos, mismas gue ne
fueron objetas ni demeritas ; aalghna por los denunciados,
atendiendo a las reglas de {4 l4gfca Mas'r mas de la experiencia, la sana
critica y los principios ractares\d: Hncidn electoral, consistentes en
lencia/ imparcialidad, equidad, maxima |
O los hechos piblicos y notorios segin lo \
establecen los. adi 5 230y del Codigo de Eiecciones y Participacion
Ciudadana{ y54_dal Reflamento para los Procedimienios Administrativos
3 | \risti ~de Elecciones y Participacion Ciudadana,
'ambosvigente emelmomento de los hechos, esta autoridad electoral llega
a la conviccidn dé que, se acredita ia promocion perscnalizada de ios
servidores publicos denunciados, puesto que, a través de propaganda
institucional difundida en las cuentas oficiales del ayuntamiento de La
Concordia, Chiapas, v en su cuenta personal de Facebook, desplegaron
publicidad referente a Ia enirega de despensas de alimentos
aprovechandose de la crisis sanitaria que se vive por el COVID 19, de cuyo
contenido se advierte el nombre, ta imagen y cargo de los ciudadanos José
Miguel Cérdova Garcia y Reyna ltzel Narcia Alfaro, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de la Concordia, Chiapas y Presidenta del Desarrollo
Integral de la Familia (Dify de! municipio de La Concordia, Chiapas,
respectivamente; por lo que tal difusién es considerada prepaganda
\ institucional con promocién personalizada de los servidores pliblicos
denunciados,...”(sic).




~De ahi que, contrario a [0 sostenido por la autoridad responsable,

mediante los diversos informes de monitoreo en redes sociales y las
Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos antes descritas, este
Organo Jurisdiccional, como se anticipd, a promocion personalizada
materia del Procedimiento Ordinaric Sancionador, no puede
considerarse actualizada por parte de los serwdores publscos

sancionados, por las siguienies razones.

Si bien, con los elementos que existen en el sumario se desprende

que se incluyé nombre, imagen y cargo de los denunciados (adema’s
gue de los videos se escuchan las voces) y realizaron iniervenciones
con dicha calidad (Presidente Municipal del Ayuniamiento de La
Concordia, Chiapas, y Presidenta del Desarrollo Infegral de la
Familia, del referido municipio), estos elementos resultan
insuficientes para tener por acreditada ia infraccion sefialada, al no
colmarse que la difusion de los mismos tengan como finalidad
realizar una exaltacion de la ﬁgufa o calidad de los mencionados
servidores pﬂbiicos," o bien, posicionarse de cara & un procesc

electoral.

En efecto, como se sefial6 en el marco' normativo, ha side criterio de
la Sala' Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® que no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice el nombre, voz o imagen de una persona del servicio
plUblico puede catalogarse como infractora del articulo 134,
Constitucional en el &mbito electoral, ya que solamente resultan
sancionables aquellos actos que puedan'tener un' impacto real o
pongan en riesgo los principios rerctoresde la materia elec_toral, pues

resulta injustificado restringir manifestaciones o mensajes conienidos

18 QUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP- 1162014, SUP-REP-33/2015,
SUP-REP-18/2016 vy acumulado, SUP—REP—132!2017 SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-37/2018 ¥y
acumulados, entre ofros.
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en propaganda institucional y/o gubernamental, que no impliquen

T e Emdo dicho riesgo o afectacion.,

Asi, conforme a la linea jurisprudencial de la referida Salg Superior,
para que se configure la- citada infraccion, se requiere de la
actualizacion de tres elementos, a saber, personal, temporal y
objetivo, los cuales se encuentran sefialados en la Jurisprudencia

12/2015, en los siguientes t&rminos:

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES .
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA - En términbs |
de o dispuesto en ios parrafos séptimo y octavo del articuio 13

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
obligacion de aplicar con imparcialidad ios recursog-pliblicos que

les son asignados a los sujetos de derecho que se‘mensionan en
€se precepto, tiene como finalidad sustanci

prohibicion concreta para ia promocién
servidores piblicos, cualquiera que seg

\

si la promoditn e efectud iniciado formaimente e proceso
electoral o se Ilév6 a cabo fuera de! mismo, ya que si la promocion
se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que Ia
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, Io que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que
| dicho periodo pueda considerarse el tinico o determinante para la
actualizacion de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera dal
proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad dei debate, para estar en posibiildad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo™.

Bajo esa légica, se sefiala, como bien lo indicé Ia autoridad

N responsable, se tiene por actualizado el elemmento personal, dado que

\J 2 |pcalizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trihunat Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, NOmero 16, 2015, paginas 28 y 29,
e T



* de las mencionadas publicaciones se desprende el nombre, cargo,

'imagen incluso ias voces de José Miguel Cordova Garcia y Reyna

" ltizel Narcia Alfaro, Presidente Municipal dei Ayuntamiento de la

Concordia, Chiapas y Presidenta del Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) del referido Municipio, y no se encuentra controvertido que

efectivamente se ostentan con dicha calidad.

Por oira parte, respecto ai elemento temporal, es importante destacar
que. en efecto al momento en que se difundid la propaganda
institucional -27 de abril al 25 de septlembre ambos de 2020-
(conforme a los monitores en medios de comunicacion y redes
sociales, asi como de las Actas Circunstancias de Fe de-Hechos
arriba descntos) no se encontraba en curso algun proceso electoral,

tomando en con51dera010n que al momento de la primera fecha de
difusion, el proce_so electoral local ordinario daba inicio en el mes de
octubre de ese mismo ano, y qué fue mediante Decreto 218, de fecha
cuatro de mayc del mencnonado afio (2020), que se cambi6 la
refenda fecha de inicio, es decir, al mes de enero del afio en curse
(diez de enero de dos mil veintiuno); lo cierto es que debido a su
cercania, la conducta denunciada podﬁa -teher-un‘ impacto en dicho

proceso electoral local.

No pasa por inadvertido que la parte actora refiera que los hechos
investigados no se encuentran debidamente identificados unoc a uno
en un espacio de tiempo determinado, pues la responsabié fos ubica
en una primera etapa el veintisiete de abril, posteriormente los
engloba el once de junio y fihaimente el dieciocho de agosto, todos

de dos mil veinte.

Respecto a lo anterior, debe decirse que en la sustanciacion de los
Procedimientos Sancionadores, la autoridad responsable cuenta con
facultades de investigacion, precisamente para allegarse de

elementos que le permitan conocer los hechos denunciados y contar -
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con los elementos de prueba para emitir su resolucion; incluso, antes

T e e =2 del clerre de instruccién puede ordenar diligencias de investigacion a
efecto de conocer si la referida infraccién ha cesado, o si por el
contrario, se encuentra aln subsistente, los cuales son aptos para la

emision del fallo que en derecho corresponda.

Como ocurrid con el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XVII162/162/2020, de veinticincs de septiembre de

dos mil veinte, el cual se acords Su recepcicn en esa misma fechs,

L ]
['% ]

tomado en consideracién para tener por cumplida la medida cautelar
de veinticcho de agosto del citado afic impuesta por la Comisién

Permanente de Quejas vy Denuncias; de ahi que no e irrogue

perjuicio a la parte actora.

Ahora bien, no cbstante que se acredits
citadas, contrario a lo afirmado por
sentidc que:

Chiapas, en lasg
de la crisis sani por el COVID 19, mas alia de su caracter

oficial e ifstifbeisnal epditeciendo con los datos personales y su
imagen...”

FPara este Tribunal nc se actualiza el elemento objetivo de ia
infraceion, ya que se estima que las diversas difusiones denunciadas,
por las cuales se determiné que los hoy actores eran
administrativamente responsables por haber difundide propaganda
institucional con promocidn personalizada del servicio publico,
solamente constituyen un medic para allegar informacion a Ia
pobiacidén del Municipio de La Concordia, Chiapas, derivado de Ia

N emergencia sanitaria y las medidas de prevencion para evitar la

' Visible a foja 55 del expediente principal.



" propagacién del virus COVID-19, asi como el otorgamiento de

despensas de la canasta basica a la poblacién vuinerable, como

~ - /consecuencia de ia dificil situacién de la pandemia; sin que s€

adviertan elementos que permitan concluir de manera objetiva que

se pone en riesgo o se incide en el actual proceso electoral local.

Esto es asi, porgue no se aprecian frases, alusiones o imagenes que
exalten cualidades, atributos o - logros personales . y/o
gubernamentales, o gue enaltezcan o destaquen la figura de los
° servidores publicos denunciados con impacio en determinada
contienda electoral. En atencién a que con tales difusiones se da a
conocer informacioén de interés publico relacionada ceon la pandemia
y con la entrega de las despensas a los grupoes vulnerables se realiza
un ejercicio de gestion de problematicas asi como de orientacién a ia
ciudadania, todo ello relacionado con ia emergencia sanitaria que se
vive mundialmente derivado de la pandemia del coronavirus COVID-
19.

Es importante destacar que el material denunciado fue difundido
durante la emergencia sanitaria sefialada, y al respecto es un hecho
pitblico y notorio® que en los tres niveles de gobierno se han emitido
diversos acuerdos v fijado directrices para reducir la movilidad de ia
poblacién con la finalidad de evitar la propagacion del virus, lo cual
tuvo un impacto en diversos sectores econémicos y sociales que a la
fecha siguen persistiendo, ademas se hizo. indispensable crear
canales de comunicacion para que la ciudadania tuviera informacién
relacionada con la medidas implementadas por los diversos ambitos

de gobierno.

Ademas, en cuanto al impacto econdmico del SARS-CoV-2 en

nuestro pais, debe sefalarse que el mismo ha sido muy importante;

22 HECHOS NOTORIOS. CONCEPTCS GENERAL Y JURIDICO. Consultable en la versién en linea del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el link hitp:/sif.scjn.gob.mx, de la pagina oficial de fa
Suprema Corte de Justicia de la Federacion. :
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resuitando relevante sefialar que derivado dei cierre durante varios
meses se tuvieron afectaciones importantes en las fuentes formales

¢ informales de empleo.

Sobre esa premisa debe decirse que, con la entrega de las
despensas no se desnaturaliza Ia finalidad de la difusién de esa
propaganda institucional, ya que los servidores publicos denunciados
no se adjudican logres a nivel personal ni se apropian de aquelios
que son otorgados por el gobierno estatal, con la finalidad 4@
posicicharse de cara a una contienda electoral; por el contrario,|s

advierte el agradecimiento al Gobierno de| Estado.

Ademas, se debe precisar que de la mencién del tips_ de bienes con

los cuales se apoyaba a ia poblacién?®, se

k

estaban
irus SARS-

vinculades con la emergencia sanitaria ge

Bajo esta misma tematics entrega de despensa o ayuda
se informaba en qué colonias se
entregaban v en—gep ral’ daban recomendaciones de cutdado para

no contraer el virus TOVID-19.

En este sentido, no se aprecia que los denunciados se apropien de
iogros gubernamentales a titulo particular o que destaquen sus

cualidades con impacto en el actual Proceso Electoral Local.

Por consiguiente, bajo el contexto en ef cual se difundié ia
propaganda institucional, contrario a lo considerado por la autoridad
responsable, es insuficiente para tener por actualizada la infraccién

reclamada, pues no se puede arribar a la conclusién gue con tales

% De lo sefialado en los programas se tiene que los bienes eran eniregados directamente en el domicitio
de las personas beneficiadas.
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- glementos hayan tenido la finalidad de realizarla promocién personal

de los servidores publicos denunciados, mas alla de ser un medio
“para allegar informacion a la poblacién del Municipio de La
Concordia, Chiapas, asi como de atender diversas probieméticas Y

necesidades ori’gin'adas por la pandemia del COVID-19.

Derivado de lo anterior, se puede observar que el material ana.lizado
forma parte de un mecanismo de comunicacion y de ayuda a Ia
pobiacién vulnerable del Municipio de La Concordia, Chiapas,
inmersos en una situacion de salud extraordinaria, emergente y
excepcional, que permiti6 salvaguardar el derecho a la informacion,
salud y alimentaria de las personas derivado de la emergencia

sanitaria.

Al respecto, debe sefalarse que ia Comision Interamericana de
Derechos Humanos y el Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion de fa Organizacion para ia Seguridad y la
Cooperacion en Europa, emitieron el diecinueve de marzo una
declaracion conjunta® en atencion a la luz de las crecientes
perturbaciones causadas por la pandemia del virus COVID-19 vy la

grave preocupacién que elio ocasiond a las personas a nivel mundiai.

En dicha declaracion conjunta se precisa que la salud humana no
s6lo depende del facil acceso a la atencion sanitaria, sino que dlChO
derecho fundamental, también depende del acceso a la informacion
precisa sobre la naturaleza de las amenazas y los medios para
protegerse a si mismo, a su familia y su comunidad. Asi comb el
derecho a la libertad de expresion, que incluye el derecho a buscar,

recibir y difundir informacion e ideas de. todo tipo,

24 Disponible para su consuita en:

https:iiwww.0as. vrglesicidh/expresion/showarticle. asp?artiD=1170&l1D=2
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independientemente de las fronteras, a través de cualquier medio y

En ese sentido, se sefiala que los gobiernos vy las empresas deben
proporcionar informacion viable Y que ésta puede hacerse en forma
de mensajes pablicos solidos, apoyo a los anuncios de sérvicio
plbiico y apeyo de emergencia a la radiodifusién pablica y al
periodismo local (por ejemplo, mediante anuncics de salud del
gobierno). Asi, cualquier intento de penalizar la informacion relatifa

a la pandemia puede crear desconfianza en la informac érﬁ
institucional, retrasar el acceso a informacion fiable y tener un efeé(} ;

silenciador en la libertad de expresion.

\
N
\

S abril la “Declaracion COVID-19
y Derechos HunfarGs\N.08otobiemas y desafios deben ser
obiigaciones intém@diondles?”. En dicha declaratoria se reitera que
el derecho de acceso a la informacién veraz y fiable, asi como a

internet, es esencial.

Asimismo, se explica que, dada la naturaleza de la pandemia, los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientaies deben ser
garantizados sin discriminacién a toda persona bajo la jurisdiccion del

Estado y, en especial, a aquellos grupos que son afectados de forma

\/ 2 Disponible para su consulta an:
htt :llwww.corteidh.or.cr!tabias!alen‘afcomunicado/declaracion 1 20 ESP.pdf
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> desproporcionada porque se encuentran en situacion de mayor

vulnerabilidad?®.

Lo anterior no significa que a consecuencia de ia pandemia originada

por el virus del COVID-19, los servidores pUblicos puedan dejar de

observar los principios consagradas en el articuio 134 parrafo octavo

de la-Constitucién Federal, sin embargo, se reitera que del anélisis
integrél y contextual de los elementos denunciados, no se advierte
que tengan como finalidad preponderante destacar el actuar personal
de los servideres publicos denunciados de cara a determinado

proceso electoral.

Y, es preciso enfatizar que en virtud que al dia de hoy se encuenira
en desarrolio e Proceso Electoral Local dos mil veintiuno, para
renovar el Congreso del Estado y Ayuntamientos, las personas del
ser\nclo pablico deben evitar que la actuaE crisis sanitaria sea una
_excusa para poner en riesgo los principios rectores de todo proceso
comicial, por lo cual deberén apegar su actuar de manera esfricta a

las normas Y principios constitucionales.

Esto porque hay un escenario incierto sobre hasta cuando persistiran
las medidas sanitarias originadas por la pandemia, por lo que se
podria empaimar con las siguiéntes fases de Ioé procesos
électorales; asi, entre més cercana la jornada electoral, mayor riesgo
de incidir en la decision de las personas, por o que se vuel_vé mas
estricto el analisis de los principios rectores dei servicio publico, en el

contexto del procesc electoral en curso.

‘Razén por la cual, las personas del servicio publico de ninguna

manera pueden pasar por aito las restricciones y limitaciones que les

impone el articulo mencionado, pérrafos séptimo y octavo de la

2 Se hace notar que las declaraciones antes citadas tienen efectos orientativos.
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Constitucién Federal, amparados por la crisis sanitaria provocada por
el COVID-19. '

Por ello, aun y cuando obre en autos la existencia de la difusién a
través de redes sociales de imagenes en las que el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de La Conéordia, Chiapas, y Ia
Presidenta del Desarroilo Integral de la Familia (DIF), del referido

municipio, se observe que entregan apoyes alimentarios “Barriguita

llena corazén contento de regreso a clases”, “Olia solidaria de

corazon por La Concordia” y “Apoyo a familias vulnerables y grupos
en situacién de emergencia {covid)”, pues como se ha sefialado, i
se desprenden de forma clara, manifiesta, abierta e indudab

expresiones que representen Lna propaganda electo

informacisén.

En suma, en el ¢ :a-Concreto y conforme al andiisis integral de Ia
propaganda institucional denunciada, que forma parie del
Procedimiento Ordinario Sancionador
iEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOF!CIO/622/2020, y ante la ausencia de
probanzas que permitan evidenciar de manera objetiva que los
mismos tuvieron la finalidad de posicicnar a los denunciados de cara
al actual Proceso Flectoral Local, esto es, se describa o aluda a ia
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que

destaque los logros particulares que hayan obtenido en el ejercicio

0 del cargo puUblico, se haga mencién a sus presuntas cualidades, se

refiera a alguna aspiracién perscnai en el sector pblico o privado, se

A7
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'sefialen planes, proyectos ¢ programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo plblico que ejerce 0 el periodo
~en el que deben ejercerlo, se aluda a algun proceso electoral,
piataforma politica o proyecto de gobiemno, se mencione algun
procesoc de seleccion de candidatos, o bien, favoreciendo o
perjudicando a alguna fuerza politica, entonces no se acreditan los
extremos exigidos por fa jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para determinar la materializacidn
de la promocion personalizada de los servidores publicos

denunciados.

Por Gitimo, toda vez que se concluy6 que no se actualizo la infraccion
de promocion personalizada en favor de los aludidos servidores
publicos denunciados, resulta evidente, que como consecuencia, no
se realizé un uso indebido de recursos publicos; y por tanto, que no
se infringié el articulo 134, parrafo .séptimo de la Constitucion
Federal: el cual, en su caso, como lo refiere la parte actora, tambien

debid acreditar la autoridad responsable.

Similar criteric sostuvo la Sala Regional -E;;pecia!izad_a del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, al resolver &l
expediente SRE-PSC-11/2020; el cual fue confirmado por la Sala

Superior dei referido Tribunal, al dictar el fallo respectivo en el diverso |

expediente SUP-REP-118/2020.

Consecuentemente, al resultar fundados los motivos de disenso
hechos valer por la harte actora, lo procedente conforme a derecho
es revocar lisa y llanamente la resolucion impugnada, y en
consecuencia, declarar como inexistente la infraccion de difusion de
propaganda gubemamental personalizada _atribuida‘ a José Miguel
Coérdova Garcia y Reyna lizel Narcia Alfarc, en su caracter de

Presidente Municipal del Ayuntamiénto de la Concordia, Chiapas, Y
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Presidenta del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), del referido
municipio, respectivamente. \

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
Resuelve
Primero. Es procedente realizar el cambio de denominacion del

Juicio de Inconformidad presentado por José Migue! Cérdova Ga ci

y Reyna ltzel Narcia Alfarc, en su caracter de Pres'dente Munlc a

del Ayuntamiento de Ia Concordia, Chiapas
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) ‘
Recurso de Apelac:on por los razogam
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| mil veinte, por el &ensejo General del Instituto de FElecciones v

iEPC/PO/CGICQD/Q/DEOFICIO/022/2020, en términos de Ia

{
/ Participacion Ciudadana, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
i

\

consideracién Novena de la presente resolucin.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
Electoral a fin de que proceda a dar de baja en forma definitiva el
Juicio de Inconformidad TEECH/JI/03/2021, vy lo registre como

5 Recurso de Apelacién,
A6 Q



-Notifiquese personalmente a ia parte actora en el domicilio
autorizado; por oficio a la autoridad responsable a través del correo
electromco institucional, anexando copia ceriificada de esta
sentenma y por estrados fisicos y eiectromcos para su pubhc;dad

En su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y €l
Magistrado, que integran ei Pleno del T_ribuna% Eiectoral del Estado
de Chiapas, con el voto concurrenie de la Magistrada Angelica Karina

RBallinas Alfaro, ante el Secretario General, con quien actban y da fe.-

Mag:strado

L

uadalupe Lazos Balcazar
/éecretario General

Certificacidn. E! suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articuio 103, numeral
3, fracciones X! y X1V, del Codigo de Elecciones, y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas y 35, fraccion XII, del Reglamento-lnterlor de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente fola forma parte ds Ja.resolucion pronunciada el dia de hoy,
por el Pleno de este Organo JUHSdICCIO!’I expediente TEECH/RAP/018/2021, vy

que las firmas que lo calzan corresponde s Magistradas y Magistrado que lo
integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, cuatro Krero de dos mil veintiung,~=--—-—--———
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN LOS °

T ARTiCULOS 102, NUMERAL 13, FRACCIONES I, Vi Y VII, DEL

Estado de Chiapas

CODIGOC DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE CHIAPAS: ASi COMO 21, FRACCION VIII Y 61,
FRACCION I, DEL REGLAWIENTO INTER!OR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, EMITE LA
MAGISTRADA ANGELICA KARINA BALLINAS ALFARO,

RESPECTO DE LA DETERMINACION ASUMIDA POR LA

MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, EN EL EXPEDIENTE
TEECH/JH003/2021.

Con el respeto que se merecen mis homoélogos, Ia suscrita se aparta
de lo plasmado en la consideracién segunda del proyecto de
resolucion del expediente TEE:CHIJIIOO312021, pro

Miguel Cérdova Garcia, v Reyna lizel Narciza

municipio, respectivamente, en cont stlicién emitida por el

Consejo General del Institutite, d iones y Participacion

Ciudadana, el diez de didiefbre. d& dos mil veinte, en el

Procedimiento Ordip#rio Sancionador
IEPC/PO/CG/CQD/IQIOEG /022/2020, por lo que emito el
presente VOTO ‘

razonamien

CURRENTE, en virtud a los siguientes

Consi que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, eirsesion publica realizada el tres de diciembre de dos mil
veinte, ai resolver Ja Accién de Inconstitucionalidad 158/2020 y sus -
acumuladas, entre otros, declard la invalidez de los Decretos 235 y
237, mediante los cuales se expidieron la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, respectivamente; y
determiné el restablecimiento del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; dejando intocado el

Decreto 236, por el que se expidié la Ley de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral del Estado de Chiapas, por lo tanto, coniinla
vigente; emitidos que fueron los decretos anteriores, por la
Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, y publicados el veintinueve de junio de dos
mil veinte.

Por lo anterior, para la tramitacion y sustanciacion de los medios de
impugnacién competencia del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, es decir, respecto a las reglas procesales, se debe aplicar
la citada Ley de Medios de Impugnacion vigente; y tratandose de
derechos subjetivos, se estard a lo sefialado en el Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana antes indicado. En
consecuencia, la integracion y determinacién de todos los medios de
impugnacién que conozca éste Organo Colegiado, debe ser
conforme a las disposiciones establecidas en el Codigo de
Elecciones y la Ley de Medios de Impugnacion, en Io gue no se

contrapongan.

En ese sentido, derivado del analisis realizado a las reglas que rigen
tanto al Juicio de Inconformidad como al Recurso de Apelacion,
previstos en el referido Codigo de Elecciones, y en la Ley de Medios
de Impugnacién, respectivamente, se advierle que no es posible
considerar lo propuestc como reencauzamiento Gnicamente por lo
que hace a la “denominacion” tal como lo sostienen mis homologos,
toda vez que, en la Ley de Medios Local, asi como en el Cédigo de
Elecciones, existen modificaciones puntuales respecto a Ia
tramitacion y sustanciacion que debe observarse en cada unoc de los
medios de impugnacién de mérito, es decir, tanio en los Juicios de
Inconformidad como en los Recursos de Apelacion, tal como se

precisa a conlinuacion:

Por lo que respecta a los términos para promover los medios de

impugnacion en referencia, el Cédigo de Eiecciones, en su articulo
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3 i
308, considera la temporalidad de tres dias para promover el Juicio, Sw®

Tribunal Electsral del

=maocecieres  d€ Inconformidad; a diferencia de la Ley de Medios, que establece

en su articule 17, un término de cuatro dias para promover el

Recurso de Apelacion.

Por ofra parte, en relacidn a quienes bueden ser coadyuvantes

en los dos medios de impugnacién en comento, en el sefialado
Juicio de Inconformidad descrito en el Cddigo de Elecciones, los

candidatos solo tendran la calidad de coadyuvantes respectc al
partide politico que los registrd; mientras que la Ley de Medios, én |
su articulo 52, numeral 1, establece que denfro dei Recurso ;9‘
Apelacion los candidatos pueden fungir como co vante d@J
partido politico, coalicion o candidatura comun q Io%.

L
Y en cuanto a la precedencia, mientras & igolo 353, numeral 1,

fraccién |, del Cédigo Electoral, copside dente el Juicio de

Consejo General del IEPC de ra genérica; a diferencia, la Ley
de Medios, en su arti 62, eral 1, fraccion IV, considera

procedente el Recursc d pelacion, de manera especifica y

restrictiva, en coi UeNos actos y resoluciones emitidos en los

2s 0 especiales sancionadores.

En virt anterior, es evidente que existe una clara diferencia
entre el contenido de las reglas que regulan por un lado al Juicio de
inconformidad; y por el otro, las que sistematizan el Recurso de
Apelacion, toda vez que ambas legislaciones citadas establecen
condiciones distintas para la {ramitacién vy sustanciacién de los
medios de impugnacién en estudio comparado; por lo tanto, resuita
juridicamente insostenible pretender justificar que entre un Juicio de

Inconformidad y un Recurso de Apelacion, solamente existe un

cambio de denominacion, sin considerar que se trata de medios de

impugnacién diferentes, que se rigen por regias y dispositivos
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n.ormativos diversos, y ademas, contenidos en cuerpos normativos
distintos. i

Ello asociado a que, si nos limitamos a lo contenido en la Ley de
Medios de Impugnacion, sin considerar al Codigo de Elecciones,
tenemos que el objeto del Juicio de Inconformidad que establece, es
totalmente diferente al objeto del Recurso de Apelacion descrito en
la misma ley. Mientras el primero tiene com6 objeto dotar a la
ciudadania de un medio jurisdiccional gque garantice la
constitucionalidad vy la legalidad o validez en los resultados de los
.cOmputos estatal, distrital o municipal, en las elecciones para
Gobernador del Estado, Diputados o© miembros de los
Ayuntamientos; el Recurso de Apelacion fue creado para garantizar
la constitucionalidad, y la legalidad o validez de actos y resoluciones
emitidos por los Consejos General, Distritales y Municipales del
instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas. |

Con lo anterior, resulta claro que determinar un merc o simple
“cambio de denominacion”, no es el procedimiento adecuado para
modificar la sustanciacién del Juicio de Inconformidad contenide en
el Cadige de Elecciones, para cambiarlo, no de fondo, sino de puro
nombre, al Recurso de Apelacion establecido en la Ley de Medios
de Impugnacion; ya que como hemos visto, ni siquiera ambos
medios de impugnacion (Juicio de Inconformidad y Recurso de
Apelacion) contenidos en la misma Ley de Medios de Impugnacion,
se refieren a lo mismo; mucho menos, considerando' que en el
particular, se irata de variar un juicio contenido en el Cddigo de
Elecciones, por otro establecido en la Ley de Mé-dios de

Impugnacion.

Aunado a que el reencauzamiento, como procedimiento idéneo para

enderezar el error en la via de un recurso mal interpuesto, no



|

TEECH/RAP/018/2021

e # S LA A

B T P

. - -or-, k=]

¥

=

implica dejar de conocer del asunto, contraric a lo manifestado po S

e AT ———
Tribunal Electoral del

mmicdechopzs  MIS pares-en diversos Acuerdos Plenarios’, tan es asi, que la Sala

Superior ha generado diversas tesis y jurisprudencias al respecto?,
toda vez que el reencauzamiento de un juicio a otro, no implica una
afectacién para el justiciable, por el contrario, implica observar las
- formalidades que para elio se exige, dotando certeza a las y los
promoventes en cuanto a las reglas y particularidades con las que
sera sustanciado y resuelto su medio de impugnacién, ademas, de
- hacer efectivo su derecho fundamental consignado en el articulo 17,
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

relativo a la administracion de justicia por los tribunales de maners
expedita, pronta, completa e imparcial. Q&

Por todo lo expuesto, es que la suscrita se a rts%gs rgumentos
plasmados en Ia consideracién segund el proyecto circulado
denominada “Reencauzamiento Gn@f 1o gque hace a la

denominacién”, aprobada por solicitande que, con

fundamento en los articulos 1 eral 13, fraccion |, del Cddigo

dana del Estado de Chiapas; y

' Acuerdo Plenario respecto del cgrhbio de deneminacién del medio de impugnacion

TEECH/I001/2021 y TEECH/JI/004/2621 . . _

2 Jurisprudencias 1/97, 12/2004 y 9/2012 de rubros: “MEDIO DE IMPUGNACION. El. ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNAGCION DE LA VIA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA."; "MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA.™ y "REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS
DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
U ORGANO COMPETENTE.”, consultables en sl mictositio de Tribunal Electoral del Poder
Judiciat de la Federacion , en el link: https:/Avww te.gob.mx/IUSEapp/
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