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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; veintiséis de mayo de
dos mil veintiuno. |

SENTENCIA DE FECHA VEINTISEIS DE MAYO
DE DOS MIL VEINTIUNO -

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEECH/RAP/095/2021.
ACTOR: Roberto Moreno Caballero.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Instituto de
Eiecciones y Participacién Ci na del Estado.

Terceros Interesados
Pablico en Gene

Politicos Yy

ACTORA, AUTORIDAD RESPONSABLE, TERCEROS
INTERESADOS, PARTIDOS POLITICOS Y PUBLICO EN GENERAL,
mediante CEDULA DE NOTIFICACION que se fija en los ESTRADOS
FisSICOS de este Tribunal Ejectoral Estatal, asi como también en los
ESTRADOS ELECTRONICOS que se publican en la pagina oficial de

Internet de dicho Organo Jurisdiccional, esto de conformidad con los

articulos 17 y 19 de los Lineamientos de sesiones jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias
del Tribunal Electoral del Estadc de Chiapas, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus “COVID 19
 durante el Proceso Electoral 2021, y en concordancia con la cuestion

Av. Sabino No. 350 Fraccionamiento £l Bosgue, C. . 20049, Teis. Y Fax (861} 65 684 08, 6568
Tuxtia Gutiérrez, Chiapas.



previa Il ("Recepcion u sustanciacion de Expedientes”), emitido el 11 de
enero de 2021 por este Organo Jurisdiccional Electoral; seguidamente
anexo a la presente diligencia, copia autorizada del mencionado
Acuerdo; todo lo anterior con fundamento en los articulos 18, 20, 21, 24,
25, 30 y 31, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral; asi como de los diversos 42 y 43 del Reglamento Interior

del Tribunal Electoral, todos del Estado de Chiapas; firmando al

calce el suscrito Actuario para constancia. DOY FE.

IS U'rbina.
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Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Recurso de Apelacion
Expediente: TEECH/RAP/095/2021

Parte actora: Roberto Moreno
Caballero

Autoridad Responsable: Comision
Permanente de Quejas y Denuncias
del |Instituto de Elecciones
Participacion Ciudadana

Magistrado Ponente: Gilberto d
Batiz Garcia

Secretario de Estudi S

Paul Alexis Ortiz Vazqu
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; veinti§eéis @ de dos mil

veintiuno.

oca’el Acuerdo dentrd\%

ZAIRMC/147/2021, de siete

aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que

resultan pertinentes para analizar el presente medio de

impugnacién, en los siguientes términos:

1 En adelante Comision de Quejas.
2 En lo subsecuente autoridad responsable o IEPC.
A.De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

@Estado de Chiapas.
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I. Contexto?*

a) Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las detierminaciones del Consejo de Salubridad
General para atende%r la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®,
por una parte, para sj;uspender l[abores presenciales y términos
jurisdiccionales; por jotra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia,%instruir asuntos de resolucién urgente y
© aquellos reiacionadoé con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante fe[ periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veirﬂte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

b) Reformas a la Constitucion en materia electoral. El cuatro
de mayo del dos mil iveinte, mediante Decretos 217, 218 y 219,
publicados en el Pelfic')dico Oficial del Estado nGmero 101, se
reformaron diversas ciisposiciones de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y So!jc;erano de Chiapas, entre éstas, para
establecer el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario durante

el mes de enero del afic de la eleccion.

c) Reforma eleétoral local. El veintinueve de junio,
mediante Decretos 235 236 y 237 se publicaron en el Periédico
Oficial del Estado qumero 111% la Ley de Instituciones vy
Procedimiéntos Electcjjrales, Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral” 3‘/ la Ley de Participacion Ciudéda’ha,
respectivamente; vy, cé)n ello, se abrogéd el Codigo de Elecciones

y Participacion Ciudat%lana del Estado de Chiapas®.

4 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veinte, salvo mencién en contrario.

® Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
treinta de septiembre; dieciséis v veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en hitp/fiwww. tnbunale!ectora]chrapas gob.mx/avisos.htmj

5 Disponible en hitps:/fwww. sgg chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

7 En posteriores referencias, aparecera como Ley de Medios.

8 En lo sucesivo, Codigo de Elecciones.
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miunal mecoat et ) Calendario del proceso electoral local ordinario. El

Estado de Chiapas
veintiuno de septiembre, el Consejo General del IEPC, mediante
acuerdo IEPC/CG-A/032/2020, aprobo el calendario del Proceso

Electoral Local Ordinario 2021, para la eleccién de diputaciones

e integrantes de ayuntamientos municipales del Estado. |

e) Revision de la constitucionalidad de las leyes electorales

locales y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las accio
de inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, dete
invalidez del Decreto 235 que expidi6 la Ley de Ins '

ordend la reviviscencia del Cédigo de Elecciong

alendario. El veintiuno de diciembre, el
IEPC mediante acuerdo IEPC/CG-
observancia a la resolucién de la Accion de
cighalidad 158/2020 y acumuladas, modificé' el

calefidafio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

g) Inicio del proceso electoral. El diez de enero del dos mil
veintiuno, el Consejo General del IEPC, mediante sesion
extraordinaria, declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local

Ordinario 2021.

h) Lineamientos para la actividad jurisdiccional; El once

de enero de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el Pleno

%\Q\flodiﬁcado el catorce de enero siguiente.
3

/



de esie Organo J@risdiccional, emitid los Lineamienios de
Sesiones Jurisdiociénales no presenciales, sustanciacién de
expedientes vy noti%icacién de sentencias, adoptados para
atender la contingeﬁlcia relativa a la pandemia de COVID-19,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en el que se
fijaron las medidas qiue se implementaran para la sustanciacion,
discusion, resoluciéri no presencial de los asuntos y notificacion
de ios mismos, a trévés de herramientas de tecnologias de la

L . s
informacidn y comunicacion.

" i) Etapas de prjecampaﬁas y campafa. De acuerdo al
calendario aprobadc{ para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, la etapa de precampafias comprendio del veintidos al
freinta y uno de enerf'o; en tanto que la de campanas, transcurre

del cuatro de mayo a;l dos de junio.
ll. Procedimiento E$pecial Sancionador’"

a) Interposicion lde la queja y/o denuncia'?, El veinticinco
de abril, un ciudade?no originario del Municipio de El Parral,
Chiapas, present6 ar{te la Oficialia de Partes del IEPC, escrito de
queja y/o denuncia en contra de Alber Molina Espinoza,. en su
calidad de candidatd a la presidencia Municipal y/d el Co_mité
Directivo Municipal éie El Parral, Chiapas, ambos del Partido
Politico Chiapas Udido, por presuntos actos antiCipados de
campaha y la exposié:ién de imagenes de personas menores de
edad. |

b) Investigacién ?preliminar”. El veintiséis de abril, el
encargado de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
del IEPC, acordd Ié recepcion de la denuncia, ordend I[a

integracion el | cuademillo de antecedentes

10 En adelante, Lineamientos del Pleno.

™ Los hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mit veintiuno.
12 Visible en la foja 001 Anexa | del presenté expediente.

13 Foja 048 a la 51 Anexo | del presente expediente.
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IEPC/CA/RMC/147/2021 y expidi6 memorandums dirigidos a
varias Unidades Técnicas del Instituto para requerirles la \\\3?
realizacion de diligencias, desahogo de pruebas y acciones

preventivas. Lo anterior, en los términos siguientes:

1. Unidad Técnica de Oficialia Electoral:
e Dar fe sobre el contenido de diversas cuentas de

Facebook, identificadas con los siguientes vinculgs

electronicos:

96623700/7d=n
e) https://facebook.c
18187677/7d=

A/facebook.com/101969768341604/posts/2307071
5467863/7d=n
i) https://facebook.com/100835928799526/posts/1083024
98052869/?d=n
e Realizar recorrido de inspeccion de diversas calles y
avenidas del municipio de El Parral Chiapas, con la
finalidad de ubicar pintas de bardas con propaganda
electoral, en relacion a los hechos denunciados.
2. Unidad Técnica de Comunicacién Social:
o Realizar monitoreo general permanente de diversas redes

—
RS

{Sociales, en las cuales se advierta publicidad a cargo del

) 5



hoy recurrente.

c) Diligencias de investigacion. Los dias treinta de abril y
cuatro de mayo, el ezncargado de la Direccion Ejecutiva Juridica
y de lo Contencioéo del Instituto de Elecciones, acordd la

recepcion de diversas constancias y actas:

* Mediante diversos memorandums
IEPC.F’.UTCS?.250.2-02114 y IEPC.P.UTCS.254.2021", |a
Titular de la ?Unidad Técnica de Comunicacién Social,
envio monitojreo de medios de comunicacién y redes
sociales, la primera_ consistente en once fojas y la
segunda consitante de siete fojas.

e Mediante memorandum IEPCSE.UTOE.341.2021'¢, el
Titular de la Uinidad Técnica de Oficialia Electoral, remiti
el Acta de %fe de hechos numero IEPC/SE/CME-
121/I/001/202§117, constante de nueve fojas, por la cual se
realizd el rec@rrido por diversas cailes y avenidas de El
Parral, Chiapés, asi como el monitoreo solicitado por

redes sociales.

d) Acuerdo de édesechamiento. El siete de mayo, la
Comision de Quejas,jdeterminc’) desechar la queja interpuesta en
confra de Albert Mblina Espinoza y/o del Comité Directivo
Municipal del Partido%Chiapas Unido en el MUnicipio de El Parral,
Chiapas. j

e) Notificacién dél Acuerdo. El diez de mayo, por conducto
del personal de la Diréccién Juridica del IEPC, notificé el Acuerdo

de desechamiento, por correo electrénico al accionante.

|
Hi. Recurso de apelacién

4 Foja 055 Anexo | del presente expedients.
15 Foja 068 Anexo 1 del presente expediente.
18 Foja 077 Anexo | del presente expediente.
7 Foja 078 Anexo | del presehte expediente.
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Tibwnal ol el 3) - Presentacion del medio de impugnacion. El catorce de
mayo, el agraviado presentd en Oficialia de Partes del IEPC, el
recurso de apelacién en contra del Acuerdo dictédo en el
cuadermillo de antecedentes IEPC/CA/RMC/147/2021, emitido

por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del IEPC,

solicitando que se resuelva en plenitud de jurisdiccion, en

consecuencia, la autoridad responsable procedio a dar el tramite

correspondiente.

b) Recepcion dei informe, documentacion y turnho ¢

X2\

recurso. E| veinte de mayo, la Magistrada Presid

Mediante  oficio -

En mismo acuerdo, se requirié primero al actor ' su
consentimiento para la publicacion de sus datos personales en
los medios de comunicacién con los que cuenta este Tribunal; y
segundo, a la autoridad responsable, para que remitiera‘ el
memorandum, por el que se ordeno a la Unidad Técnica de
Comunicacion Social realizar el monitorio general permanente en

redes sociales.

d) Cumplimientos a los requerimientos. El veintiuno de

(&payo, el Magistrado instructor acord6 por una parte que, dada la

\J



razon de no haberirecibido documento de la parte actora en
oposicion a la publicacion de sus datos personales en las
actuaciones de esteijuicio, se hace efectivo el apercibimiento de
iener por consentidé dicho requerimiento y con ello, autorizada
la publicacién de sus datos, y por otra el cumplimiento realizado
por el [EPC, respect¢ a la documental solicitada por este Tribuna

Electoral.

e) Admisién del jrecurso. El veinticuatro de mayo, se admitié
la demanda al advertirse que retne los requisitos de
procedibilidad y que no se actualiza de manera manifiesta una
causa de improcede;ncia. Asimismo, se admitieron las pruebas
aportadas por las p?rtes y se tuvo por desahogadas dada su

propia naturaleza, las cuales obran en los anexos del expediente.

f} Cierre de instfruccién. El veinticinco de mayo, se declard
cerrada la instruccidén para poner a la vista los autos, y elaborar

el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado es
competente para cbnocer y resolver el presenie medio de
impugnacion, toda Qez que el recurrente impugna el Acuerdo
dentro del cuademi[[é de antecedentes aprobado porla Comisién
Permanente de Queji“:as y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudaﬁana, por el que se desechd la queja
interpuesta por el ﬁoy actor, por la cual denuncia pos.ible's
infracciones a la riormativa electoral consistente ‘en actos
anticipados de camparia alojadas en la red social Facebook y en
la pinta de diversas bardas en el Municipio de El Parr'a'{_, Chiapas
y exposicién de la irﬁagen de nifos, niflas y adolescentes, sin

acatar lo establecidoﬁen la normativa federal en la materia.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 116 y 113, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99,
primer parrafo, 101, parrafo primero, segundo y sexto de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1,
2, 10, numeral 1, fracciones I, 62, numeral 1, fracciéh 1V, y 63,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y1,4
y 6, fraccion Il inciso a), del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional.

desplazamiento y concentracion de

personas) situacion que ha
impactado en las labores jurj que\ realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, est | er’ Pleno, como se detall6é en el

apartado de antegedentesvUe este fallo, ha emitido diverso
gpension de actividades jurisdiccionales,

a y uno de diciembre de dos mil veinte,

Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91,

de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

f'f-“provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral

\Jl 9
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LLocal Ordinario 202h, en el que se fijaron las directrices que
llevaran a cabo para la discusién y resolucién no presencial de
los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de Ia
informacion y comujnicacién; autorizando de esa manera la
resolucién no presencial de los medios de impugnacién, por
tanto, los presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser

resuelios a través de la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo
constar que, fenecido el término concedido, no se presentaron

escritos de terceros interesados.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por ser de estudio de
orden preferente, selanaliza en principio, si en el presente caso
se actualiza a[gunja de las causales de improcedencia'
contempladas en el% ordenamiento electoral local, de ser asi,
representaria un obétéculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la

controversia planteada, como resultado del estudio.

En ese orden de ideas, la autoridad responsable aduce que, para
el presente caso, précede la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Xl Hel articulo 33, de [a Ley de Medios de
Impugnacién, al coﬁsiderar que el Recurso de Apéla’cic’qn es
frivolo al no expresar hechos ni agravios. |

«Articulo 33 |

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran

improcedentes, quando:

()

Xll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de

acuerdo a las diSposEciones del presente ordenamiento;

(...)»

Debido a la causal aiégada por la autoridad responsable, sobre
la frivolidad del medio de Impugnacion, a consideracion de este

6rgano colegiado en el Recursos de Apelacién que hoy se
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wanal Bectorl del resuelve, No se actualiza la causal referida, en conclusion, es

Estado de Chiapas

infundada la alegacion hecha, por las siguientes

consideraciones.

Precisado lo anterior, es oportuno establecer qué debe
entenderse por «frivoloy lo sostenido por el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola al tenor de su definicion:

«La palabra frivolo deriva del latin Frivolus que significa ligerg

las publicaciones que tratan temas ligeros, con

sensual.»

importancia. La palabra

facilmente de su literalidad,
substancia o la tiene en u
identifica a las cosas §

de discursos y ar tos.

En consegde aplicar el concepto en cuestion a los medios

Ue se promueven con caracter electoral, deben

retensiones que no se puedan alcanzar juridicamente,
por—sér notorio y evidente que no encuentran amparo en el
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan, esto es, cuando
se activen con inutilidad evidente, patente y manifiesta | los
mecanismos de la imparticion de justicia para iniciar, tramitar,
substanciar y resolver situaciones cuya finalidad no se puede

conseguir.

Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el

(%pntenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la
\ | 11

W



mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales pueden
determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sih generar artificiosamente un estado de

incertidumbre prolongado.

En este orden de ideas, este 6rgano colegiado considera que las
manifestaciones vertidas por el actor no son subjetivas, ligeras ni
superficiales, ya que?sus aseveraciones se encuentran al amparo
del Derecho, pues su pretensidon se encuentra dirigida
esencialmenie a controvertir el desechamiento de la gueja
interpuesta en contra de Albert Molina Espinosa, candidato a la
Presidencia Municipél de El Parral, Chiapas; por lo anterior, no
se actualiza la causal de improcedencia, formulada por la

autoridad responsabie.

De conformidad con' lo dispuesto en el articulo 32, numeral 1,
fraccion VI, de la Léy de Medios, en el escrito a través de! cual
se presente un medio de impugnacion se debera « VI Mencionar
de manera expresé y clara, los hechos que constifuyan
antecedentes del actb reclamado, los agravios que cause el acto
o resofucion impugnéda ¥ los preceptos legales presuntamente

violados; y».

Al respecto la SaIaISuperior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha considerado que, para tener por
formulados correctamente los respectivos agravios, es suficiente
con expresar la cadsa de pedir, es decir, basta con que el
promovente precise la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnadb y exprese los razonamientos, a través de
los cuales, se concluya que Ia responsable incurrid. en
infracciones procesafes, formales o de fondo, para que, con base
en los preceptos juridicos aplicables, el Tribunal se ocupe de su
estudio; criterio que ha sido sostenido en [a tesis de

Jurisprudencia 03/20@0, que es del tenor siguiente: «AGRAVIOS.
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PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR»".

De esta manera, se ha superado el criterio mediante el que se
exigia con mayor formalismo la redaccién de los agravios como
un silogismo juridico, en el que se precisara detalladamente la

normatividad violada, la parte del acto en que se cometio |a

violacion y el razonamiento demostrativo de las aseveracione

formuladas por el impugnante, que sirvieran de apoyo para arriar

a la conclusion planteada.

basa su impugnacion y lo
demostrar sus aseveraci e advierte del analisis del \

escrito de demanda.

Por lo que en este asunto y ¢onforme a los autos que componen

el Estado de Chiapas.

Quinta. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion,
retine los requisitos de procedencia previstos en los articulos 17,
32y 35, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, lo anterior es asi debido al analisis de lo

siguiente.

18 Localizable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEappf/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=A
MGRAVIOS,PARA, TENERLOS,POR,CONFIGURADOS

\J 13 /
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a) Forma y procedibilidad. Los requisitos de forma vy
procedibilidad, sefialados en el articulo 32, de la Ley de Medios
de Impugnacion, se:encuentran satisfechos, toda vez que el
accionante, formula su demanda por escrito ante la autoridad
responsable; sefiala domicilio para recibir notificaciones;
identifica la resolucion Combatida; menciona los hechos,
agravios, se anexa ;la documentacion y pruebas tendenies a

demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

b) Oportunidad. Este Tribunal estima gue el presente recurso
fue promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias
computados a partir del momento en que se hubiese notificado
la resolucion impuggnada, o se tenga conocimienio del acto

impugnado.

Lo anterior, porque el Acuerdo de desechamiento que impugna
la parte actora fue notificado por correo electrénico el diez de
mayo'?, tal como se encuentra en los autos del expediente. Asi,
siendo que el catorce de mayo?° se presentd su escrito de medio
de impugnacion anﬁe la autoridad responsable; resulta que el
recurso fue presentado dentro del plazo legal establecido,

consistente en los cuatro dias para dicho medio de impugnacion.

c) Legitimacién. El recurso de apelacion fue promovido por
la parte actora, por su propio derecho y con la personalidad
reconocida por la autoridad responsable, dentro del informe

circunstanciado, con lo cual se cumple el requisito en-cuestion.

d) Interés juridico. La parte actora tiene interés jurfdico para
promover el recurso de apelacion, dado que promueve por su
propio derecho vy ;es éste quien se ve agraviado por el
desechamiento de su queja. De ahi que manifiesta, la ilegalidad

de dicho acto, que le afecta sus derechos.

¢ Foja 097 del anexo |, del expediente en que se actda.
2 Foja 015 del expediente principal.
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e) Posibilidad y factibilidad de la reparaciéon. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,

es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que

se dicte en el presente asunto; asimismo, con la presentacién del
medio de impugnacion interpuesto, se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el promovente.

f) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que, en contra del acto que ahora [se
combate, no procede algin otro medio de defensa qu |
agotarse previamente a la presentacion del
Apelacién, por el cual se puede revocar, an

confirmar, la resolucion controvertida de la Cgmysio

de Quejas y Denuncias del IEPC.

Sexta. Precision de la controy
cumplirse todos los requisito

de impugnaciéon, y al

improcedencia, exis

iola las garantias del quejoso?!, cierto es también que
el rito inicial de cualquier medio de impugnacion en materia
electoral debe considerarse como un todo y deber ser analizado
en su integridad, con la finalidad de que pueda determinarse cual

es la verdadera pretension del promovente®?.

21 «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION», jurisprudencia 22./J.58/2010,
Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
22 Jurisprudencia 4/99 de rubro «MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTORb», /

(Compilacic’)n 1997-2013, jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF,

‘a.\éaginas 445-446.
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Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima
pertinente destacar los elementos a analizar en el presente
asunto y la metodologia con la que se realizara el mismo, en 10s

siguienies téerminos:
Precisién de la controversia y metodologia de estudio

Para precisar la controversia del caso concreto, en principio,
debe tenerse en cuenta que se impugna el Acuerdo por el que
se desecha la queja interpuesta por la parte actora, emitido por
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, por lo que, los motivos de
disenso que este Organo Jurisdiccional estudia a través del
recurso de apelacion deben estar encaminados a destruir la
validez de las consideraciones o razones que la responsable
tomo en cuenta al adoptar la determinacion cuestionada. Esto es,
se tiene que hacer patente que los argumentos utilizados por
dicha autoridad, conforme a los preceptos normativos aplicables,

son 0 no contrarios a derecho.

Asi, debe advertirse que, al expresar cada agravio, la parte
actora o recurrente debe exponer los argumentos que considere
pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o flegalidad de

la resolucién impugnada.

De conformidad con lo anterior, en el caso se advierte que, de
una revision integral de la demanda, el recurrente hace valer
diversos planteamientos o motivos de disenso; los cuales, en
esencia, y por tener relacién con lo demas expuesto, hace valer.

un Gnico agravio de la siguiente manera:

A) Se agravia pof el indebido desechamiento de su queja, ya
que violenta su garantia prevista en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, consistente en la debida fundamentacion y

argumentacion.
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miounal electoral et B) - Asimismo, se inconforma ya que el referido denunciado,

Estado de Chiapas

tiene diversas publicaciones en la red social de Facebook, en las

===

cuales se exponen imagenes de nifios y nifias, sin acatar lo

establecido en la normativa federal en la materia.

En razén de ello, solicita a este Tribunal Electoral que conozca

en plenitud de jurisdiccion y se pronuncie sobre el fondo de la

gueja interpuesta.

el cuadernillo de antecedentes de la denuncia presentada por el
ahora actor, esto es, si cumple o no con los principios| de
fundamentacion motivacion y congruencia en la determinacion

de la responsabilidad administrativa.

En cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, y del
Principio de Exhaustividad que impone al juzgador analizar todos

{“I\?s planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
\ ‘

1
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pretensiones, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
argumentacion juridica expuesta en los agravios y, en su caso,
de las pruebas aportadas, examinandolas de manera
individualizada, separandolas en distintos grupos o en su
conjunto, en el orden propuesto por la promovente, o bien, en
orden diverso en apego a las jurisprudencias de rubro “AGRAVIO.
SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA LESIONZ” | y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE?",
ambas emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En esa tesitura, se estudiaran primeramente los agravios hechos
valer por el actor; y por Gltimo la plenitud de jurisdiccion solicitada

por el mismo.
Séptima. Estudio de fondo.

Al cumplirse con todos los requisitos de procedibilidad en el
presente Recurso, y al no advertirse ninguna causal de
improcedencia, existen las condiciones de procedencia

necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.

Este Tribunal considera que inciso A), es fundado el agravio,
apto v suficiente para revocar el Acuerdo controvertido, por la
indebida fundamentacion y motivacion, lo cual vulnera ios
articulos 14, 16 y 17, de la Constitucién Federal, respecto a los
principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la
imparticion de justicia que son la esencia del estado de derecho

en una sociedad democratica.

De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos

42, en relacién con lo establecido en el articulo 440, de la Ley

2 4/2000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del FPoder Judicial de fa
Federacion, Suplemento 4, Aho 2001, pp. 5y 6.

24 12/2001, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion, Suplemento 5, Ano 2002, pp. 18y 17.
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mibwnal Electoral 4l General de  Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el sistema de distribuciéon de competencias para

conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores

previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada dentro o fuera de un

proceso comicial y tenga impacto la conducta ilegal.

electoral.

Al respecto, el denunciante senalo e SC de queja

i de Elecciones
ncia al ciudadano

se presume realiza

nenta también que, en la mayoria de las imagenes, se
puede apreciar al sujeto denunciado realizando actos
anticipados de campafia, asi como la exposicion de personas
menores de edad, sin atender lo establecido en la normativa

aplicable para ello.

Por lo anterior, se advierte que en dicha queja, el ahora actor
denuncia presuntas transgresiones a la ley electoral que
considera como actos anticipados de campafia de un ciudadano :
ﬁs\andidato y exposicion de personas menores de edad, lo cu /

\ )
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compete a la autoridad administrativa dilucidar si forma parte de
su competencia a la luz del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y, en su caso, investigar mediante un procedimiento
sancionador conforme a la temporalidad de los hechos
denunciados, mismos que sucedieron durante el proceso
electoral, es decir, después del diez de enero del dos mil

veintiuno.

Finalmente, este Tribunal Electoral advierte que el promovente
de la queja si manifesté hechos y aportd pruebas para acreditar
la posible existencia de actos anticipados de campafia, asi como
la exposicion de personas menores de edad, sin prever la
normativa aplicable para ese caso, por lo que la denuncia debio
de analizarse y la informacion debié de actualizarse, ya que esta
sustentada en las pruebas, con independencia del alcance y
valor probatorio de las mismas; lo cual, en su caso, debera ser
objeto del estudio de fondo del procedimiento sancionador, que

corresponda.

Ademas, de las constancias del expediente se advierte que la
autoridad realizé diligencias de investigacion, las cuales obran en

el cuadernillo respectivo y se trata de lo siguiente:

1. Memorandum 1EPC.P.UTCS.250.2021%°, suscrito- por la
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, por
el que remitid el monitoreo realizado en medios de
comunicacion y redes sociales, anexando. diversas
imagenes donde presuntamente se encuentra el candidato
a la presidencia Municipal de El Parral, Chiapas, postulado

por el Partido Politico Chiapas Unido.

a) Fotos del muro de Albert Molina Espinoza

2 Foja 055 Anexo | del presente expediente.
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b) Muro del Partido Chiapas Unido

e Links de las fotos?®
c) Muro de la pagina ABChiapas

e Links de las fotos?”

d) Muro de la pagina Torbellino noticias

e Links de las fotos?®

e) Muro de la pagina jovenes de El Parral mas Unido
e Links de las fotos?®

2. Memorandum |EPC.P.UTCS.254.20213¢ : or la

Titular de la Unidad Técnica de Com ign/Social, por
el que remitid6 el monitoreo res medios de
comunicacion y redes yexando  diversas

imagenes presuntame gl candidadto referido, realizando

acebook.com/AlbertMolinaParra
ttps://facebook.com/101969768341604/posts/219148
796623700/?d=n
o https://facebook.com/100835928799526/posts/106954
418187677/?7d=n
e https://facebook.com/100835928799526/posts/107756
108107508/7d=n
e https://facebook.com/100835928799526/posts/108122

26 Se trata de diversos vinculos de la red social Facebook, localizables de la foja a la 66 del
anexo | del presente expediente.
27 {dem.
28 [dem.
A2 |dem.
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814737504/?d=n
 hitps://facebook.com/101969768341 604/posts/230707
165467863/7d=n

o https://facebook.com/1 00835928799526/posts/108302
498052869/7d=n

3 Memorandum IEPCSE.UTOE.341.2021%, el Titular de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, remiti¢ el Acta de fe
de hechos numero |EPC/SE/CME-121/1/001/2021%,
constante de nueve fojas, por la cual se realizo el recorrido
por diversas calles y avenidas de El Parral, Chiapas, asi

como el monitoreo solicitado por redes sociales.

De la pinta de bardas, a decir de la autoridad responsable, se
encontraban en el Municipio de EI Parral, Chiapas, en

consecuencia, se verificaron las siguientes direcciones:

e Quinta poniente esquina séptima norte, frente al campo de
futbol.

o Quinta poniente norte esquina séptima poniente.

o Tercera calle poniente entre primera y tercera norte.

e Tercera calle poniente y primera norte.

e Tercera calle poniente y tercera norte.

¢ Casa habitacién del ejido de Jerico.

¢ Avenida central cuarta calle sur.

e Un pipa de material de acero pintado con el logotipo del

partido Chiapas Unido, ubicado en el Municipio de Jerico.
Del monitoreo de redes sociales, se realizé sobre los siguientes

links:

e hitps://facebook.com/101969768341604/posts/199352719
9352711936642/7d=n

51 Foja 077 Anexo | del presente expediente.
32 Foja 078 Anexo 1 del presente expediente.
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e e https://facebook.com/UnidosDeCorazonElParral/photos/pc

b.206212291250684/206212227917357

o https://facebook.com/AlbertMolinaParra

» https://facebook.com/101969768341604/posts/219148796
623700/?d=n _

o https://facebook.com/100835928799526/posts/10695441
187677/?d=n

e https://facebook.com/100835928799526/posts/107756108
107508/7d=n

o https://facebook.com/100835928799526/posts/108 2?281 4

737504/2d=n %
o https://facebook.com/10196976834160 t

467863/7d=n
e https://facebook.com/1008359 osts/108302498
052869/7?d=n

"
1

Las pruebas que aportd, to, el ahora actor son:

Las diversas pintas S, supuestamente ubicadas en el

Municipio de ElL Ps Chiapas, que, a decir del actor, son

beCera Municipal El Parral, Chiapas.
egunda oriente entre avenida central y primeré ayenida

norte, cabecera Municipal El Parral, Chiapas.

e Primera avenida norte, esquina calle central norte,
mercado publico, cabecera Municipal El Parral, Chiapas.

e Sexta calle poniente entre avenida central y tercera sur,
cabecera Municipal El Parral, Chiapas.

e Segunda oriente entre avenida central y primavera
avenida norte, cabecera Municipal El Parral, Chiapas.

e Avenida central Esquina quinta poniente norte Barrio el

('P:S,antisimo, cabecera Municipal El Parral, Chiapas.
\ 23
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o Tercera calle poniente esquina avenida central,
cabecera Municipal Ei Parral, Chiapas.

o Tercera calle poniente entre cuarta y quinta norte,
cabecera Municipal El Parral, Chiapas.

o Tercera calle poniente entre primera y fercera norte,
cabecera Municipal Ei Parral, Chiapas.

¢ Quinta poniente esquina séptima norte, frente al campo
de futbol, cabecera Municipal El Parral, Chiapas.

» Quinta norte esquina séptima poniente, cabecera
Municipal El Parral, Chiapas.

» Bardas pintadas en las principales avenidas en el ejido

del municipio El Parral, Chiapas.

También anexa diversos links, de los cuales se destaca la

presencia de nifios y ninas:

o hitps:/facebook.com/100835928798526/posts/1 083024
098052869/7d=n

o https://facebook.com/UnidosDeCorazonEiParral/photos
1231497535388826

« hitps://facebook.com/100835928799526/posts/1081228
14737504/7d=n

o https://facebook.com/UnidosDeCorazonElParral/photos
/230060515532528

¢ https://facebook.com/UnidosDeCorazonElParral/photos
/229400975598482

Resulta esclarecedor el criterio sostenido en la Jurisprudencia
25/2015 emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto cita:
«COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES»,
particularmente, en cuanto a que para establecer la competencia

de las autoridades electorales locales para conocer de un
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procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad

denunciada: 1) se encuentra prevista como infraccion en la

normativa electoral local; I1) impacta solo en la eleccion local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; Ill) esta acotada al territorio de una entidad federativa,

y 1IV) no se trata de una conducta ilicita cuya denunci
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sgla
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial dejla | .

Federacion.

acuerdo a lo ordenado
Elecciones y Participae
6, numeral 1,

Procedimientos

inicio al procedimiento sancionador correspondiente, respecto a

la presunta conducta infractora a la ley electoral cometida por
Albert Molina Espinoza, lo cual debe ser materia de la
investigacién mediante un procedimiento sancionador, y de ser

el caso, imponer la sancién que en derecho corresponda.

En materia electoral, las personas juzgadoras deben'tener
presente tanto la finalidad y limites de las diligencias para mejor

Fbﬂ\roveer en un procedimiento jurisdiccional, asi como que, en €l

‘.\ J
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sistema de justicia, existen tanto a nivel federal como local,
procedimientos sancionadores, en los que, se implementa un
tratamiento especializado y particular para otorgar a las partes
involucradas (denunciante y denunciada), por ejemplo, el
derecho a una debida defensa™, asi como la posibilidad de que
la autoridad encargada de la instruccion lleve el despliegue de la
investigacion con actuaciones necesarias y adecuadas para
verificar si los hechos denunciados (en esie caso, actos
anticipados de campafa y la exposicion de personas menores de
edad, sin prever lo establecido por la normativa electoral) se
realizaron o no y, de asi observarlo, la autoridad competente,
imponga la sancion correspondiente y emita las medidas de

reparacion respectivas.
Exposicion de imagenes de nifios y nifias

Se estima que es parcialmente fundado, ya que le asiste la
razon al recurrente, debido a que, de la interpretacion del articulo
4°, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, se establece que
en todas las actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez y adoiescencia,.

garantizando sus derechos.

Entre esios derechos se encuentra el relativo a su imagén,
vinculado con oftros inherentes a su personalidad (hbnor e
intimidad), que pueden ser eventualmente lesionados en medios
de comunicacion o redes sociales, como ocurre con la difusion

de su imagen.

33 Pues en términos generales, se cuenta con una etapa de investigacidn, de

emplazamiento, audiencia de pruebas y alegalos, asi como la resolucion. Procedimientos

sancionadores en los gue se observan las técnicas garantistas del derecho penal,

cambiando lo que haya que cambiar. Eilo, con base en [a jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte siguiente: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA

CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO

ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA

DEL ESTADO”. Consultable en el Semanario Judicial de 1a Federacion y su- Gaceta, Tomo

XXV, Agosto de 20086, pagina 1565.
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Por su parte, el articulo 1° de la propia Constitucion Federal,
obliga a las instituciones del Estado Mexicano considerar como
primordial el respeto al interés superior del menor, a través de la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar
los derechos de la nifiez, como la proteccién al derecho a la

intimidad y al honor.

proporcionalidad de la medida adoptada ante

riesgo.
El maximo érgano jurisdiccional en mate al, también ha
considerado una vulneracion a lgA <" |as niflas o ninos,

cualquier manejo directo gen, nombre, datos

personales o referencia an su identificacion en los

librey expresa respecto a la propaganda en la que participen.

En caso de que no se cuente con el mismo, independientemente
si la aparicion fue directa o incidental se debera difuminar, ocultar
o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de

salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.®*

34 Jurisprudencia 20/2019 de rubro. PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
FPOTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
\ 27
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Ahora bien, el articulo 7, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados®, establece
que, por regla general no podran tratarse datos personales
sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de
su titular. Que en el caso del tratamiento de datos personales de
menores de edad se debera privilegiar el interés superior de la

nifia, el nifio y el adolescente.

En esa misma linea argumentativa, el articulo 22 de la referida
Ley, establece casos de excepcion, de los cuales, no es
necesario recabar el consentimiento de titular para el tratamiento

de sus datos personales, por lo que se transcribe a continuacion:

«Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el
consentimiento del litular para el tratamientoc de sus datos

personales en los siguientes casos:

I. Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en

esta Ley, en ningln caso, podran contravenirla;

Il. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables,
sean sobre datos personales que se utilicen para el gjercicio de
facultades propias, compatibles o andlogas con la finalidad que.

motivé el tratamiento de los datos personales;

ill. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado

y motivado de autoridad compeiente;

V. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante

autoridad competenie;

V. Cuando los datos personales se requieran para gjercer un
derecho o cumplir obligaciones derivadas de una relacion juridica

enire el titular y el responsable;

VI. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente

pueda dafiar a un individuo en su persona o en sus bienes;

3% En lo subsecuente, Ley de proteccion de datos de sujetos obligados.
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VIl. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un
tratamiento para la prevencion, diagndstico, la prestacion de

asistencia sanitaria;

VIIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso

publico;»

Concatenado con lo anterior, cuando no se actualice alguna de
las excepciones previstas en el articulo 22, dela Ley en mencibn,
el responsable debera contar con el consentimiento previo |del
titular para el tratamiento de los datos personales, que, para\ &

caso en concreto, para el caso de los menores de edad, sk

a lo dispuesto en las reglas de representacién p el
Cédigo Civil.
Continuando con ello, la jurisprudencfg mitida por la

imagen de las y

AGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De lo
dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccién |, en relacién con el 76,
segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nirjas,
Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de
los nifios, nifas y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de

P
‘!éstas en todos los drdenes relativos a su vida. Entre ellos, se

‘.\ 'j
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encuentra el derecho a la imagen de las nifias, ninos Yy
adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y
al honor, entre otros inherenies a su personalidad, que pueden
resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de su
imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con los
spots televisivos de ios partidos politicos. En ese sentido, si en la
propaganda politica o elecioral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusion democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos
para garantizar sus derechos, como el consentimiento por ascrito o
cualguier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
asi como fa opinién de la nifa, nifo o adolescente en funcién de la

edad y su madurez.»

Por lo anterior, el Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG481/2019%, emitio los Lineamientos para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral, cuyo objeto es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de hifas, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, por lo que, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion,
candidaturas independientes, autoridades federales y locales,
asf como personas fisicas o morales, se encuentren vinculadas

directamente a su cumplimiento.

La anterior determinacién es conforme a la obliga(':ién de los
partidos politicos y que las autoridades deben salvaguardar
la imagen de los y las nifas, asi como de los adolescentes

en todo momento.

Pues mas alla de la forma o disefio de la transmision de la
propaganda, promocional o video, lo que debe destacarse es que
siempre que se difundan datos de menores que. permita su

identificacion, como es la imagen, voz o cualquier otro dato que

6 Localizable en
https://repositoriodocumen’tal.ine.mxfxmlul/bitstreamlhandlei 123456789/113035/CGex201
911-06-ap-8.pdf
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N
los hagan identificables, deben difuminarse, con independencia \‘J

de si la aparicion es principal o incidental. i

A menos que se demuestre contar con el consentimiento para el
uso de imagen de todos y cada uno de los menores qué se
identifican en los promocionales, tanto los que aparecen de
forma predominante como los que se visualizan de for

incidental; de lo contario, es necesario salvaguardar cualquje

posible afectacién a los derechos de la infancia. "

Toda vez que es suficiente para limitar su difusion |a p&@lble-‘

puesta en riesgo del derecho a la imagen de las ki3
adolescentes, vinculado con el derecho a tim

derecho al honor.
Lo anterior, porque cuando se inydl
derecho de los actores polit

frente al interés supe

escrutinio mucho est

medida cautelar, debera ajustar su actuar a los Lineamientos

para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, tomando en cuenta que, en
el supuesto de la aparicion de éstos se debe recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla, asi como la opinién informada de la

persona menor de edad, con la finalidad de salvaguardar el

ﬁ{1terés superior del menor.

\
U
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En caso de contar con ello, independientemente si la aparicion
fue directa o incidental se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable a los nifios, nifas o adolescentes, a fin de

salvaguardar su imagen 'y, por ende, su derecho a'la intimidad.*”
Plenitud de jurisdiccion, solicitada por el actor

Al haber resultado fundado el agravio planteado por el actor, este
Tribunal Electoral se pronuncia sobre la plenitud de jurisdiccion
solicitada, en el sentido de que se emita una determinacion en la
que se resuelva de fondo el presente asunto. Al respecto, no ha

lugar a su peticién, por los razonamientos siguientes.

En los procedimientos sancionadores ordinarios y especiales, en
términos del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, se establecen los requisitos que debe reunir
una queja o denuncia para su presentacion, deniro de las cuales
se encuentra que, debe ser por escrito; que contenga el nombre
de quien presenta la queja o denuncia; el domicilio del quejoso;
la narracion expresa, asi como clara de los hechos en los que
sustenta su dicho; y las pruebas que considere necesarias p'ara

que la autoridad electoral tome una determinacion.

Por lo anterior, el Codigo Comicial local, establece en su Libro
Sexto, dentro del Titulo Segundo los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, de los cuales se desprende la
existencia de dos tipos de procedimientos, el primero es el
ordinario sancionador, este tiene vida fuera de los procesos
electorales o cuando dentro del proceso electoral se advierta que
la queja o denuncia presentada, no incida directamente en el

mismo; v el segundo, se inicia cuando el proceso electoral ya

37 Jurisprudencia 20/2012 de rubro. PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOGIBLE SU IMAGEN.
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esta en curso, afectando el curso del desarrollo del proceso, o en
su caso, cuando se trata de violencia politica o violencia politica

de género.

Por ello, para su sustanciacion y posterior resolucién, en dichos
procedimientos sera aplicable lo previsto en el Cédigo en
mencion, el reglamento emitido por el Consejo General del IEPC

y la demas normativa aplicable.

Tratandose de los procedimientos sancionadores, los
organos competentes para su sustanciacion y p

resolucion son:

1. EI Consejo General del Instituto cciones vy
Participacion Ciudadana;
2. La Comision Permanente de

3. La Direccién Ejecutiva J

4. Los Consejos Distri icipales Electorales, que

fungen como 6rgahog aux s de tramitacién Unicamente

durante el d proceso electoral en el que fueran

designa

1. Si la queja reline o no los requisitos de procedencia;

2. Si la queja es frivola, se propondra su desechamiento de
plano; |

3. Si la queja refiere hechos que no constituyen probaBles
violaciones a la normatividad o refiere sujetos no obligados

por el Cédigo Comicial, se propondra su incompetencia;

En ese entendido, en caso de cumplir por los requisitos de

@rocedibilidad la Comision Permanente de Quejas y Denuncias




aprobara el inicio del procedimiento, © en su caso, el

desechamiento.

Una vez iniciado el procedimiento la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias turnara el expediente a la Direccidn
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, quien llevara a cabo la
sustanciacion del procedimiento dentro de los plazos y con las
formalidades sefialadas en el Codigo Comicial, concatenado a lo
previsto en el reglamento para los  procedimientos
administrativos sancionadores emitidos por el Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana.

Después de estar debidamente sustanciado el procedimiento la.
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias acordara el cierre
de instruccién y posteriormente se elaborara el proyecto de
resolucién que corresponda para ser sometido a consideracion
del Consejo General del IEPC.

Robusteciendo lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion mediante la jurisprudencia

25/2015, cuyo rubro dice: «COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOGCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.» hace alusion a gue para

conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos  en la normativa electoral, esencialmente, a la.
vinculacién de la irregularidad denunciada con algin prdceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en
que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal, se debe establecer
la competencia de las autoridades electorales locales para
conocer de un procedimiento sancionador, por ello, debe
analizarse si la irregularidad denuncia cumple con cuatro

requisitos:

1) Se encuenira prevista como infraccion en la normativa

electoral local;
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II)  Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales: | \ \
lll)  Esté acotada al territorio de una entidad federativa, y \
IV) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y
a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En ese entendido, de una interpretacién analogica de

jurisprudencia anteriormente citada, resulta improcede

referido g sancionador y en su caso, el

establ 31na sancion derivada del mismo.

e destacar que acorde al modelo estatal de los
P ientos sancionadores, es el IEPC quien est3 [ega[mehte
facultado para conocer y resolver, en tanto que este Tribunal
Electoral, puede revisar la legalidad y constitucionalidad de las
resoluciones que se dicten en tales procedimientos a través del
recurso de apelacion; de ahi que no pueda asumir el

conocimiento de aquella que no tiene competencia originaria.

En atencion con lo expuesto y en virtud de que le asiste la razén
al recurrente en cuanto a que la autoridad determiné desechar la
@ueja por frivola, ademas que fue indebida su fundamentacion y p

- il
\ P
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motivacion, sin tomar en consideracion los hechos denunciados,
lo procedente es revocar el Acuerdo emitido por la Comision.

Permanente de Quejas y Denuncias, para los siguientes efectos.
Octava. Efectos.

Al quedar plenamente acreditado el indebido desechamiento de
la queja presentada por la parte actora ante la autoridad
administrativa, se ordena a la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, que:

1. Una vez notificada de la presente resolucion, Ia
responsable en plenitud de jurisdiccion en caso de no advertir
alguna otra causa de improcedencia, emita una nueva resolucion

en la que:

a.  De ser el caso, emita las medidas cautelares que considere

pertinentes, respecto a los hechos denunciados.

b. Se pronuncie, de ser el caso, sobre la adopcion de medidas
cautelares, con perspectiva de en proteccion del interés superior

del menor.

C. Se pronuncie sobre los aspectos omitidos, es decir, estudie
todas las conductas denunciadas y valore el material probatoric
ofrecido por el actor, particularmente, todas las pruebas técnicas
y direcciones electronicas donde aparecen fotografias de los
actos denunciados, reconocimiento o inspeccion ocular, asi
como las circunstancias en que se dieron los eventos referidos,
sin dejar de prever que, conforme a sus atribuciones, se puede

allegar de mas pruebas para tomar una determinacion;

d. En caso de que la publicidad denunciada sea cataiogada

como propaganda electoral valida o legal, garantizara la
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proteccion de las imagenes de los menores, mediante la

difuminacion de sus rostros.

Asimismo, como medida de tutela preventiva, determinara que
en lo sucesivo se cuente con el consentimiento y demas
requerimientos establecidos por el Lineamientos para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de

propaganda y mensajes electorales.

actos anticipados de campafna o cualquier otra :

normativa electoral; vy,

un ~valor diario de $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100)
M.N.)¥*, que asciende a la cantidad de $ 8,962.00 (ocho mil

novecientos sesenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas,

3 Tiene aplicacion la tesis LXXIII/2016, de rubro siguiente: ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO
AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO.
¢ Vigente a partir del primero de febrero del presente afo, publicado en el Diario Oficial d
(}\T Federacion el ocho de enero de dos mil veinte.
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Resuelve

Unico. Se revoca el acuerdo impugnado, emitido en el
cuadernillo de antecedentes IEPC/CA/RMC/147, el siete de
mayo de dos mil veintiuno; por los fundamentos y argumentos
establecidos en la consideracion octava y para el cumplimiento
respectivo, en los términos expresados en la consideracion

novena, de este fallo, con el apercibimiento decretado.

Notifiquese la presente resolucion, personaimente al
promovente, con copia autorizada de esta determinacion en el
correo electronico em.esteban@hotmail.com; por oficio, con
copia certificada de esta sentencia a la autoridad responsable
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana en el correo
electréonico notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, en
su defecto, en el domicilio sefialado en autos; y por estrados
fisicos y electrénicos, para su publicidad. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, numeral 1y 3,
21, 22 25, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43, fraccion i1, del
Reglamento interior de este Tribunal electoral; ‘asi como I,
numeral 17, del Lineamiento de Sesiones Jurisdicc_ionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificaciones de
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia .
provocada por el virus COVID-19 durante el Procésd Electoral
2021.

En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido, previa anotacion que se

realice en el Libro de Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas

y el Magistrado quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral
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ol Eectol dt e Estado de Chiapas, ante el Secretario General, con quien

Estado de Chiapas

actuan y da fe.

Sofia de Jesus Ruiz Olvera
Magistrada Presidenta

/4
Angelica Kgrina :‘..-./- Silhéerto de
Magistrada Magi
&
Z

Secretario General

Certificacién. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fraccion Xl, del Cc’nd@g.o"-"& > Elegciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y
36, fraccion XlI, del Regl: g'interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que
asentencia pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este

curso de Apelacion TEECH/RAP/095/2021, y que las firmas
as Magistrados y el Magistrado que lo integran. Tuxtla
mayo de dos mil veintiuno. ‘

39




