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Tribunal Electongrt}eiéfﬁdo de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

N,
S
0 dé dos mil veintidos.

Chiapas; di?%fe‘br\ej
\;f
-SEN{Z@%A\ resuelve los Juicios para la Proteccién de los

Dere%@o]itico Electorales del Ciudadano Originario de

~ Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno’, promovidos
por Hugo Gémez Santiz, por su propio derecho, ostentandose como
Presidente Electo del Ayuntamiento del Municipio de Oxchuc, Chiapas,
y Miguel Lopez Goémez, Tomas Santiz Méndez y Benjamin Gémez
Santiz, en su carédcter de ciudadanos indigenas tzeltales del citado
municipio; en contra del Acuerdo [EPC/CGA-253/2021 de veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno, del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en el que determind declarar

inconcluso e incompleto el proceso electivo por usos y costumbres de

Y -
/( ' En lo subsecuente juicio de la ciudadania.




integrantes de Ayuniamiento del citado Municipio, para el periodo
2022-2024.

ANTECEDENTES

De lo narrado por los actores en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacioén, en los

siguientes términos:

. Proceso Electivo por Usos y Costumbres del Municipio de

Oxchuc realizado en el aiio 2019.

1. Solicitud para celebrar elecciones por usos y costumbres. El
once de noviembre de dos mil dieciséis, los integrantes de la Comision
Permanente por la Paz y Justicia deI'Municipio de Oxchuc, Chiapas,
presentaron ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
escrito de solicitud para celebrar elecciones a través del sisiema

normativo de usos y costumbres.

2. Acuerdo IEPCICG-AI00512017. El diez de febrero de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, emitié acuerdo en el que.neg(’) lo peticionado
por el pueblo de Oxchuc, bajo el argumento de no existia una ley
secundaria en el Estado que regulara el procedimiento a seguir en una

eleccion bajo el sistema de usos y costumbres.

3. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
TEECH/JDC/019/2017. Inconformes con tal determinacion, la
Comision Permanente por la Paz y Justicia Indigena de Oxchuc,
promovio via per saltum ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el juicio para la proteccién de los politico-electorales del
ciudadano, radicado bajo el expediente SUP-JDC-110/2017 vy

acumulados, en el cual se determind reencauzar el medio de defensa

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.
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a este Tribunal Electoral, el cual quedd radicado con el nlimero de

expediente TEECH/JDC/019/2017.

4. Sentencia. Mediante sentencia de veintiocho de junio de dos mi
diecisiete, dictada en el expediente TEECH/JDC/019/2017, este
Tribunal Electoral, reconocié el derecho a Ila autonomia vy

autodeterminacion del pueblo de Oxchuc, y vinculé a la autoridad

electoral local a determinar a través de un estudio o dictamen, la

existencia  de sistemas normativos internos de Oxchuc, para la
eleccion de sus autoridades y posteriormente realizar el procedimiento
5

de consulta indigena. N v

5. Cumplimiento de sentencia. En cumpllm:en d d“cha\r olucién,

el diecisiete de septiembre de dos mil dleﬁeﬁiﬁl/ns‘tltuto Nacional
r\t\t

de Antropologia e Historia, entrego al Elec0|ones el
dictamen antropolégico relativo a t r\n\a tlvo Indigena para la

Designacion de Autoridades en/e icipig’de Oxchuc, en el gue se

concluyd, entre otros :?ep : istencia histdrica de sistemas
normativos internos paraelegir-a las autoridades municipales.

Asimismo, el veinti \s septiembre de dos mil dieciocho, en
cumplimientg sentenc:la el Consejo General del Instituto de
Eleccione y“lQ acion Ciudadana, emitidé el Acuerdo General
donq,e@ra@\/r/c;ente celebrar la consulta a los habitantes de
Oxcﬁuc/par / conocer su voluntad sobre el sistema en que elegirian a

sus autoridades municipales.

La consulta se realizd del veintisiete de octubre de dos mil dieciocho,
al cinco de enero de dos mil diecinueve, en [a que la mayoria de los
habitantes del municipio de Oxchuc, Chiapas, decidieron elegir a sus

autoridades a traveés de su sistema normativo interno.

6. Acuerdo IEPC/CG-A/002/2019. El 15 de enero del 2019, el

~ Consejo General aprobé el acuerdo ntimero IEPC/CG-A/002/2019, por

el que declaré validos los resultados del proceso de consulta por el

que la ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determino el

X



sistema de usos y costumbres para la eleccion de sus autoridades

municipales.

7. Decreto 135. El 23 de enero de 2019, el Congreso del Estado de
Chiapas publicé en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas el
Decreto 135, por el que se facultd al Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, para convocar,
coadyuvar y, en su caso, organizar la eleccion de autoridades
municipales del municipio de Oxchuc, Chiapas, asi como calificar Ia
eleccién y expedir la constancia de mayoria a través del régimen

de eleccion por sistema normativo interno.

8. Convocatoria. El 11 de febrero de 2019, el Consejo General
mediante acuerdo nimero |EPC/CG-A/007/2019, aprobé la
convocatoria a la ciudadania del municipio de Oxchuc, para la
eleccion de sus autoridades municipales, por el sistema de usos y

costumbres.

9. Lineamientos. El 14 de marzo de 2019, el Consejo General
mediante acuerdo nimero IEPC/CG-A/013/2019, aprobd a solicitud de
[a mesa de debates de la asamb[e.a general -del municipio de
Oxchuc, Chiapas, la prérroga para la entrega de los lineamientos que
regiran la eleccion de sus autoridades municipales conforme con el

sistema normativo interno.

El 29 de marzo de 2019, el Consejo General expide el acuerdo
numero IEPC/CG-A/016/2019, por el que se validan los Lineamientos
que regiran la elecciéon de las autoridades municipales del
municipio de Oxchuc, Chiapas, conforme su sistema normativo

interno.

10. Primera eleccion por usos y costumbres. El 13 abril de 2019,
se llevo a cabo la primera eleccion de autoridades municipales en el
municipioc de Oxchuc, bajo el Sistema Normativo Interno, con la
modalidad de mano alzada, mediante l[a celebracién de la asamblea
Unica en la plaza central de la cabecera municipal en la que participd

la ciudadania dei municipio tzeltal.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Il. Disposiciones normativas.

" 1. Reforma electoral local. El veintinueve de juni de{b}

dela Suprém

TEECH/JDCI1/001/2021 y su acumulado
TEECH/JDCI/001/2022

11. Calificacién de la eleccion. El 22 de abril de 2019, el Consejo
General, aprobé e! acuerdo IEPC/CG-A/017/2019, por el que se
califica y declara la validez de la eleccidon de las autofidades
municipales del municipio de Oxchuc, Chiapas, realizada conforme a
su Sistema Normativo Interno; y se declara procedente la expedicion
de la constancia de mayoria y validez a los miembros del
Ayuntamiento elecio por el periodo 2019-2021, encabezado por

Alfredo Santiz Gomez.

iP veinte,
mediante Decretos 235, 236 y 237, se publ,{ on/en Periddico
Oficial del Estado de Chiapas® la Ley de In Ci nes/y rocedimientos
813”\0\/'3 ‘
Electorales, la Ley de Medios de Impugnacion én Materia Electoral y

la Ley de Participacion Ciuda%sp\yente y, con ello, se

abrogd el Cddige de Elecciones. cion Ciudadana del Estado
de Chiapas. /‘i}

/\

2. Revision de la-c ns |tUC|onaI|dad de las leyes electorales
locales y n(:la\“E“Hres de diciembre de dos mil veinte, el Pleno
é d}Justlc:a de la Nacion, a través de las acciones
de m/eon i u\cuon dad 158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez
del Q/J:e ;235 gue expidid la Ley de Instituciones y ordend la
I”eVIVlSC& del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, el cual adquirié vigencia a partir del catorce de
diciembre, con la notificacion de los puntos resolutivos emitidos por el
Alto Tribunal, al Congreso del Estado. Por su parte, la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, al no ser
cuestionada su constifucionalidad ni abrogada por el Congreso del

Estado, tiene plena vigencia.

3. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero

g En el ejemplar nimero 111, tomo L. Disponible en:
hitps://www.sgq.chiapas.gob. my/periodico/periodico 1824
* En adelante Ley de Medios.




de dos mil veintiuno®, mediante sesion privada el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes vy
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral
2021%, en el que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucidon no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de

la informacién y comunicacion.

lll. Proceso Electivo por Usos y Costumbres del Municipio de

Oxchuc, para eleccién de autoridades por el periodo 2022-2024.

1. Lineamientos. Con motivo de l[as sesiones, los mecanismos de
consenso y proceso de deliberacion para determinar las reglas que
regirdn en la eleccion de sus autoridades municipales, en las
Asambleas Generales del municipio de Oxchuc, Chiapas de fechas 02,
03 y 06 de diciembre de 2021 se llevé a cabo la aprobacion de los
“Lineamientos que regiran la eleccién de las autoridades municipales
de Oxchuc, Chiapas, conforme a su sistema normativo interno”, las
cuales fueron aprobadas por 130 comunidades y 24 barrios del

municipio de Oxchuc, Chiapas.

En consecuencia, el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto Electoral aprobé el acuerdo IEPC/CG-
Af244/2021, por el que se establecieron los lineamientos del proceso
electivo de los integrantes del Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, por
el periodo 2022-2024, mediante el sistema normativa interno, en los
que se establecid que el quince de diciembre de dos mil veintiuno,
tendria verificativo la jornada electoral en la plaza central de la

cabecera municipal de Oxchuc.

2. Convocatoria. El diez de diciembre de dos mil veintiuno, se hizo
entrega de forma fisica de 200 ejemplares referentes a la convocatoria

de Asamblea General Comunitaria de elecciones para el

® Modificado el catorce de enero siguiente.
® En adelante, Lineamientos del Pleno.
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nombramiento de autoridades municipales de Oxchuc, Chiapas, a

Tibunal Electoraidel | €T€CT0 de realizar la difusién en las 142 localidades y 25 barrios que
Estado de Chiapas

integran el municipio.

3. Jornada electoral. El quince de diciembre de dos mil veintiuno,
tuvo verificativo la Asamblea General para la eleccion de los miembros
de Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, en el cual el actor Hugo Gémez
Séntiz aduce que participé como candidato a la Presidencia Municipal
Y que se suscitaron actos de violencia que impidieron la continuidad de

la misma.
Y

| 4. Acuerdo Impugnado. Mediante Acuerdo IEP@GGA -253/2021
de veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, Cgms jo eral del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciud /adx détermmo declarar

sos’{ costumbres de

integrantes de Ayuntamiento del do url[ io, para el periodo
2022-2024. /

inconcluso e incompleto el proceso electlv

Il. Juicios para la Plétec{l\n\ los Derechos Politico Electorales

~del Ciudadano rlgL\Qarlo e Comunidades Indigenas en Sistema

Normativo/@ .‘\>
&

1. Prigrﬁﬁiemé. El veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno,
Hug@é Santiz, ostentdndose como Presidente FElecto del
Ayuntamiento de Oxchuc, promovié ante la Sala Regional Xalapa del
Poder Judicial de la Federacién, juicio para la proteccidn de los
derechos politico electorales del ciudadano en contra del Acuerdo
[EPC/CGA-253/2021; mismo que fue radicado con el nimero SX-JDC-
1664/2021 y resuelto en el sentido reencauzar la demanda a este
Tribunal Electoral, mediante acuerdo de fecha veintiocho de diciembre

siguiente.

2. Turno a ponencia. El treinta y uno de diciembre, el Pleno de esie
Iribl‘]ﬁéi, tuvo por recibido el acuerdo de reencauzamiento dictado por
la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-1664/2021, y




acordd la recepcion del escrito de demanda y de la diversa
documentacién anexa, con lo cual ordend lo siguiente, en ese orden:
1) Ordené sustanciar el medio de impugnacién como Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
Originario de Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno,
integrar el expediente TEECH/JDCI/001/2021 y remitirlo a la ponencia
del Magistrado Gilberto de G.. Batiz Garcia, por asi corresponder en
razén de turno, para la sustanciacion y propuesta de resolucion
correspondientes; 2) Tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por el Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, asi
como el escrito de tercero interesado signado por Enrigue Goémez

Lépez y Juan Gabriel Gomez.

Lo anterior, se cumplimentd mediante oficio TEECH/SG/001/2022 v,

recibido en la ponencia el tres de enero del dos mil veintidds.

3. Radicacion. Mediante acuerdo de tres de enero’, el Magistrado
instructor radicé el Juicio Ciudadano para la sustanciacion en términos
del numeral 55, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas. Asimismo, se requirié al actor para
que proporcionara domicilio y correo electrénico para oir y recibir
notificaciones, asi como su consentimiento en la publicacion de sus

datos personales.

4. Acuerdo de recepcién. Por acuerdo de diez de enero, se tuvo por
- recibido el oficio de la Sala Regional Xalapa, por medio del cual remitio
la impresion del correo electronico signado por el instituto de
Elecciones, en el que rindid informe circunstanciado y remitié diversa

documentacion.

5. Acuerdo de admisién. En auto de-trece de enero, se tuvo por
admitido el juicio TEECH/JDC/001/2021, asi como las pruebas
ofrecidas por las partes. Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado en acuerdo de tres de enero en contra del actor, y en
consecuencia, se ordend que las notificaciones aun las de caracter

personal se realicen a través de los Estrados de este Tribunal y se le

’ En adelante los hechos referidos acontecieron en el 2022.
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tuvo por consentido en la publicacion de sus datos personales.

Tribunal Electoral del . - - -
Estadodechiapas 6. Segunda demanda. El cinco de enero, Miguel Lépez Gomez,

Tomas Santiz Méndez y Benjamin Gémez Santiz, en su calidad de
ciudadanos indigenas {zeltales del Municipio de Oxchuc, Chiapas,
presentéron ante el [nstituto de Elecciones, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano en contra
del Acuerdo IEPC/CGA/253/2021 de veintiuno de diciembre de dos mil

veintiuno.

- 7. Turno a ponencm El trece de enero, el Maglstrado P(( e de
este Tribunal acordd la recepcion del escrito de dfman a 2
diversa documentacion anexa, con lo cual ordeng Jen ese
orden: 1) Integrar el expediente TEECHIJDCIIGO 12022y emltlrlo ala
ponencia a su cargo, por asi corresponde‘mﬁ w turno, para la

sustanciacion y propuesta de resolucié correspgndientes 2) Tuvo por

recibido el informe circunsta reQ}io por el Instituto de (
Elecciones y Participacion uda a;” 3) Asimismo, decretd su
acumulacion al expediente HMDCI/001/2021 por tratarse del \

mismo acto y autorlda/\ revsp%

Lo anterior, s plir Eﬁt’é mediante oficio TEECH/SG/086/2022 v,
recibido enla poﬁg el catorce de enero del actual.

8. R; chxza"'oﬂ ediante acuerdo de catorce de enero, el Magistrado

\

Instruciorra lCO el Juicio Ciudadano para la sustanciacién en términos
del numeral 55, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas. Asimismo, se requirié a los actores
para gue proporcionaran su consentimiento en la publicacion de sus

datos personales.

9. Recepcién de acuerdo. Por acuerdo de diecisiete de enero, el

Magistrado Instructor tuvo por recibido el acuerdo de doce de enero de

dos mil veintiuno, en el que se desechd el recurso de reconsideracion
SUP/REC/4/2022, interpuesto en contra del acuerdo de
rgg.nea'GZamiento emitido por la Sala Regional Xalapa en el expediente
SX/JDC/1664/2021. -




10. Acuerdo de admision. En aufo de veintiuno dé enero del actual,
se tuvo por admitido el juicio TEECH/JDC/001/2022, asi como las

pruebas ofrecidas por las partes.

11. Cuadernillo de Antecedentes y cierre de instrucciéon. Mediante
acuerdo de fecha nueve de febrero, se tuvo por recibido cuaderniilc de
antecedentes TEECH/SG/CA-863/2021, formado con motivo del
escrito presentado por Rigoberto Santiz Gémez, Luis Santiz Gomez,
Adelina Santiz Gomez, Timoteo Santiz Lopez y Patricia Santiz Gémez,
en su calidad de segundo, tercero, quinto, sexfo_y séptimo vocal del
Organo Electoral Comunitario de Oxchuc, asi como por Abigael
Méndez Gomez y Jimmy de Jesis Santiz Encinos, en su calidad de
primer y tercer vocal de quejas y controversias del citado drgano
electoral, mediante el cual formularon manifestaciones en relacion al -
proceso de eleccidon por usos y costumbres realizado el quince de
diciembre de dos mil veintiuno en el Municipio de Oxchuc, Chiapas.
Asimismo se tuvo a los actores del juicio TEECH/JDCI/001/2022, como
consentidos en la publicaciéon de sus datos personales; y al no existir
pruebas pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,
procediéndose a la elaboracion del proyecto para someterlo a

consideracion del Pleno.

CONSIDERACIONES

- PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; 4, 101, 102, numerales 1, 2, 3 y 6, del
Cdédigo de Elecciones y Participacion- Ciudadana del Estado de
Chiapas; 7, numeral 1, 8, numeral 1, fraccién Vi, 9, 10, numeral 1
fraccion V, 11 numeral 1, 12, numeral 1, 14, numeral 1, 55, 73, 74, 75,
126 y 127, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas; vy 1,4 y 6, fraccién 11, inciso a), del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado, este Organo Colegiado, tiene
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jurisdiccion y ejerce su competencia en Pleno para conocer y resolver

Tribunal Electoral del los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Feade da capes Ciudadano Originario de Comunidades Indigenas en Sistema
Normativo Interno TEECH/JDCI/001/2021 y TEECH/JDCI/001/2022, ya

que en el primero de ellos el actor Hugo Gémez Santiz, siente una

~ afectacion directa a su derecho politico electoral de ser votado en la

vertiente del ejercicio y desempeiio al cargo de orden municipal del

que sostiene resulté electo, por lo que pide se valide la eleccion

" realizada en Asamblea Comunitaria, y el segundo medio de defensa,

los ciudadanos actores alegan que el acto impugnaci[/o@da la

autonomia y autodeterminacién de su comunidad md(%na&z enh se

| valide la eleccién del Presidente Munlmpal de O/x@ B\Qa/ a favor

- de Enrique Gomez Lépez. D
(\\/

En efecto este Tribunal tiene plena ¢t or%seténc!a para conocer y

resolver los presentes medios de défens toda vez que con motivo de

la reforma del veinticuatro de 4:% mll veinte, se establecié en \
[a Ley de Medios de Im/u nacion en terla Electoral del Estado de

‘Chiapas, un medio d Wn especifico, a saber, el Juicio para

la Proteccion de rogger chos Politico Electorales del Ciudadano

. Originano?@}m m&ades Indigenas en Sistema Normativo interno, a
fin de garanti :/éa?a’lvaguarda de los derechos politico electorales
respec nicipios que se rigen por Sistema Normativo Interno, tal
es eflxcaso"d ] Municipio de Oxchuc, el cual eligié el sistema de mano
alzadaﬁ)/rjl;sos y costumbres para la eleccion de sus autoridades

municipales

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que atento a lo que establece

el articulo 35, de' la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,' el derecho de los ciudadanos a ser electos, les otorga la
vosibilidad de ser postulados como candidatos a cargos de eleccion
~ popular, a fin de ‘integrar los érganos de gobierno; los faculta a
contender en el proceso electoral relativo, y de ser procedente a ser

declarades candidatos electos, para que ocupen y desempefien el

11



cargo obtenido mediante el voto libre, secreto, directo, universal e
intransferible de la ciudadania, y en consecuencia a ejercer los
derechos, facultades y cumplir con las responsabilidades inherentes al

mismo durante el periodo atinente.

De manera tal, que el derecho de voto pasivo es una garantia
constitucional y también un deber juridico de la misma naturaleza,
conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo cuarto, 35, fraccion
Il y 36, fraccion |V, de la Constitucion Politica Federal, por lo que se
extiende a aquellos que pudieran vulnerar el efectivo desempefio del
cargo, por todo el periodo para el cual fueron electosr Dicho criterio dio

origen a la jurisprudencia 20/20108, de rubro y contenido siguientes:

“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion II; 36,
fraccion 1V; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lil,
inciso ¢), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que
violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser
postulado candidatoc a un cargo de eleccidon popular, a fin de integrar los
drganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el
derecho de ejercer las funciones inherenies durante el periodo del
encargo.”

Asimismo, en la Jurisprudencia 22/2018, la Sala Suberior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que las
autoridades jurisdiccionales electorales deben adoptar medidas que,
eh lo pqsible, subsanen o reduzcan las posibles desventajas en las
que pudieran encontrarse las personas y comunidades indigenas para
acceder a la tutela judicial de sus derechos individuales y colectivos.
Ello implica considerar que no se puede limitar el acceso a la justicia
de tales personas y comunidades sobre-la base de la calidad con la

que comparezcan a los juicios y que, por el contrario, se deben tomar

® Publicada de la compilacion de jurisprudencia y tesis en materia electoral, 1997-
2012, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 274 y 275.
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decisiones que maximicen su efectiva participacion, con

independencia de si son actores, demandados o terceros con interés.

Por lo anterior, y del contenido de las jurisprudencias antes insertas,
se concluye que este Organo Colegiado, fiene competencia para
conocer y resolver el conflicto que se plantean los actores en sus

escritos de demandas.

SEGUNDA. Sesién no presencial o a puerta cerrada. E/&J\nhecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Qo?@ejo e
Salubridad General de la Secretaria de Salud é\e\la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVlD-}ﬁ Me<®o a partir
del cual diversas autoridades han aclopta;i@\E eéi{@aé ara reducir el

desplazamienio -y concentracion de<pe}_sgﬁa§, ituacion que ha

impactado en las labores juridic?ﬁ e\all‘a‘es’é Tribunal Electoral.
| @ .

En ese sentido, este Tritya en Ple\n?‘/como se detalld en el apartado

N

de antecedentes de estaﬁ@te@ﬂ;\acién, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de ac

ividades jurisdiccionales, siendo que el

icier brezée dos mil veinte, levanté la suspension

de térmings, a-€ /ct% e atender prioritariamente la sustanciacion y

resolk}?i\ lo é:lios de impugnacion en materia electoral, ante el
;
inicié\ ygrdceso electoral ordinario 2021, de conformidad con el

articu]oéi‘l,//de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesién
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los
Lineamientos de - Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacién de sentencias, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el

virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron

~ las directrices que llevaran a cabo para la discusion y resoluciéon no

presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de
la informacién y comunicacién; autorizando de esa manera la

resolucion no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, los

M/’»‘#

i



presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a

fravés de la normativa antes referida.

TERCERA. Acumulacién. En los juicios TEECH/JDCI/001/2021 y
| TEECH/JDCI/001/2022, los accionantes impugnan el Acuerdo
IEPC/CGA-253/2021 de veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
determiné declarar inconcluso e incompleto el proceso electivo por usos
y costumbres de integrantes de Ayuntamiento del citado Municipio, para
el periodo 2022-2024; de ahi que, para facilitar la resolucion pronta y
expedita, mediante acuerdo de trece de enero de dos mil veintidds, con
fundamentc en los articulos 113 y 114, de la lLey de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, se procedio a
acumular - el expediente TEECH/JDCI/001/2022, al
TEECH/JDC1/001/2021, por ser éste el mas antiguo; lo anterior al

advertir conexidad en los juicios ciudadanocs.

En consécuencia, en cumplimiento al articulo 122, numeral 2, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, debera glosarse copia certificada de esta resolucién a los
autos del expediente TEECH/JDCI/001/2022.

CUARTA. Causales de improcedencia. Por ser su examen de
estudio preferente y oficioso, se analiza en principio si en el caso se
actualiza alguna de las causales de improcedencia contempladas en la
Legislacion Electoral del Estado, pues de ser asi, representaria un

obstaculo que impediria pronunciarse sobre la controversia planteada.

En ese orden, la autoridad responsable no manifestd que en los
medios de impugnacién, se actualice alguna causal de improcedencia
sehalada en el articulo 33, de la Ley de Medios, tampoco este érgano
jurisdiccional de oficio advierte la actualizacion de alguna de ellas, por
lo que es dable analizar el cumplimiento de los requisitos de

procedencia,

QUINTA. Requisitos de procedibilidad. Se encuentran saﬁsfechos

los requisitos de procedencia del Juicio Ciudadano, en términos del
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articulo 32, de la Ley 'de Medios, como se advierte del anélisis

Tribunal Electoral del SIQUIente.
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1). Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque las
demandas se presentaron por escrito, en la cual consia el nombre de
los actores y su firma autbgrafa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y responsable del mismo; los hechos

y motivos de inconformidad; asi como los conceptos de agravios.

2). Oportunidad. Este Tribunal estima que los presentes j%uéhs_fueron

™,

seguida se vierten. \\/
™,

En el caso, de autos (fojas 133 a 135 del ped1/ e principal) se

promovidos de forma oportuna, atento a las conade;ac:ohv@en

advierte que con fechas veintiuno y veintidd [C[embre de dos mil
veintiuno, el Instituto de Eleccu@ rtlc acion Ciudadana realizo
la notificacion del Acuerdo | 3/2021 a través de correos
electrénicos dirigidos al esm@nte Organo Electoral Comunitario
- del Municipio de Oxch/\c\y/\b\)ategrantes de la Comision del Pueblo

en Representaci@ 33 ‘¢omunidades de Oxchuc, no asi de forma

personal.

SobreWs actores aiegan el desconocimiento del acto, asi

como\—s{pﬁgal notificacion, la cual estiman debié ser de forma
personal, y no por correo o estrados electrénicos, ya que al tratarse de
una comunidad indigena no cuentan con acceso al servicio de internet,
por lo QUe sostienen se debid notificar personalmente tanto a los

candidatos como a la Asamblea Comunitaria.

A criterio de este Tribunal, las consideraciones vertidas se estiman
fundadas y en consecuencia, los escritos de demanda deben tenerse
por presentados de forma oportuna, a partir de la fecha en que los
promoventes manifiestan conocer el acto impugnado, toda vez que
estamos' anfe dos Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales interpuestos por ciudadanos originarios indigenas en



sistema normativo interno en contra del Acuerdo IEPC/CGA/253/2021
de veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, en el que la autoridad
electoral determiné declarar inconcluso e incompleto el proceso
electivo por usos y costumbres de integrantes de Ayuntamiento del

citado Municipio, para el periodo 2022-2024.

Ello, toda vez que atendiendo a las especificidades cu[tura[es y
geograficas del Municipio de Oxchuc, Chiapas, y a las condiciones
propias en que se encontraba la comunidad con motivo del 'conflicto
post electoral, se debid garantizar la difusién del acto impugnado por
medios adecuados o pertinentes, pues solo de esa forma se
garantizaria el acceso pleno a la jurisdiccién del Estado de los

miembros de la comunidad de Oxchuc.

Al respecto, al tratarse de Juicios para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano Originario de Comunidades
Indigenas en Sistema Normativo Interno, la demanda debe
presentarse dentro de los cinco dias posteriores a la notificacion del
acto combatido, esto en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 17,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

de Chiapas, el que senala lo siguiente:

<<Articulo 17.

1. Los términos para promover los medios de impugnacion
pevistos en esta Ley, seran de cuatro dias, excepto en lo que hace
al Recurso de Revision, que serd de setenta y dos horas y el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Origanario de Comunidades Indigenas en el Sistema
Normativo Interno que sera de cinco dias.

2. Sin excepcidn, los términos deberan computarse a partir del
memento en que se hubiese notificado el acto, acuerdo o resolucion
correspondiente o se acredite haber tenido conocimiento del acto
impugnado en plazo razonable, a efecto de garantizar la definitividad
de los actos v las distintas etapas de los procesos electorales.>>

Por tanto, a fin de garantizar el acceso a la justicia efectiva de las
comunidades indigenas que histéricamente se encuentran en
situacion de desventaja, se estima que [as demandas se presentaron

oportunamente a partir de la fecha en que los promoventes
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- manifestaron tener conocimiento de la existencia del acto combatido.

Tribunal Electoral del
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En el caso, el actor Hugo Goémez Santiz, controvierte la legal
notificacion del acto impugnado y se manifiesta conocedor del acto
impugnado en la fecha de su emision esto es el veintiuno de diciembre
- del actual, y su escrito de demanda lo present6 ante la Sala Regional

Xalapa el dia veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

Por su parte, los actores del juicio acumulado se manifestaron
conocedores del acto, con fecha primero de enero \d I

veintidés y su demanda la presentaron el dia cinco d enero\)ﬂos mil

veintidos. /7
En consecuencia, la interposicidén de lo /\m\rdéansa se realizd

dentro de los cinco dias prev:sto/S/er e4/> de la Ley de Medios
de Impugnacion, a partsr de conocimiento del acto

impugnado.

Ello atendiendo a u@mtes medios de defensa se tratan de

juicios pw pro‘tetelon de los derechos politico electorales

interpuest ppa?r}\/w?adanos originarios de comunidades indigenas en
SIS’[er/n/a;@r interno en contra del Acuerdo IEPC/CGA-253/2021

de Ve\@no de diciembre de dos mil veintiuno, en el que la autoridad
glectordl _détermindé declarar inconcluso e incompleto el proceso
electivo por usos y costumbres de integrantes de Ayuntamiento del
citado Municipio, para el periodo 2022-2024; y a fin de garantizar el
acceso a la justicia efectiva de las comunidades indigenas que
historicamente se encuentran en situacién de desventaja, se

estima que las demandas se presentaron oportunamente a partir de la
~ fecha en que los promoventes manifestaron conocer el acto. \>é

Lo anterior, como una medida positiva que maximiza el derecho
especial de acceso a lajusticia de los miembros integrantes del

icipio indigena de Oxchuc, con base en la valoracién de las

particularidades, obstaculos técnicos, circunstancias geograficas,



sociales y culturales especificas de la comunidad que la limitan en el
acceso a los medios de comunicacion electrénica a través del servicio
de internet. En apoyo a lo anterior se invoca la jurisprudencia 8/2019,

con el rubro y texto siguientes:

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES.- De una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 2°, apartade A, fraccién Vill y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 parrafo 1,
v 12 del Convenio 169 de la Organizacidon Intermnacional del Trabalo

~ sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 40
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, se deduce que, si bien en el articulo 7, parrafo 1,
de la Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia
Flectoral se establece la regla general de que en el plazo previsto
para la impugnacién de actos y resoluciones vinculados con el
desarrollo de un proceso electoral, todos los dias y horas se.
consideran habiles; sin embargo, no deberan computarse los dias
inhabiles en términos de la ley, ni los sabados y domingos cuando
las comunidades o personas indigenas promueven medios de
impugnacion en materia electoral relacionados con: 1. Asuntos o
elecciones regidas por sus usos y costumbres, sus procedimientos y
practicas fradicionales, o sus sistemas normativos internos; o 2. La
defensa de sus derechos individuales o colectivos especialmente
previsios en su favor por la Constitucibn o los tratados
internacionales, siempre que no se frate de asuntos o elecciones
relacionados con el sistema de partidos politicos. Esta es una
medida positiva que maximiza el derecho especial de acceso a
la justicia de esas comunidades, a_partir de una regla que otorga
previsibilidad, frente a las minimas afectaciones que, en su caso,
podrian generarse a la certeza y la definitividad. Esta medida
positiva se debe aplicar sin perjuicio del deber de los tribunales
electorales de flexibilizar el plazo para impugnar, incluso después de
que concluyd el término al haber descontado dias inhabiles, con
base en la valoracion de las particularidades de cada casoc como
obstaculos técnicos, circunstancias geograficas, sociales y culturales
especificas que se aleguen o que se adviertan del expediente y, con
ellas ponderar, por un lado, las circunstancias de quienes impugnan
y, por otro, si el exceso del plazo en el que se presentd el juicio o
recurso justifica negarles el acceso a la justicia.”

3). Legitimacién. Los Juicios son promovidos por ciudadanos
integrantes de I_a comunidad indigena tzeltal de Oxchuc, y uno de ellos
en su calidad de candidato a la Presidencia Municipal, lo- que se

acredita con las copias de las credenciales de elector que obran en
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autos®’; ademas su personalidad fue reconocida por la autoridad
responsable en su respectivo informe circunstanciado, con lo cual se

cumple el requisito en cuestion.

~ Ahora bien, el andlisis de autos revela que en el acuerdo de radicacién

del expediente TEECH/JDCI/001/2022, se reservé  emitir
pronunciamiento sobre la representacion comun que ostentan los
promoventes Miguel Lopez Gomez, Tomas Santiz Méndez y Benjamin
Goémez Santiz, quienes se identifican como representantes comunes
de los ciudadanos y ciudadanas cuyas credencialesh d%e tor
acompafan a su demanda. < N
N,

Al respecto no ha lugar a tenerlos como reQrésen&/a\ntes comunes,
toda vez que la sola exhibicién de %cogl‘asmé credencial de

~elector de ciudadanos del Munlcl io“de Oxchudc que anexan a su

demanda, no constituye una mgmi /aCI \1>xpresa de la voluntad de

- los mismos, de compare?c/o%o\d\&\a gndantes del presente medio de

defensa, pues para e } a\i\iigensab[e que en términos del articulo
32, parrafo 1, fraccio\nes [y de la Ley de Medios, en primer
lugar, firmara demanda, a través de la identificacion de sus
nombres y/@araﬁvsu firma o huella digital, lo cual no se advierte
del e e er;rénda pues Unicamente se asentd la siguiente
Ieye(lxg/%?e r sentantes comunes de los ciudadanos y ciudadanas
que se’ e stan a continuacion. SE ANEXAN LOS SIGUIENTES:
ACTAS DE ASAMBLEAS COMUNITARIAS, 1144 REGISTROS DE
HABITANTES DE LAS COMUNIDADES Y 1144 COPIAS DE
CREDENCIALES PARA SOPORTAR EL PRESENTE ESCRITO; DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE OXCHUC, CHIAPAS; CON UN
TOTAL DE 1144 PERSONAS QUE REFRENDAN DICHO ESCRITO”
(sic); lo cual no constituye una manifestacién expresa de la voluntad
de esos ciudadanos de querer comparecer a juicio en calidad de

enjuiciantes.

axime que en las dos copias de acta de asamblea comunitaria de

® Visibles a foja 29 del expediente principal y 40 a 42 del expediente acumulado.




fechas veinte y veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, que
acompafia a su demanda, no se hace referencia al otorgamiento de
ninguna representacién comdn, pues lo Unico que refieren es el
respaldo que habitantes de las comunidades Benito Juarez y Media

Luna, suscriben a favor del candidato Enrique Gémez Lopez.

Cabe destacar que en el caso no se retnen los supuestos requeridos
en la Tesis XViil/2018, con el rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LA REPRESENTATIVIDAD DE
QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD TRADICIONAL ANTE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES ELEC:I;ORALES”, toda vez que los
promoventes no se ostentan como autoridades tradicionales de la
‘comunidad de Oxchuc, Chiapas. En consecuencia, se tiene como
actores del citado juicio, unicamente a quienes si firman el escrito de
demanda, a saber, los ciudadanos Miguel Lépez Gomez, Tomas

Santiz Méndez y Benjamin Gémez Santiz, por derecho propio.

4). Interés juridico. Se advierte que la parte actora tiene interés
juridico para promover el Juicio de la Ciudadania, dado que
promueven por su propio derecho como ciudadanos integrantes de [a
comunidad indigena tzeltal de Oxchuc, Chiapas y uno de ellos
ostentandose como Presidente !Vlun_icipal Electo por usos vy
costumbres, qUienes consideran se les transgrede su derecho a ser
votados en la vertiente del ejercicio al cargo, asi como el derecho a la
autonomia vy libre determinacién del Municipio de Oxchuc, Chiapas,
toda vez que la autoridad responsable en el acuerdo impugnado
declard inconcluso el proceso de seleccion por sistema normativo y

omitio validar la eleccion de Presidente Municipal.

5). Posibilidad y factibilidad de la reparacion. k| acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanio, es susceptible de

modificarse o revocarse con ia resolucion del presente asunto.

6). Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,

toda vez que en contra del acto que ahora se combate en el Juicio
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Ciudadano, no procede algin ofro medio de defensa que deba
Tribunal Electoral det ~ @gOtarse, por el cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmarse

Estado de Chiapas . ]
la resolucién controvertida.

SEXTA. Tercero interesado.

En el Juicio Ciudadano TEECH/JDCI/001/2021 comparecieron con la
calidad de terceros interesados Enrigue Gémez Lépez y Juan Gabriel
Méndez Lépez, el primero ostentdndose como candidato glecto a la
Presidencia Municipal, y el segundo como ciudadano i@en el

AV
e rendide por la

Municipio de Oxchuc, lo cual se advierte del infor
autoridad responsable y de la razén de cémput;a@as eterita y dos

/ P
. . . . {0 e r )
horas para la publicitacién de los medios dwug@mm.
™,

N

N
En tanto que en el juicio TEECH/JBCI /2022, no se recibieron
escritos de terceros interesa&g,/}) Eug\l>se advierte del informe

* rendido por la autoridad responsab ?Ia_razén de computo de las

la “publicitacion - de los medios de

setenta y dos horas para
.

impugnacion. N

SEPTIMA.Pr/e/eis’Qn'“\yje. dio de la controversia.

- ~
1

En consecuencid, dl cumplirse todos los requisitos de procedencia del
/—\ v :

presgn@%’feq: € impugnacién, y al no actualizarse alguna causa de
\

improceten ia, existen las condiciones de procedibilidad necesarias

para estudiar el fondo de la controversia planteada.
| A).- Agravios y fijacion de la controversia.

~ En cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el articulo

126, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos por las partes en apoyo a sus pretensiones, este
Organo Colegiado procedera al analisis conjunto de los agravios
expuestos por los actores, por estar estrechamente vinculados sin que
5 lo agpt.efior implique agravio alguno en su contra. Lo que se sustenta

on el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la



Federacion, sostenido en la Jurisprudencia 4/2000'°, de rubro:
«AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.»

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de disenso
o agravios manifestados por los actores en el texto de la presente
resolucion, no constituye una obligacion legal ni su omision viola las
garantias de los quejosos’’, cierto es también que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacidon en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cuél es la verdadera pretension

de la promovente™, -

En este sentido, los actores en sus escritos de demanda,
esencialmente hacen valer los agravios que se exponen a

continuacion:

AGRAVIOS DEL ACTOR HUGO GOMEZ SANTIZ EN EL JUICIO
TEECH/JDCI/001/2021

Violacion al derecho de audiencia.

Que se viola su derecho de audiencia pues la autoridad responsable antes
de emitir cualquier pronunciamiento sobre la validez de la asamblea electiva,
debié darle vista y correrle traslado de toda la documentacion relativa a la
elecciébn que hubiese sido remitida por la Comisiéon Electoral de la
comunidad; a fin de estar en posibilidad de exponer sus razones y/o
objeciones en reIaCIOn con dichas documentales.

Que al tratarse de una eleccidon por usos y costumbres de una comunidad
indigena, la autoridad administrativa electoral estaba obligada a conocer el
contexto de la controversia y escuchar a las partes involucradas en el
proceso electivo, y no solo limitarse a la documentacion que le remitiera la
comision electoral, pues ello implica asumir una postura limitada, formalista
y no propia del proceso electivo por usos y costumbres

"® Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link
http://sitios.te.gob.mx/iuse/ '

"' “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI|, mayc de 2010,

agma 830.

Jurlsprudenma 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR®, Compitacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, paginas 445-446.
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Indebida forma de notificaciéon del Acuerdo.

Que la forma de noftificacidn que ordené la autoridad responsable dejo de
considerar la materia o naturaleza del asunto que aborda el acuerdo, la cual
es la relativa a la determinacién sobre el estado del proceso electivo por
usos y costumbres de Oxchuc, por lo que tenia la obligacién de ordenar la
notificacion de forma que asegurara el debido conocimiento del Acuerdo, y
no solo ordenarla comoe un mero formalismo, sin atender a las circunstancias
materia de la resolucién y contexto del asunio.

Que el Acuerdo IEPC-CG-A-244-2021, se instruyo realizar la traduccion a la
lengua tzeltal de los Lineamientos para el Desarrollo del proceso electivo del
ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, asi como su difusion en diversos medios
de comunicacion masiva, situacion que no acontecio con la difusion del
acuerdo controvertido

responsable tenia la obligacion de ordenar notificar el A rdo d

personal tanto a los representantes de la comunidad, c

participé como candidato al cargo de Presidente M m‘Eﬁ:%l }ﬁ:‘:} minos de
la voluntad de la Asamblea General, fue quien res,ult electt la mayoria

Que al tratarse de una eleccidon por usos y costumbres, el Cor’ts gwa((r
r quien

~ de los asistentes, y al no hacerlo violenta su dgcecho c\ie\@éceder plenamente

a la jurisdiccidn reconocido en el articulo 2°, Apartada A, fraccion VI, de la
Constitucion Federal.

Que solicita se ordene a la respo;zab@l(gl%i edjata notificacion personal al
actor, ianto del Acuerdo controv c todas las constancias que
integren el expediente de elec A fin tar en posibilidad de ampliar su
demanda, una vez que ter‘n/q@:}ro ocimi integro tanto del Acuerdo, como
de las constancias que haya otivado su emision.

Violacién al princi é\plu iculturalidad y autodeterminacién.
La respons?y N ves\ ela proba(:[on del Acuerdo impugnado vulnera en

su perjuicio el-a 9\2“3 parrafo segundo de la Constitucion Federal, que

reconoce e pr e»gflurnculturahdad ya que la responsable asumié una
postu% lista ﬁoyb si se tratara de una eleccion de sistema de partidos,
ya que sj reconoce que resultd electo para el cargo de Presidente
Mum on amente sostienen que no pueden declarar la validez de [a
elecci eéﬁj/caue al interrumpirse la Asamblea por un grupo ajeno a los
interes la comunidad, no se pudo continuar con la eleccién del resto de

los integrantes del Ayuntamiento.

Que dicha posicion deja de considerar que se trata de una eleccion que se
rige por sistemas normativos internos y/o usos y costumbres, por lo que la
responsable debié tomar en cuenta la naturaleza flexible del sistema
electivo, asi como la autonomia electiva que tiene cada cargo en el
desarrollo de la Asamblea comunitaria y no asumir un criterio formalista

Que la determinacion del Consejo General no fue asumida con una
perspectiva indigena, pues aln y cuando reconoce que la Asamblea
desahogt el punto relativo a la eleccidn del cargo de Presidente Municipal,

en la cual resultd electo, la autoridad sostiene que no podria pronunciarse

sobre-1a" validez de la eleccion al no haberse realizado la eleccidén de la
alidad de los cargos municipales, lo que se aparta de la obligacidon
constitucional de la autoridad electoral, de analizar, valorar, ponderar y
resolver todo lo relativo a la eleccidn de autoridades municipales de la
comunidad de Oxchuc, con una perspectiva indigena, en la que se tome en
cuenta que de acuerdo a sus usos y costumbres, cada eleccion del ¢
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conserva cierta autonomia frente al resto de los cargos, ya que para cada
cargo se postulan candidatos y se lleva a cabo una votacién para cada
cargo, de ahi que si de acuerdo al desarrolio de la Asamblea la comunidad
se le eligid como Presidente Municipal antes de interrumpirse la asamblea
por un grupo ajeno a la comunidad, resulta conforme a derecho que la
autoridad administrativa electoral valore y determine la validez de esa
decision de la comunidad en la que resultd electo como Presidente
Municipal. '

Que la determinacion de la autoridad transgrede la voluntad del pueblo de
Oxchuc, porque indebidamente determina no validar su triunfo al cargo de
Presidente Municipal, con el argumento de que no se eligieron al resto de los
integrantes del Ayuntamiento, argumento que desde una perspectiva
pluricultural e indigena vulnera el principio de autodeterminacion de la
comunidad expresada en la asamblea electiva, pues el hecho de que no se
hayan elegido al resto de los integrantes del ayuntamiento no es razoén
suficiente para que la autoridad se niegue a reconocer su triunfo al cargo de
Presidente Municipal, ya que atendiendo al procedimientio eleciivo, al
elegirse cada cargo por votacion independiente de la Asamblea, la validez
en la eleccion del cargo es en lo individual y no por planilla, pues ésta Ultima
es propia del sistema de partidos politicos, y en el caso se trata de una
eleccion por usos y costumbres, lo que dejé de considerar la responsable al
asumir una determinacion alejada del principio de pluriculturalidad vy
perspectiva indigena.

Que resulta violatorio del principio de autodeterminaciéon de la comunidad, lo
ordenado por el Consejo General en el sentido de dar vista al Congreso del
Estado la determinacién de no validar la eleccion del cargo de Presidente
Municipal, en el cual resulté electo, pues no respeta la voluntad de la
comunidad y en consecuencia no se respeta su triunfo e indebidamente
pretende invalidar implicitamente la eleccion en la cual resulté ganador.

Que la autoridad incurre en omisién de tomar las medidas para garantizar la
eleccion oportuna del resto de los integrantes, y que la autoridad atendiendo
a los principios de pluricufturalidad y perspectiva indigena estaba obligada a
analizar en primer término lo relativo a la eleccion del cargo de Presidente
Municipal de Oxchuc, y declarar la validez de la eleccion de Presidente
Municipal, y ademas debié ordenar la implementacion de medidas idoneas
que garantizaran la conclusion del proceso electivo debiendo ordenar la
celebracion de una reunién con las autoridades municipales y estatales a fin
de asegurar la reanudacion de la Asamblea Electiva y no limitarse a una
vision formalista y alejada de la perspectiva indigena.

Que la autoridad debid reconocer su triunfo como Presidente Municipal, lo
que es acorde al principio de maximizacion de la autonomia de la
comunidad, pues los incidentes que ocasionaron la interrupcién de la
asamblea electiva no pueden generar la invalidez de la voluntad de la
comunidad, de ahi que la responsable estaba obligada a salvaguardar y
proteger el pleno ejercicio de ‘los derechos politico electorales,
especificamente su derecho de ser votado, reconociendo la validez de la
eleccién gue recayd en su persona por voluntad de la mayoria.

Que la determinacion de la responsable de no pronunciarse sobre el
reconocimiento de su triunfo en la asamblea y solo limitarse a declarar que el
proceso electivo se interrumpio, violenta el principio de exhaustividad al
omitir analizar de forma integral y detallada el desarrollo de la propia
asamblea.
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Tribunal Electoral del  |naplicacion del articulo 23 de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Estado de Chiapas . - .. - . -

materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.
Que solicita la inaplicacion del articulo 23 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en materia de Gobierno y Administraciéon Municipal del Estado
de Chiapas, la cual es inconstitucional pues invade de manera injustificada la
autodeterminacién de la comunidad, y lesiona la esencia del sistema
normativo interno, pues el articulo 2°, Apartade A, fraccion I, de la
Constitucion Federal, reconoce a favor de [os pueblos y comunidades
indigenas su derecho a la autonomia y libre determinacién para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus
autoridades, de ahi que la inminente designacion de un consejo municipal
por parte del Congreso, resulta contrario a dicho precepto constitucional,
pues representa una intromision desproporcionada a la autonorgfaﬁi istema
normativo interno, pues si bien se trata del 6rganc legisl ti\}ti?int
también lo es que sus derechos a la autonomia y libre determinacio
reconocidos a nivel constitucional y convencional, por lo que et Cangreso del
Estado tiene la obligacién de respetarlos, aun y cg;m:c_j?p dé‘ éegar que
esta en el ejercicio propio de su atribucion, pues ellé 0 implicasimposibilidad
de adoptar una perspectiva pluricultural y pe;sp\edtivé indigena, lo que por
mandato constitucional estan obligados. N N

,

Que dicha desproporcionalidad se ac}ug{zg\ uf;\>se bien la designacidn
del Consejo Municipal para el Ayurtamiento Oxchuc, obedece a una
finalidad constitucional de llenar €l t:s/{oS poder que estara a partir del
primero de enero de dos mil ¥eintidos, 1o cierto es que la aplicacién del
articulo 23 de la Ley citada, se torna inconstitucional al no tomarse en cuenta
que se trata de un municipio-Que se¢ rige por usos y costumbres y ante ello,
deben adoptarse otras \{nedl as’ gue persigan la misma finalidad
constitucional pero <Qﬁ&ré§ulfe\ menos lesiva al sistema normative interno.

Que procede 'n\apli cion del articulo 23 de la Ley de Desarrollo
Constituciopal :n de Gobierno y Administracion Municipal del Estado
de ChiAa/pas, ues Aa configuracién de dicha norma y su correspondiente
aplicgc@sn/)est\ dirigida a los municipios regidos por el sistema de partidos
politil\:o < de ahi que, pretender su aplicacidon en sentido estricto como
sucede-h.el {aso, resulta contrario al articulo 2° de la Constitucion Federal
y 7, parfafo-fiueve, de la Constitucion Local.

Que en atencion a los derechos reconocidos a favor de la municipalidad de
Oxchuc, procede la inaplicacion del arficulo 23 de la citada ley, ya que para
la designacion del Consejo Municipal es necesario que se consulte a la
comunidad indigena de Oxchuc, a través de sus representantes de los
distintos poblados que la conforman, con la finalidad de que en pleno
gjercicio de su derecho de autonomia y libre determinacion definan el
nimero de integrantes que habran de conformar el consejo municipal
provisional, y formulen las propuestas de las y los ciudadanos que lo
integraran. '

Que estd medida debe ser implementada mediante una coordinacion
interinstitucional entre el Consejo General del Instituto Electoral y el
Congreso local asi como diversas autoridades con competencia en materia

(\ indigena; lo anterior, considerando el criterio adoptado por el Pleno de la
prema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que las
comunidades indigenas deben ser consultadas para la adopcion de
decisiones politicas, administrativas ¢ legislativas, y que dicho proceso




consulta implica un proceso sistematico de negociacion a través de un
genuino didlogo con sus representantes.

Que en ese sentido, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que los Congresos de los Estados tienen la obligacion de
consultar a las comunidades indigenas cuando pretendan realizar
modificaciones legales que puedan afectarlos, esto es, frente a su atribucion
esencial que como érgano legislativo tienen; luego entonces por mayoria de
razén, debe imperar ese mismo criterio frente a decisiones de caracter
politico o administrativo que pretendan adoptar los congresos locales, como
es el caso de la designacién de un Consejo Municipal provisional en el
municipio de Oxchuc. ‘

POSICIONAMIENTO DEL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO
TEECH/JDCI/001/2021.

El presente medio de impugnacién es improcedente debido a que el acfo
impugnado no goza de efectos definitivos, pues solo se concretd a declarar
inconcluso o incompleto el proceso electivo municipal, no es definitivo,
porque existe la posibilidad de continuarse con la asamblea electiva en la
eleccidn de los demas cargos, hasta que eHnstituto Electoral Local este en
posibilidad de validar o no la eleccion.

Que al no ser firme el acto impugnado, existe [a posibilidad de controvertirlo
en su oportunidad cuando la autoridad responsable acuerde la validez total
de la eleccion, mas no asi sélo para el cargo de Presidente Municipal como
lo pretende hacer valer el actor.

Que la determinacion de la autoridad no 1& causa ningun perjuicio toda vez
que el acto no es definitivo, pues la autoridad no pudo calificar solo por lo
que hace al cargo de Presidente, sino que debe hacerlo en su conjunto, ya
que no se trata de una planilla ganadora sino de cargos en especifico

La decisién de suspension no fue dictada por el IEPC sino por el 6rgano
electoral comunitario de Oxchuc, ante los hechos violentos por o que no se
viola el principio de pluriculturalidad.

Tampoco se transgrede la perspectiva indigena porque el IEPC no pudo
validar ante la suspension de la Asambiea y hasta que se nombre al resto de
los cargos.

No es cierto que el Instituto Local haya incurrido en omision de tomar las
medidas para garantizar la eleccion oportuna del resto de los integrantes; en
virtud de que el OPLE es (inicamente coadyuvante y no puede inmiscuirse
para tomar decisiones propias de un Organo Electoral Comunitario vy
convocar a una asamblea comunitaria para elegir al resto de los cargos, ya
que de ser asi, resultaria violatorio a los principios de autodeterminacion y
autogobierno del pueblo.

El 6rgano electoral comunitario debe peticionar al IEPC la emision de una
nueva convocatoria para que decida si existe o no las condicicnes para
elegir al resto de los cargos.

Que el contexto de violencia en la comunidad de Oxchuc fue extrema y eso
hace que no existan condiciones para conciliar o consultar a la ciudadania si
desea continuar con la eleccién del resto de los cargos, ademas de que ios
problemas internos en la comunidad que antecedieron a [a asamblea
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electiva hizo que no existiera tiempo suficiente para continuar con la
. eleccion. :

Tribunal Electoral del
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Que el argumento relativo a la inaplicacién del articulo 23 de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administraciéon Municipal
del Estado de Chiapas, deviene infundado e inoperante, porque aun no
emerge a la vida los elementos configurativos para convocar a una
extraordinaria o crear un Concejo Municipal.

Que dicha porcién normativa no violenta los principios de autodeterminacion
y autogobierno de los pueblos indigenas, ya que es facultad del Congreso
determinar la conformacién de un concejo municipal y asi garantizar la
gobernabilidad de la comunidad.

o
\\
AGRAVIOS DE LOS ACTORES EN EL JUICIO TEECH@QC"'Q%IZ@‘ .

El Acuerdo impugnado viola la autonomia de la ?@ﬂa elereida en la |
Asamblea General de 15 de diciembre de 2021,/ en_la gue se eligid
 Presidente Municipal; y es violatorio del articu \Céthu ional, asi como
diversas disposiciones convencionales porqn.di ision, estudio y
decisién a una calificacidon como si se{ﬁaﬁa de N asunto de partidos
politicos, sin tomar en cuenta la espe |f|c@ad\oﬁltural ni la forma de

organizacion de la comunidad de O %
Que toda vez que el proce ifiznto eccion implica elegir a mano
alzada uno a uno de los i raﬁtes%untamlento es dable calificar o

convalidar por separadg.cad las elecciones, pues no estan
condicionados unos cor ofrgs.

Que la vision ‘ahfkcaQ\/l\a totalidad del Ayuntamiento es propio del
régimen de p Qs a}hcar]o al sistema normativo indigena, implica una
violacion const u{ al\

, rm/ pugnado el Instituto de Elecciones evade su
respé a\d viola el principio de certeza al dejar en estado de
mcertld%%L e/a las comunidades que participaron en la Asamblea General
del 15 membre pues determina que el proceso esta inconcluso e
incompleto y no emite juicio sobre la validez de la eleccion realizada
respecto del Presidente Municipal

En los lineamientos se previo la eleccién del Presidente Municipal y una vez
electo se continuaria con la votacion de los sindicos y regidores, por tanto el
Instituto responsable estaba obligado a calificar de vélida la eleccion de
Presidente Municipal al ser una eleccién con sistema de votacion distinta al
resto de los concejales.

Que no se debe calificar toda la eleccidn, solo la del Presidente Municipal y
dejar a salvo el resto del proceso para elegir al resto de los concejales.

desahogd conforme a las reglas vigentes y validas, por lo ciudadanos
emitieron su voto y el 6rgano electoral comunitario declard ganador de la
W votacion a Enrique Ruiz Lopez.

\ Que la Asamblea electiva fue convocada adecuadamente, se instald y
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El hecho de haberse suspendido el proceso electivo no afecta la voluntad
expresada para la eleccién de Presidente Municipal, por lo que el hecho de
que no se hubieran dado las condiciones-para nombrar el resto de los
miembros del cabildo no impide al Consejo General emitir un
pronunciamiento respecto del Presidente Municipal y convalidarlo para que
entre en funciones.

El acuerdo impugnado viola su derecho fundamental de votar, asi como los
derechos fundamentales de libre determinacién y autonomia de Ila
comunidad y al principio de certeza de la funcion electoral, por lo que lo
procedente es revocar el Acuerdo ordenando se califique como valida la
eleccion del Presidente electo en la Asamblea comunitaria celebrada el 15
de diciembre.

El alegato central o causa de pedir en ambos juicios consiste en que
a decir de los demandantes, el acuerdo impugnado vulnera en su
perjuicio el articulo 2°, parrafo segundo de la Constitucion Federal, que
reconoce el principio de pluriculturalidad y autodeterminacion del
Municipio de Oxchuc, ya que la responsable asumi6é una postura
formalista como si se tratara de una eleccién de sistema de partidos, y
deja de considerar que se trata de una eleccidn que se rige por
sistemas normativos internos y/o usos y costumbres, por lo que la
responsable debid tomar en cuenta la naturaleza flexible del sistema
electivo, asi como la autonomia electiva que tiene cada cargo en el
desarrollo de la Asamblea Comunitaria, y que en consecuencia, debio
calificar Unicamente la eleccion del Presidente Municipal con
independencia de que la Asamblea haya sido suspendida y no se haya

elegido al resto de los cargos integrantes del Ayuntamiento.

La pretensién de los promoventes de los presentes medios de
defensa, consiste en que se revoque el acuerdo impugnado y se
vincule al Consejo General del Institute de Elecciones, a calificar la
validez de la eleccién al cargo de Presidente Municipal de Oxchuc,
realizado en Asamblea Comunitaria el quince de diciembre de dos mil
veintiuno, en la que el actor Hugo Gémez Santiz .se ostenta como
ganador, mientras que los actores del juicio acumulado reconocen

como presidente electo a Enrique Gémez Lépez.

En consecuencia, la controversia a resolver se circunscribe a

determinar si se debe vincular al Instituto de Elecciones a emitir una
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~ declaratoria de validez respecto de la eleccién por usos y costumbres

del cargo a Presidente Municipal de Oxchuc realizada el quince de
diciembre de dos mil veintiuno, aun cuando la Asamblea Comunitaria
fue suspendida por el Organo Electoral Comunitario ante los hechos

de violencia acontecidos el dia de la eleccion.
B).- Contexto de la controversia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha

establecido que cuando se resuelven asuntos en los que estan en

el contexto en que surgen, a fin de definir cfaramente/\os\ Ilrwttjs ela

\\
controversia juridica puesta a conSIderaCIOW oridades

~ electorales y resolverla desde una perspectlva \?tu}al atendiendo

tanto a los principios o valores const[tumonales ncionales como

a los valores y principios de la com Kg

Con base en lo anterior, pr? las cuestiones que deben

resolverse, este Tribunal ral ldera necesario traer a cuenta

el contexto del confhc{é\
\

El contexto del eonf mpllca analizar las caracteristicas de la
comunida/c nhcj idad en el municipio y los antecedentes
electo/i/s

Una \fe’ |zados los anteriores elementos es posible plantear las

- cuestiones que deben analizarse y resolverse en esta instancia.

El contexto general de la presente controversia tiene  lugar en
el interior del Municipio de Oxchuc, Chiapas, que se rige por
sus propios sistemas normativos internos, es decir estamos ante un
conflicto intracomunitario, derivado del proceso de seleccidon a mano
alzada de miembros de ayuntamiento por usos y costumbres para el
periodo 2022-2024.

Oxchuc en [enguaje tzeltal se escribe como oxchujk’y significa “fres

udos significado que segun cuenta la tradicién oral del municipio

%
N

deriva de la siguiente historia: Existia un demonio denominado Topinsil



(dios del inframundo), que molestaba al pueblo, ante esto, el santo
patrono Santo Tomas decidid poner paz, para ello emborraché al
demonio con posh y después lo amarrd en uno de los cerros de
Oxchuc dandole tres vueltas con una cadena, de ahi derivan los tres

nudos.”

El municipio se localiza entre el Altiplano Central de las montafias del
Norte en el Estado de Chiapas; se encuentra a 48 kilometros de San.
Cristébal de las Casas. Colinda al nerte con los municipios de San
Juan Cancuc y Ocosingo; al este con los municipios de Ocosingo,
Altamirano y Chanal; al sur con los municipios de Chanal y Huixtan; al
oeste con los municipios de Huixtan, Tenejapa y San Juan Cancuc.
Oxchuc dejo de ser égencia municipal perteneciente a Ocosingo y se

convirtiéd en municipio libre en 1936.

Oxchuc ocupa el 0.6% de la superficie del estado con una extension
territorial de 72.00 km2 que representan 1.9% de la superficie de la
region Altos de Chiapas. La temperatura oscila entre 16° a 22°C, y
mantiene un nivel de precipitacién de 1200-2000 mm. Por su ubicacién
‘geografica registra un clima semi calido humedo con abundantes
lluvias en verano (88.3%) templado-himedo con abundantes lluvias en
verano (11.4%) y calido-himedo con abundantes .I!uvias en verano
(0.3%).

De acuerdo con la encuesta 2015 del [nstituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), Oxchuc, cuenta con una poblacion total de
48,126 personas de las cuales el 50.4% son mujeres. Asimismo, del
total de poblacién, un 98.34% se identifica como indigena y un 97.90%

como habitantes de la lengua mayense Tzeltal.

Ahora bien, el once de noviembre de dos mil dieciséis, los integrantes
de la Comision Permanente por la Paz y Justicia del Municipio de
Oxchuc, Chiapas, presentaron ante el Institutoc de Elecciones y

Participacién Ciudadana, escrito de solicitud para celebrar elecciones

¥ Memoria del Proceso de Consuita Indigena y de la Eleccién de Autoridad Municipales en
el Municipio de Oxchuc, Chiapas 2018-2019, Chiapas, Meéxico, Instituio de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 2019, pag. 5.
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a través del sistema normative de usos y coStumbres; peticion gque el
diez de febrero de dos mil diecisiete les fue negada, bajo el argumento
de no existia una ley secundaria en el Estado que regule el
procedimiento a seguir en una eleccion bajo el sistema de usos y

costumbres.

Inconformes con tal determinacion, la Comision Permanente por la Paz
y Justicia Indigena de Oxchuc, promovié via per saltum ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el juicio para la
protecciéon de los politico-electorales del ciudadano, radigaﬁ‘e@ el

expediente SUP-JDC-110/2017 y acumulados, en el ?a\l se daterming
reencauzar el medio de defensa a este Tribunal Elect ral.® \

Mediante sentencia de veintiocho de junjo d ;mll d|e0|3|ete,
dictada en el expediente TEECH/JDC/01 este Tribunal
Electoral, reconocio el derecho enLa y autodeterminacion

del pueblo de Oxchuc, y vmc \/a a orldad electoral local a

determinar a través df/ ur@sm%/o dictamen, la exisiencia de
er

sistemas normativos /Il‘\l huc, para la eleccion de sus
autoridades vy posterigw alizar el procedimiento de consulta

indigena. =

En cumpllmlentvéd?”\dlcha resolucion, el diecisiete de septiembre de

If /\
dos ¥ Wse . el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
entrégéz;&/s’tituto de Elecciones, el dictamen antropoldgico relativo al
Sistema Normativo Indigena para la Desighacién de Autoridades en el
Municipio de Oxchuc, en el que se concluyd, entre ofros aspectos, la
existencia historica de sistemas normativos internos para elegir a las

autoridades municipales.

Asimismo, el veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, en
cumplimiento de sentencia, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, emitid el Acuerdo General
donde declaré procedente celebrar la consulta a los habitantes de

u’c, para conocer su voluntad sobre el sistema en que elegirian a

sus autoridades municipales.

i T
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El proceso de consulta para cambiar de régimen de eleccion, se
realizd del veintisiete de octubre de dos mil dieciocho, al cinco de
enero de dos mil diecinueve, en la que la mayoria de los habitantes del
municipio de Oxchuc, Chiapas, decidieron elegir a sus autoridades a

través de su sistema normativo interno.

El trece abril de dos mil diecinueve, se llevé a cabo la primera
eleccion de autoridades municipales en el municipio de Oxchug, bajo
el Sistema Normativo Interno, con la modalidad de mano alzada,
mediante la celebracién de la asamblea Unica en la plaza cenfral de la
cabecera municipal en la que participo la ciudadénia del municipio
tzeltal.

Y el veintidés de abril de dos mil diecinueve, el Consejo General,
aprobd el acuerdo IEPC/CG-A/017/2019, por el que se califico y
declaro la validez de la eleccién de las autoridades municipales del
municipio de Oxchuc, Chiapas, realizada conforme a su Sistema
Normativo Interno; y se declaré procedente la expedicion de la
constancia de mayoria y validez a los miembros del Ayuntamiento
electo por el periodo 2019,'2021’ encabezado_ por Alfredo Santiz

Gomez.

Ahora bien, a fin de llevar a cabo el Proceso Electivo por Usos y
Costumbres del Municipio de Oxchuc, para la eleccion de
autoridades municipales por el periodo 2022-2024, y con motivo de
las sesiones, mecanismos de consenso y procesos de deliberacion
para determinar las reglas que regirian la eleccion de sus autoridades
municipales; en las Asambleas Generales del Municipio de Oxchuc,
Chiapas de fechas dos, tre's y seis de diciembre de dos mil veintiuno,
se llevd a cabo la aprobacion de los “Lineamientos que regiran la
eleccion de las autoridades municipales de Oxchuc, Chiapas,
conforme a su sistema normativo interno”, las cuales fueron aprobadas
por 130 comunidades y 24 barrios del municipio de Oxchuc, Chiapas,
publicados mediante Acuerdo IEPC/CG-A/244/2021 de ocho de

diciembre de dos mil veintiuno.
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El dia quince de diciembre de dos mil veintiuno, en la explanada del
parque central del Municipio de Oxchuc, Chiapas, se celebré la
Asamblea General para la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento por el periodo 2022-2024; sin embargo, con motivo de ia
eleccion del cargo a Presidente Municipal, el proceso derivé en
confrontacién entre simpatizantes, golpes y actos de violencia,

disparos con armas de fuego al interior de la Asamblea General

Comunitaria, e incluso confrontaciones y divisiones entre los propios

miembros del Organo Electoral Comunitario, lo que provoco que el
Consejo Electoral Comunitario declarara suspendldo el \p ce
seleccion, para continuarlo en otra fecha con la ele el resto de

los cargos de sindico y regidores municipales. //7

Med!ante el Acuerdo impugnado IEPC/CGA\Q\ /5&21 e veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno |mpug 0\§¥ In\stltuto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, declng Iecmon municipal no se

realizé a cabalidad para los 1 integrarian el Ayuntamiento,
sino que soéOlo se cuegl cpn njgr acion para el cargo de la
Presidencia municipa{y\ﬁe\e@lﬂud de ello, dicho Consejo General

no cuenta con la m‘oriﬁacl suficiente para pronunciarse respecto de

la validez de glon mun|C|paI por sistemas normativos indigenas,
en tanto 1dera que en el proceso electivo se encuentra
|nco ,l n€9ﬂcluso

- Como @/secuenma de ello, es un hecho publico y notorio, que dos

posiciones politicas se ostentan vencedores en el cargo a Presidente
Municipal, y se ha generado al interior del Municipio un conflicto por
los resultados de las elecciones del que han dado cuenta los medios
de comunicacién, representado por un ambiente polarizado,
confrontaciones, quemas de viviendas, toma de la Presidencia

Municipal por uno de los candidatos que se dice electo, asi como de

cierre de carreteras y afectacion incluso al sector turistico y comercial

tanto en la zona de los altos como en la entidad.

El conflicto intracomunitario implica resolver si es valido, desde una

perspectiva intercultural, vincular al Consejo General del Instituto de



Elecciones y Participacién Ciudadana a declarar la validez de los
resultados de la votacion del cargo a Presidente Municipal de

Oxchuc, Chiapas.
C).- Fundamentos y perspectivas para el juzgamiento del caso

Previo al estudio de fondo del asunto, es importante precisar el marco
normativo nacional e internacional, tomando en consideracion los
agravios que hace valer la actora, aplicables al caso concreto, siendo

el siguiente:

El derecho a la libre determinaciony autogobiernode Ilos

pueblos y comunidades indigenas.

El articulo 2°, de nuestra Carta Magna, establece que la Nacion tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion, y
que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Dicha Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para —entre
otros supuestos— I|.-Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural; 1l.- Aplicar sus
propios sistemas normativos en la ré:g;u!aci()n y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la citada
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeresﬁ lll.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como de acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccidon popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto

federal, la soberania y autonomia de los Estados. En ningtn caso las
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practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales

de las y los ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

‘de la Federacion, en la jurisprudencia 20/2014, establecié que de la

interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto, apartado
A, fracciones 1, I, lll y VIII de la Constitucién Politica de los Estados

- Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) v c),

8°, parrafos 1 v 2, 12, del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

~ Paises Independientes; 3°, 5° v 18 de la Declaracion de IasNa%nes

Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, ? ché\e ue los
usos y costumbres constituyen el marco jUﬂdlC w[%traves del

cual una comunidad ejerce su autogobler ég)a us relaciones
sociales, permitiendo con ello el respeto servacson de su
cultura.

En ese orden, elsistem /Pbdlco scomunldades indigenas se
integra con las normas 2/% ud\arlas y con aquellas otras que se
establecen por el drgan /\o de produccion normativa de mayor jerarquia
que, por regla ge\n/%l\es\su asamblea, debido a que las decisiones
que emlte, respetando el procedimiento respectivo, privneglan la

Sy N S
voluntad de Ia mayoria.

/\ S
v

Ahora_bief) la inteleccion sistematica de los principios vy reglas de la
Constltuleo/ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
mencionados preceptos de instrumentos internacionales suscritos por
el Estado mexicano, y la normativa del Estado, relativos al
reconocimiento y derechos de las personas y comunidades indigenas,
permiten sosfener, gue las comunidades y personas con conciencia
indigena tienen el derecho de  autodeterminacion, esto
es, decidir libremente su condicidén politica y disponer libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural, lo cual se traduce en
que pueden decidir sus formas internas de convivencia vy
or amzacmn la aplicacion de sistemas normativos propios, asi

" como la eleccion mediante procedimientos y practicas electorales



de las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno.

En este sentido, el derecho de autodeterminarse de los pueblos
indigenas es indispensable para la preservacion de sus culturas, pues
permite el mantenimiento de la identidad étnica, la cual se encuentra
estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus instituciones.
Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda forma de asimilacion

forzada o de destruccién de su cultura.

Del derecho a la libre determinacion, expresado como autonomia, se
derivan otros derechos fundamentales, entre los que destacan
el derecho a definir sus pfop'ias formas de organizacién social, tales
como el de elegir a las autoridades o representantes para el gjercicio
de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, mismas que son
parte del sistema juridico nacional y por ello deben analizarse de
manera integral y con perspectiva intercultural.

Sobre ese particular, la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que el derecho de
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica una
de las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes,
pues consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su
derecho a elegir a sus propias autoridades o representantes
mediante la utilizacion de sus normas consuetudinarias. '

Asfi las cosas, el autogobierno es la dimensién politica del derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas e implica el
establecimiento de un gobiemo propio, cuyas autoridades son
escogidas entre los propios  miembros, mismo que
engloba principalmente:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la autonomia de
los pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres;
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2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
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e ael  para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacién plena en la vida politica del Estado, y

 4) La participacién efectiva en todas las decisiones que les afecten y
que son tomadas por las instituciones estatales, como pueden ser las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier

¢
\b

Asilas cosas, el autogobierno de las comuniédé‘s\ \in igenas

decisién que pueda afectar a sus intereses.

constituye una prerrogativa fundamental, ,' Hmb para las f
autoridades y, por tanto, invocable ante \l\o” g jurisdiccionales ‘
para su respeto efectivo a través<de\5|s‘qma de medios de

impugnacién en materia electoral. % \v
Ese derecho tiene comc;ya@e;‘ltog(yplto fortalecer la participaciéon y

representacion politica e/est\cﬁ.ﬁrupos étnicos, pues se perfila como

manifestacion especlfl a de esa‘ibertad de manera y forma de vida y

uno de los ele entr les en los derechos de estos individuos,
. comunidad 3

Conss’d@a/ﬁ@ anterlor y en atenciéon a su importancia, a fin de
garaﬁﬂzﬁ derecho de los pueblos y comunidades indigenas, tal y
como lo prevé el protecolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas, debe tomarse en cuenta los sistemas normativos

internos, al momento de aplicar la legislacién nacional.

De esa suerte, la implementacién eficaz de los derechos de los

pueblos indigenas reconocidos internacionalmente  exige el (/
reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en
especial en lo que_' respecta a la determinacion de sus formas de

organizacion y en la determinacion de sus autoridades; sin embargo,



tanto la Constitucion como los instrumentos internacionales de la

materia determinan que esta implementacion tiene limites.

Asi lo ha reconocido también la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en una tesis de rubro: “DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL”, en el sentido de que el
" derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades

indigenas no es absoluto.

Lo anterior, también ha sido reconocido por esta Sala Superior en la
tesis VII/2014, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD”.

Entonces, si bien es cierto que el reconocimiento del derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas no es absoluto, también lo es
que dicho concepto tiene una significacion especial, ya que constituye
un fundamento para el ejercicio de los derechos individuales Yy

colectivos.

Consecuentemente, no puede estimarse como vélido aquél desarrolio
de conductas que, pretendiéndose amparar en un derecho
fundamental recogido en el sistema juridico, tenga como efecto
conculcar ofro derecho establecido por la propia Constitucion o en un
tratado internacional suscrito y ratificado por México, o bien, que tenga
aparejada la vulneracion de l[a dignidad de la persona humana, pues,
en esos casos, las conductas desplegadas se encuentran fuera de
toda cobertura o proteccion juridica.

Bajo esa vertiente, en los actos que se lleven a cabo de acuerdo a sus
sistema normativos internos, si bien no resultan exactamente
aplicables los principios rectores de corie constitucional, para que se
les reconozca validez a los procedimientos o practicas que se sigan,
éstos no deben ser incompatibles con los derechos fundamentales
recogidos por la Carta Magna ni con los derechos humanos contenidos
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en los instrumentos internacionales suscritos vy ratificados por México,
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que conformen [os pueblos y comunidades indigenas, ejercer los

derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las-

obligaciones correspondientes.

Por citar algunos ejemplos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha considerado excluido del ambito
| de reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, entre otros, la vulneraciéon al principio de univetféhdad del
voto, asi como el derecho de participacion de las mUJe/es \ v
N .
Dichos criterios estan recogidos en la juri QMWZOM de
rubro: “SISTEMAS _ NORMATIVOS INITGE\N}\\S/ /ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN‘PUEDEN”S/R AFECTADAS
- 81 _VULNERAN EL PRINCIPIQ\\DETUNKIERSALIDAD DEL
SUFRAGIO”, y en la tesis X que dice: “SISTEMAS N
NORMATIVOS !NDIGENAS/EEDUCXI‘://IO?A PARTICIPACION DE LAS
MUJERES A LA \/ALI\DACI LAS DECISIONES
PREVIAMENTE TOMA CONSTITUYE UNA PRACTICA

, DISCR]MIV LE\§ ACION DE OAXACA)”.

Lo ant/eu& e al analizar la compatibilidad de las normas y
practicM co itarias con las normas constitucicnales vy
conveﬂﬂ s, impone que se deben considerar todos los datos
pertinentes que permitan comprender la l6gica juridica imperante en la
comunidad como expresion de la diversidad cultural a fin de hacer una
valoracion integral del caso y el contexto cultural mediante una actitud
proactiva orientada a favorecer [a eficacia de los derechos de las
personas, allegandcse los elementos que le ayuden a resolver

considerando esas especificidades

Teniendo en cuenta esas premisas, la Sala Superior del Tribunal
' Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que
samblea general es la maxima autoridad en una comunidad

indigena como una expresiéon o manifestacién de la maximizacion del
principio de autonomia y sus determinaciones tienen validez, siempre



que los acuerdos que de ella deriven respeten los derechos
fundamentales de sus integrantes, yaque éstos- constituyen, en
definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta y, en ocasiones,
ponderando otros principios constitucionales aplicables como el de
autodeterminacién y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas.

En efecto, en los sistemas normativos indigenas la asamblea general
comunitaria es el érgano maximo de decision al cual le corresponde
tomar las decisiones que resultan trascendentes para la comunidad, al
integrarse con los ciudadanos que se encuentren en ejercicio de sus

derechos comunitarios.

La asamblea comunal se define como la instancia en donde la
voluntad comunal cobra forma, mediante la deliberacion y la toma de
decisiones, a las que ordinariamente se llega por consenso y se
encarga de atender todos los asuntos que atafien a la vida comunal,
relativos al territorio, al poder politico, al trabajo colectivo, la fiesta
comunal, o cualquier otro relacionado como la vida de la comunidad.

En las asambleas se elige al poder politico comunal, como
encargados de ejercer la voluntad de la comunidad, a través de los
sistemas de cargos, que comprenden autoridades, comisiones y

comités, tanto civiles como religiosos.

Lo anterior pone de relieve que conforme a la cosmovision de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como conforme a su derecho
ancestral, la asamblea general comunitaria es el maximo 6rgano de
decision al interior de la comunidad, al cual le corresponde adoptar las
decisiones que resulten trascendentes para l[a comunidad.

De esa suerte, para determinar que los actos tomados bajo el sistema
normativo interno mediante una asamblea electiva es constitucional y
convencionalmente valida, resulta indispensable analizar cada una de
las actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto de determinar

si éstas son 0 no conforme a Derecho y no limitarse unicamente a
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examinar la validez de la culminacion o resultado del mencionado

procedimiento.

Lo anterior, en la inteligencia de que, como se indicé en lineas

~precedentes, se debera privilegiar en todo momento Ilas

determinaciones gue adopte la comunidad que sean producto del
consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad con
la maximizacién del principio de autonomia.

Juzgar con perspectiva intercultural.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Elecmm)?gder Judicial
de la Federacion, ha establecido que exis uha\obhg cién, derivada

de la Constituciéon Politica Federal y lo \tadds Internacionales, que

tienen todos los juzgadores, consj te<>o ervar una perspectiva
intercultural al momento de resolver ntroversias en las que se

e
involucren derechos de | \eb s y-comunidades indigenas y sus

individuos. (\

Obligacid fm@\éne su fuente en el articulo 2, de la
Constltucufm a\Federal y en el Convenio 169, de la Organizacion

Inter CI \Q/ rabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
PaisUdépendlentes

Esa obligacién consiste en que, los juzgadores deben analizar y tomar
en cuenta, al menos, dos aspectos en concreto; el primero implica una
regla de identificacion del derecho aplicable, en el sentido de que se
debe reconocer el pluralismo juridico, y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones vy caracteristicas propias,

originadas a partir de[ desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos

' onglnanos y que son distintas a las generadas en el derecho legislado

fi

juzgador de conocer, mediante fuentes adecuadas, las instituciones y

almente en segundo lugar, consiste en una obligacion del

reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar.
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Asimismo, en la jurisprudencia 18/2018, publicada en la Gaceta de.
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 67
y 68 con el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
estableci6 que, atendiendo a lo dispuwesto en el articulo 2, de la
Cons_tituc'ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el Convenio 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para proteger
y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes
imparten justicia deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento, a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercuitural.

Por ende, juzgar con perspectivaindigenaimplica reconocer la
existencia de instituciones propias del derechos indigena, entender su
esencia asi como el contexto en el cual se desarrollan y, por ende, no
imponer instituciones que resulten ajenas a sistema normativo vigente
en el pueblo o comunidad indigena de que se trate, ya sea que
provenga del derecho legislado o de otros sistemas normativos

indigenas.

En apoyo se invoca la jurisprudencia 19/2018, sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
de dicho Tribunal, Afic 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19, con el

rubro y texto siguiente:

“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. .- El .
reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia
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de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
Tribunal Electoral del el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
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sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi
como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades vy
personas indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural
que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor
medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En
consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso a
la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades
jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener
informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes,
dictAmenes etnograficos u opiniones especializadas en materia
juridico-antropologicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas;
realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de escritos
de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras; 2. ldentificar, con base en el reconocimienic del pluralismo
juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las
normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de
los pueblos y comunidades que no necesariamente corresponden al
derecho legislado formalmente por los érganos estatales; 3. Valorar
el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva
que atiendatanto a los principios o valores constitucionales y
convencionales como a los valores y principios de la comunidad; 4.
[dentificar si se trata de wuna cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria ¢ intercomunitaria para resolver la controversia
atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la
controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias
comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar
,//Ia autonomia de los pueblosy comunidades indigenasy, en
{ “consecuencia, minimizar la intervencidon externa de autoridades
~—estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.”

Por tanto, una vez establecido el contexto social, cultural y politico de
la comunidad tseltal de Oxchuc, queda de manifiesto que los derechos
~politico electorales de la parte actora, deben verse a la [uz de su
propio sistema normativo interno, lo anterior, a fin de reconocer y
~ garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la

libre determinacion, autonomia y autogobierno, para decidir sus formas

las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de

gobierno.
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Ello es asi, ya que para comprender las controversias relacionadas
con las comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de cada
caso, acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su

realidad.

Lo anterior, sin que ello signifique que estos derechos sean absolutos
y no deban cumplir con los principios que aseguren los derechos
fundamentales 'y los principios de democracia sustancial que la
constitucion y la convencionalidad prevé para el sufragio y 'para los
mecanismos de decisién de las comunidades indigenas en sus
asambleas electivas' o de participacion de sus integrantes a través del

voto.

Por tanto en el presente caso, los presentes medios de defensa se
deben de juzgar con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el

contexto sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la
aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacion y la
exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la comunidad
involucrada, asi como reconocer las especificidades cu[turaies, las
instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al momento de

adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafa el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas

gue conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
referida jurisprudencia 19/2018 dispone que para garaniizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva
intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los

siguientes deberes:

“...]1 1. Obtener informacidén de la comunidad a partir de las

fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y
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reglas vigentes de!l sistema normativo indigena, como pueden ser

solicitud de peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones
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especializadas en materia juridico-antropologicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades tradicionales;
revision de fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la
comunidad (in situ); recepcién de escritos de terceros en calidad

de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre oiras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo
juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las
normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de o
pueblos y comunidades que no necesariamente cort: spo

derecho legislado formalmente por los érganos % 3S; \\)/a

3. Valorar el contexto socio-cuitural las éorhunldades

indigenas con el objeto de deflnlr EWntroverSIa
desde una perspectiva que atiend to @mplos o valores
constitucionales y convencior}a\éjc)d X\@J s valores y principios

de la comunidad; N

\\
4. Identificar si /se\\}fé&x\tije una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria o intércomunitaria para resolver la controversia

rigen-real.del conflicto;.
N

\\
™,
5. Propici @E‘E Jcontroversia se resuelva, en la medida de lo
et

p@reh o\rl/ propias comunidades y privilegiando el consenso
'E\@mum'ta i0, ¥

atendiendo

Q

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion externa
de autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales. [...]”

De ahi que, para proteger y garantizar los derechos politico-electorales
de las personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos derechos,

ienes imparten justicia deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de
analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.
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Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades
se reﬂéja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en
‘este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos

que cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tensién o conflicto con normas de
origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera
la necesidad de cualquier interferencia o decisién externa, y se
privilegia la adopcion de “protecciones externas™ a favor de ia

autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los d6rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la-_naturaleza de la situacién ©
controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a
fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de los
integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a los
individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones

estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién no
puede consistir en maximizar exclusivamenté la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere pondefar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tensidn o conflicto,

ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades
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(sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es

Tribunal Electoral del PErMISible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion
Estado de Chiapas .
que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacién en la mayor medida.

En ese sentido, cabe precisar que, en el caso concreto se evidencia un
conflicto intracomunitario, en razon de que dos candidatos a la
preside'ncia municipal del Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, se
proclaman como ganadores, ambos, anteponiendo que lo son
conforme con las normas del sistema normativo indigena, /aﬁh\\sgtrata
de dos miembros que representan distintas posicionea;poli%‘o%d a
" misma comunidad indigena, que pugnan por ocu\picgh cargo

municipal. ‘ N

£ Vol
_ N \ .
De tal modo que, el origen real del conﬂlqﬁ_q_is gue propios integrantes
e ™~
de la comunidad sostienen posiciones encontradas relacionadas con

NN

los actos suscitados el dia de la eieccgm, particularmente, entre dos
AN Y SN

'~ candidatos participantes al cargo de Presidente Municipal.

Es por ello, que estg\({u\ | Electoral, en el presente caso, debe
\\tu?ﬁjar que tipo de controversia comunitaria

desde un anélisi<\n‘t

cont
persiste, m/ra%an{iiﬁr e mejor manera la dimension interna del
derecho a_ | P icipacién politica de los integrantes de las
comy@%xp&?blos indigenas de Oxchuc, como expresion de su
dere‘b-:%ua@)Iav’9 libre determinacion, asi como evitar la Emposicién' de

determiniaciones que resulten ajenas a la comunidad.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 9/2014 de /{/
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS . CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
| PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO X
(LEGISLACION DE OAXACA)”. AN

-

"

D).- Estudio de fondo.
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En cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el articulo
126, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos por las partes eh apoyo a sus pretensiones, este
Organo Colegiado procedera al analisis conjunto de los agravios
expuestos por la parte actora, por estar estrechamente vinculados sin
que lo anterior implique agravio alguno en su contra. Lo que se
sustenta con el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostenido en la Jurisprudencia 4/2000", de rubro:
«AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.» .

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de disenso
o agravios manifestados por los actores en el texto de la presente
resolucion, no constituye una obligacion legal ni su omision viola las
‘garantias del quejoso'®, cierto es también que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacién en materia- electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cual es la verdadera pretension

de los promoventes'®.

En este sentido, los.actores en sus escritos de demanda, hicieron valer

diversos agravios que ya quedaron expuestos en lineas atras.

Ahora bien, a fojas 117 a 130 del expediente principal obra el Acuerdo
Impugnado IEPC/CG-A/253/2021 de fecha veintiuno de diciembre
de dos mil veintiuno, documental plblica a la que este Tribunal le
otorga valor probatorio, en términos de los artl'culos_ 37, fraccion Il y

42, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

4 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http:/sitios.te.gob.mx/iuse/ .

¥ “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI|, mayo de 2010,
%égina 830.

Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR®, Compilacidon 1897-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia efectoral, Volumen 1, TEPJF, paginas 445-448.
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Estado de Chiapas, de la cual se advierten los siguientes hechos:

L/
0’0

*
o

00

Que de conformidad con los numerales 27, 30 y 35 del ACUERDO
IEPC/CG-A/244/2021, por el que valida los LINEAMIENTOS QUE
REGIRAN LA ELECCION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
DE OXCHUC, CHIAPAS, PARA EL PERIODO 2022-2024,
APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA DEL
MUNICIPIO DE OXCHUC CONFORME A SU SISTEMA
NORMATIVO INTERNO, el 15 de diciembre de dos mil veintiuno, a
las 8:00 am, dio inicio el pase de lista de las y los ciudadanos
participantes a la Asamblea General Comunitaria Unica, para lo cual
se instalaron 18 mesas correspondientes a 6 accesos a la plaza. Una
vez finalizada la actividad en mencién, siendo las 11:02 once horas
con dos minutos, el Presidente del Organo Electoral emumtano
declaré la instalacién de la Asamblea General Comunitafia Ji;

la asistencia de representantes de 129 localidades y 23‘ b del
total de 142 localidades y 25 barrios que confornian al msﬁp[o de
Oxchugc, Chiapas. a\

Que el acta referida fue firmada umcam nt p r Iés )slgmentes doce

integrantes del Organo Eiectoral e/l municipio de
Oxchuc, Chiapas, de los diec:m bra 0$ por la Asamblea
General, cuyos nombres y r srgulentes Belisario
Méndez Gomez, Presidente; G ez San’uz Vicepresidente;
Fernando Lavoisier Gome; ales ‘S cretario; Gaudencia Lépez
Santiz, Sub- Secretano Pa 10\Sant Lépez, Tesorero; Alam de Jesus
Loépez Lopez, ore M/Wesces.lado Méndez Gdmez,
Vicepresidente de /e roversias; Domingo Lopez Gomez,
Primer Vocal Efnastlna Santiz Gomez, Presidenta de Quejas y
Controversiag:._P tnci Mz Goémez, Secretaria de Quejas vy

Controversias; Juana Goémez Encinos, Cuarta Vocal, y Ofelia Encinos .

Encinos %i\a otal de Quejas y Controversias.

72

Que™ e t e Asamblea General de fecha 15 de diciembre de

/O [gna por 12 de los integrantes del Organo Electoral

unta del municipio de Oxchuc, y del Acta Circunstanciada

\sg\_g,dg por los integrantes de la Comisién de Quejas y Controversias,

qie s¢ levanté con la finalidad de dar cumplimiento a la convocatoria
emitida por la asamblea general comunitaria a través del o6rgano
electoral comunitario, en base al acuerdo [EPC/CG-A/244/2021, por el
que se validaron los lineamientos que regirdn la eleccion de las
autoridades municipales de Oxchuc, Chiapas, para el periodo 2022-
2024, aprobadas por la asamblea comunitaria de Oxchuc, Chiapas, se
advierte que la eleccién de autoridades municipales no se pudo
concluir, ello debido a los actos violentos suscitados durante el
desarrollo de la Asamblea General, por lo que el presidente del
Organo Electoral declard un receso para definir nueva fecha para la
reanudacion de la asamblea general Unica para elegir al resto de
candidatos a la sindicatura municipal y las seis regidurias propietarias
y suplentes.

Que de conformidad con el Acta de Asamblea General de 15 de
diciembre de 2021, se advierte que en la votaciébn a mano alzada
rendida por las y los ciudadanos del municipio de Oxchuc, Chiapas,
se perdieron las condiciones de seguridad necesarias para el
desarrollo de la Asamblea General, no fue posible continuar con el

\




L/
o

+
0.0

7
Lo

4
L

proceso para elegir al resto de los integrantes del ayuntamiento, es
decir, las figuras de sindicos y regidores, propietarios y suplentes
respectivamente; ocasionando que el Consejo General no cuente con
los elementos suficientes para determinar la validez de la eleccion por
sistemas normativos indigenas, toda vez que hasta el momento no
existe acta que refleje declaratoria alguna sobre la eleccién de la
totalidad de los miembros del Ayuntamiento, sino que, el Presidente
del Organo Electoral Comunitario, el C. Belisario Méndez Gémez,
anuncid que el C. Enrique Gomez Lopez, habia obtenido la mayor
cantidad de votos visibles en la explanada del parque central del
municipio de Oxchuc, Chiapas.

Que en los Lineamientos que regiran la eleccion de las autoridades
municipales de Oxchuc, Chiapas, para el periodo 2022-2024,
aprobados por la Asamblea General Comunitaria de dicho Municipio
conforme a su Sistema Normativo Interno; aprobados por la Asamblea
General del Municipio de Oxchuc, el dia tres de diciembre de dos mil
veintiuno, en sus apartados | y V, se determiné la figura de la
autoridad municipal, optando por la—figura del Ayuntamiento como
forma de gobierno bajo sus sistemas normativos (usos y costumbres).

Que las atribuciones de la autoridad municipal deberan ejercerse a
través de la figura del Ayuntamiento, debidamente integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y determinado numero de
regidurias y sindicaturas; y por tanto, la figura del Ayuntamienio no
recae tan solo en la eleccién de un Presidente o Presidenta Municipal,
sino también en las regidurias y sindicaturas en su conjunto para su
vélida legitimacion, lo que en el presente caso no acontece, ya que en
el Acta de Asamblea General levantada por el Organo Electoral
Comunitario de Oxchuc, Chiapas, y clausurada con fecha 15 de
diciembre de 2021, en la parte conducente dice: “Después de varios
minutos y toda vez que ambos grupos continuaban emitiendo porras
para sus respectivos postulados, el C. Belisario Méndez Gomez,
Presidente del Organo Electoral Comunitario anuncia que, por
haberse obtenido fa mayoria visible de los votos recibidos a favor del

" C. Enrique Gémez Lépez, es decir, la mayoria de manos levantadas

visibles en toda la explanada, es el Postulado que debera ocupar el
cargo de Presidente Municipal para el periodo de 1 de enero de 2022
y hasta el 31 de diciembre de 2024.”

Que si bien el Acta se manifiesta quien sera |la persona que ocupara
el cargo de Presidente Municipal, no menos cierto resulta que ello no
constituye un acto que permita determinar que el resto del
Ayuntamiento fue popularmente electo, ya que éstos no fueron
votados en la misma Asamblea, la cual ante la inexistencia de
condiciones de seguridad, se decretdé un receso y posteriormente
cerrada sin que, hasta [a presente fecha se adviertan otras votaciones
para el resto de los cargos del gobierno municipal, que deben integrar
el Ayuntamiento, por tanto, el proceso electivo en ese Municipic no ha
concluido.

Asi, de la informacidn con que se cuenta, es evidente que la eleccién
municipal no se realizé a cabalidad para los 15 cargos que integraran
el Ayuntamiento, sino solo se cuenta con informacion para el cargo de
la Presidencia municipal, y que en virtud de ello, dicho Consejo
General no cuenta con la informacién suficiente para pronunciarse
respecto de la validez de la eleccidn municipal, por sistemas
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normativos indigenas, en tanto que se considera que en este
momento, el proceso electivo se encuentra incompleto e inconcluso.
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En contra de dicho acto, los actores alegén esencialmente que la
determinacion del Consejo General no fue asumida con una
perspectiva indigena, pues aun y cuando reconoce que la Asamblea
desahogdé el punto relativo a la eleccion del cargo de Presidente
Municipal, la autoridad sostiene que no podria pronunciarse sobre la

validez de la eleccidén al no haberse realizado la eleccion de [a

totalidad de los cargos municipales, o que se aparta de su ebligacion

constitucional de analizar, valorar, ponderar y resolve< todé* lo relativo

a la eleccion de autoridades municipales de la ¢ d\d Oxchuc,

con una perspectiva indigena, en la que se téme\sh/_%uenta que de

acuerdo a sus usos y costumbres, la elecci n Margo conserva

~ cierta autonomia frente al resto :ys arges,\ya>que para cada cargo
oo

se postulan candidatos y se lley votamon a mano alzada,

de ahi que si de acuerd7 desa ro la Asamblea, la comunidad

eligié Presidente Munch@I de interrumpirse la asamblea por un

grupo ajeno a la coml}njda ~fesulta conforme a derecho que la
‘\_‘\l \\

autoridad admi i ratma\gctorai valore y determine la validez de la

decision de a<c

i

A consi }é{ﬁac n de este Tribunal Electoral, el citado agravio es

mfu}'ldadq atento a los razonamientos que enseguida se vierten.

En el caso, mediante el acto impugnado, el Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, omitié emitir pronunciamiento sobre la
~ calificacion de la eleccién al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, derivada de la Asamblea
Comunitaria realizada el quince de diciembre de dos mil veintiuno, y

atendiendo a lo asentado en el acta de asamblea levantada por el

Organo Electoral Comunitario, declaré Unicamente que el proceso de

seleccion se encuentra suspendido y no ha sido concluido.

T

Es decir, la autoridad electoral, basé su resoluciéon Unicamente en lo

dictaminado por el érgano electoral comunitario en su acta de quince
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de diciembre de dos mil veintiuno; sin—atender al contexto politico
social, a la naturaleza .de[ proceso de seleccion de usos y costumbres,
y al fin Ultimo del mismo, que es el de garantizar el derecho del pueblo
de Oxchuc a su libre determinacion al elegir libremente a sus
autoridades conforme a las reglas establecidas en su sistema
normativo indigena, bajo los principios constitucionales de legalidad y
certeza de todo proceso democratico, consagrados en nuestra Carta
Magna y en los Lineamientos dados por la propia Asamblea General

Comunitaria.

En este sentido, los agravios de los actores se estiman infundados
toda vez que lo trascendente en el presente caso no es solo definir si
la calificacidn de la eleccion del cargo a presidente municipal en
sistema de eleccién a mano alzada, puede realizarse de forma
independiente de la votacion o eleccion del resto de los integrantes del
AyUntamiento, y en consecuencia, vincular al OPLE a que emita la
declaratoria correspondiente, sino determinar si dicho proceso de
seleccion, cumplié y garantizé con el principio constitucional de la libre
determinacion de la Asamblea General Comunitaria del Municipio de

Oxchuc.

Esto es, establecer si la Asamblea General Comunitaria de Oxchuc,
como titular del derecho constitucional consagrado en el articulo 2, de
nuestra Carta Magna, estuvo en condiciones de elegir libremente y en
respeto a los Lineamientos que ellos mismos se dieron, en el ejercicio
de su derecho de autodisposicién normativa, al titular del ‘cargo a

Presidente Municipal.

Ello, porque del derecho a la libre determinacién, expresado como
autonomia a favor de las comunidades indigenas, se derivan otros
derechos fundamentales, entre los que destacan el derecho a definir
sus propias formas de organizacién social, tales como el de elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, mismas que son parte del
sisiema juridico nacional y por ello deben analizarse de manera
integral y con perspectiva intercultural.
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Sobre ese particuléi;, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, ha sostenido que el derecho de
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica una
de las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes,
pues consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su
derecho a elegir a sus propias autoridades o representantes
mediante la utilizacién de sus normas consuetudinarias.

Ello porque conforme a la cosmovision de los pueblos y comunidades

indigenas, asi como a su derecho ancestral, la asamble%>g ral

comunitaria es el maximo o6rgano de decision af\me or/dé la

comunidad, al cual le corresponde adoptar las c}emsmn\es gue resulten

/\
trascendentes para la comunidad.

: &\/

N
De esa suerte, ha establecido nuesfro maximo Tribunal, que para

determinar que los actos toma}o Ia> 2l gjstema normativo interno
mediante una  asamble el Jﬁ son  constitucional vy
convencionalimente valid ulta‘indiSpensable analizar cada una de

las actuaciones que se”lngaanabo en ella, a efecto de determinar

/

si éstos son o g\;cen a Derecho y no limitarse Unicamente a
examinar \lzmminacién o resultado del mencionado
procedlm[ez% .

Lo aQ’[_@OF prlwleglando en todo momento aquellas determinaciones
que ad a comunidad que sean producto del consenso legitimo
de sus integrantes, de conformidad con |a maximizacion del

- principio de autonomia.

En el presente caso, la Asamblea General Comunitaria del Municipio
de Oxchuc, en gjercicio de su derecho constitucional a la autonomia y
autodeterminacion, establecié los LINEAMIENTOS QUE REGIRAN LA
ELECCION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE OXCHUC,
CHIAPAS, PARA EL PERIODO 2022-2024, APROBADAS POR LA

/KMBLEA GENERAL COMUNITARIA DE DICHO MUNICIPIO
CONFORME A SU SISTEMA NORMATIVO INTERNO, PUBLICADOS




siguientes reglas:

I. Determinacién de Ia figura de 1a autoridad municipal

1. La Asamblea General vota para ratificar por unanimidad para que se mantenga la
figura de H. Ayuntamiento como forma de gobierno en el presente proceso electoral
bajo nuestros sistemas normativos (usos y costumbres).

(..)

V. Postulacién de candidatas y candidatos

14. La asamblea general opta por la propuesta de diez candidatos y candidatas, es
decir, cinco hombres y cinco mujeres, entre ellos saldra unicamente el presidente o la
presidenta municipal.

15. Para el caso del sindico (propietario), sindico (suplente} y los seis regidores
(propietarios) y los seis regidores (suplentes), serdn clegidas por las 142
comunidades y 25 barrios del municipio de Oxchuc.

16. Las autoridades tradicionales conocidas como principales, hardn propuesta de las
14 comunidades de las que saldré un elemento para ocupar un cargo, pudiendo ser
sindico propietario o suplente o regidores prop1etanos o suplencias, respetando el
principio de paridad de género, las cuales serdn presentadas integramente a la
Asamblea General por o menos cuatro dias antes de la eleccion. Al momento de la
presentacion, el pleno de la Asamblea como méximo dérgano, serd quien dé visto
bueno a las personas postuladas por los principales y revisard si éstos cumplen con
los criterios sefialados por la Asamblea General.

VI. Fecha para Ia celebracién de la eleccién, misma que debera realizarse a mas
tardar el 15 de diciembre del 2021

17. La eleccién se celebrard el miéreoles 15 de d101embre del 2021 en la explanada
del parque central del mum(nplo de Oxchue.

VIL Método de eleccion .

18. Se realizard a través de una asamblea general comunitaria mica que se
celebrard en la explanada de la cabecera municipal.

19. Las actuales autoridades municipales, la asamblea general y con la coadyuvancia
de las autoridades estatales, garantizard el libre acceso de toda la ciudadania,
hombres y mujeres para que accedan a la asamblea general comunitaria de eleccidn;
(.-)

22. Fl dia de asamblea se dispondran mesas de registro de asistencia de los 235 barrios
de la cabecera municipal y las 142 comunidades que integran el municipio, mismas
que se abrirdn desde las ocho horas para que la ciudadania, hombres y mujeres, se
registren conforme a la comunidad que corresponda. En cada mesa habra formatos
por localidades para realizar dichos registros, antes de iniciar la asamblea, cada
comunidad reportara el niimero de asistentes que se hayan registrado con el Organo
Electoral Comunitario de Oxchuc para realizar el quorum legal. :

23. El Organo Electoral Comunitario de Oxchuc, conducira la asamblea de eleccién
desde su instalacién y hasta su clausura una vez culminada la eleccion de las
autoridades municipales. '

24, La votacidén se emitird a mano alzada. :
25. No serd necesario el conteo individualizado de los votos si la votacion es visible
y marcadamente mayoritaria o de unanimidad. En caso de que no se logre la mayoria
visible 0 undnime y exista la necesidad de un conteo pormenorizado, el Organo
Electoral Comunitario de Oxchue, tomard las decisiones que correspondan para
organizar a los asistentes y proceder al conteo de la votacién, con el auxilio de las
autoridades de cada comunidad. Si es necesario procederan a nombrar escrutadores
en cada una de las mesas de cada localidad para recabar los votos de sus habitantes.
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~ 26. Por mayoria visible que sc¢ entendera como la mayoria de los presentes y un

minimo de abstenciones, asi como por unanimidad o después de contar los votos en
caso de ser necesario, el Organo Electoral Comunitario de Oxchuc dara a conocer los
resultados v declarara al ganador del cargo sometido a votacion, asimismo, una vez
electa (0) el presidente (a) municipal se declara ante la asamblea general como
ganador.

27. Culminada la eleccion, el Organo Electoral Comunitario de Oxchuc elaborara el

acta de asamblea en la que deberan firmar los integrantes de dicho Organo Electoral |

Comunitario, las autoridades municipales en funciones y autoridades de las

- comunidades que integran el municipio, a dicha acta se agregardn las hojas de

registro de asistencia.

(...)

29. Siguiendo con la organizacion de la Asamblea y como ya se sanciono, la misma
se desarrollara en la explanada del Parque Central del municipio de Oxchuc, bajo el

siguiente orden del dia: ﬂ(\
30. El pase de lista dara inicio a las 8 de la mafiana y se instalaran 18 ‘B@ iT,
3 por cada uno de los accesos a la plaza, conforme a las tas p 1

conocidas (integradas entre 27 v 28 comunidades segliin corresp: nda% n el apoyo
de los representantes propietarios, suplentes, autoridades @ nidades y

25 barrios, asi como el apoyo de sus policias comumtan para gai*an ar el orden y

la paz para el buen desarrollo de la eleccion.
31. Para conocer las mesas de registro, se enﬁeg&We localizacién en

donde se anotaran cada una de las 6 rutas, as1 d}‘senara una hoja de registro
numerada por cada localidad en la cual se deficial de elector.

32. Se realizara un corte de todos lo a y stos datos seran turnados al
Organo Electoral Comunitario de ch “sérd el 6rgano encargado de la
conduccion de la asamblea.

33. Estando presente la m na\de la mumdades se procedera a Instalar

legalmente la Asamblea {ﬂ\r representantes del instituto electoral podrin
estar presentes con ¢l OrﬁQ lecto Qﬁomumtano de Oxchuc, pero no tendran voz
ni voto.

34. Una vez iniciadaNa asamblea se procederd con la presentacion de los candidatos
y candidatas.
35. Fl Orgar

t ﬁ]}ﬁ(}}umtano de Oxchuc solicitard que pasen al frente de la
plaza civica para s p?séntacwn y posterior se procedera con el primer candidato o
candiddta a o a votacién a mano alzada y asi de manera sucesiva hasta
hacer, V1‘Sl le el ¢andidato ganador para la presidencia municipal. Del mismo modo se
hara é“p/;e)ntacmn de los 14 elementos (7 mujeres y 7 hombres). Estos serdn
quienes é’«eﬂ en el cargo de sindico propietario hasta el tltimo suplente del sexto
regidor, precisando que la asamblea general serd quienes asignard los cargos, segun
la cantidad de votos, efectudndose todo este proceso el 15 de diciembre del
presente afio. '

36. De todos estos actos se levantard acta que contendri la firma del Organo
Electoral Comunitario de Oxchuc y los representantes que nombre el instituto
electoral pudiendo ser los consejeros o consejeras del Consejo General.

VIII. Temporalidad del cargo 38. El ayuntamiento debe durar 3 afios en el ejercicio
del cargo, por lo que la autoridad que ahora se elija, durard hasta el 31 de diciembre
del afio 2024; siempre v cuando la asamblea general no le revoque su mandato que le

confirid.

IX. Fecha de la toma de posesion 39. Las personas que sean electas tomaran protesta
I-dia siguiente después que el Instituto califique valida la eleccion.

Como se aprecia de lo anterior, la Asamblea General Comunitaria de

— ‘55
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Oxchuc, Chiapas, voté por unanimidad por la figura de Ayuntamiento
como forma de gobierno en el presente proceso electoral bajo su
sistemas normativos (usos y costumbres); mismo que se integraria por

un Presidente Municipal, un sindico (a) y seis regidores.

Como fecha de la celebracién de la eleccion, se fijo el dia miercoles
quince de diciembre del dos mil veintiuno en la explanada del parque

central del Municipio de Oxchuc.

Como método de seleccion, se establecid que se realizaria a través de

una asamblea general comunitaria Gnica que se celebraria en la

explanada de la cabecera municipal y que dicha eleccion seria

mediante votacion a mano alzada.

La asamblea géneral opté por la propuesta de diez candidatos y
candidatas, es decir, cinco hombres y cinco mujeres, entre ellos

saldria Gnicamente el presidente o [a presidenta municipal.

Para el caso del sindico (propietario), sindico (suplente) y los seis
regidores (propietarios) y los seis regidores (suplentes), serian
elegidas por las 142 comunidades y 25 barrios del municipio de.

Oxchuc

Las autoridades fradicionales conocidas como pfincipales, harian
propuesta de las catorce comunidédes de las que saldria un elemento
para ocupar un cargo, pudiendo ser sindico propietario o suplente o
regidores' propietarios o suplencias, respetando el principio de paridad
de género, las cuales serfan presentadas integramente a la Asamblea
General por lo menos cuatro dias antes de [a eleccion. Al momento de
la presentacion, el pleno de la Asamblea como maximo 6rgano, seria
quien diera visto bueno a las personas postuladas por los principales y
revisaria si éstos cumplen con los criterios sefialados por la Asamblea

General.

" El dia de la asamblea se dispondrian mesas de registro de asistencia
de los 25 barrios de la cabecera municipal y las 142 comunidades que
integran el municipio, mismas que se abririan desde las ocho horas

para que la ciudadania, hombres y mujeres, se registraran conforme a
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la comunidad que corresponda. En cada mesa habria formatos por

Tribunal Electoral gt lOCAlIAdeES para realizar dichos registros, antes de iniciar la asamblea,
Estado de Chiapas ] 3 . A
cada comunidad reportaria el nimero de asistentes que se hayan
registrado con el Organo Electoral Comunitario de Oxchuc para

realizar el quorum legal.

Determinandose en los puntos 24, 25 y 26 de los Lineamientos que la
votacion se emitiria a mano alzada. Que no serfa necesario el conteo
individualizado de los votos si la votacidn era visible y marcadamente
mayoritaria o de unanimidad. Y que en caso de que no s/efTe rara la
mayoria visible o0 undnime y existiera la necesnda?\ de bc
pormenorizado, el Organo Electoral Comunitario deiff; , fomaria

istentes y

 las decisiones correspondlentes para organl ar
proceder al conteo de la votacion, con el alﬁﬂ s autorfdades de
cada comunidad. De ser neces roc derlan a nombrar

escrutadores en cada una de las \\.\de cada localidad para

recabar los votos de sus habit htv

Estableciendose que por-mayoria visible se entenderia como la \
mayorfa de los presentes.y un'iinimo de abstenciones, asi como por
unanimidad o d pue cohtar los votos en caso de ser necesario, el \

Organo Ele% omunitario de Oxchuc daria a conocer los
/tfn

resulta a al ganador del cargo sometido a votacion,

We una vez electo (a) el presidente (a) municipal se
: declara@/ arfte la asamblea general como ganador

Fijandose expresamente en el punto 35 de los Lineamientos, que el
Organo Electoral Comunitario de Oxchuc solicitaria que pasaran al
frente de la plaza civica para su presentacidn y posteriormente se
procedera con el primer candidato ¢ candidata a ser sometido a

votacién a manc alzada y asi de manera sucesiva hasta hacer visible

el candidato ganador para la presidencia municipél, Y del mismo modo

se haria la presentacién de los 14 elementos (7 mujeres y 7 hombres).

! Est,gs-‘»-s'er'én quienes ocupen el cargo de sindico propietario hasta el
-

0% Ultimo suplente del sexto regidor, precisando que la asamblea general

seria quien asignara los cargos, segun la cantidad de votos,



efectuandose todo este proceso el dia 15 de diciembre de dos mil

veintiuno.

Y que las personas que fueran electas tomarian protesta al dia

siguiente después que el Instituto calificaréd como vélida la eleccion.

De todo lo antes expuesto, se advierte entonces, que la Asamblea
General de Oxchuc determiné conservar la figura del Ayuntamiento,
ratificando que la eleccion se realizaria bajo sus usos y costumbres a
través del método de eleccion a mano alzada, con lo cual el Municipio
de Oxchuc, manifesté su conformidad con la institucion politica, al que

imprime el ejercicio de su autogobierno.

Asimismo, en el Acuerdo IEPC/CG-A/244/2021 se establecio que dentro
de las actividades mas relevantes que solicitd la Asamblea General al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro de su marco
normativo  interno, y sus principios de autogobiermno y
autodeterminacion fue la coadyuvancia en el desarrollo de Ia eleccion
de sus autoridades municipales, la validacién de sus lineamientos que
regirian las elecciones por usos y costumbres, y finalmente, en
gjercicio de una de las atribuciones del OPLE, la declaratoria de

validez en el proceso electivo.

Por tanto conforme a los Lineamientos, tenemos que la propia
Asamblea Comunitaria establecié que el proceso de seleccion de los
cargos, debia realizarse a través de una asamblea comunitaria
Gnica y que todo el proceso de seleccidén se realizaria el dia

guince de diciembre de dos mil veintiuno.

Ahora, si bien es cierto que, al tratarse de una votacion a manb alzada
por sistema normativo indigena, la postulaciéon y votacion de cada
cargo se realiza de forma independiente e individual, y que es factible
conocer el resultado de la votacién de cada cargo, sin condicionarlo a
la de los restantes puestos de eleccion; cierto es también que, en la
resolucién de [a presente controversia, no se debe atender Unicamente
a esa circunstancia, sino que desde una perspectiva indigena, exige

analizar todo el contexto en que acontecié la eleccién del cargo a
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Presidente Municipal, y establecer si las reglas fijadas én los
| ineamientos dados por la Asamblea General Comunitaria de Oxchuc,
Chiapas, fueron cbservadas y que se garantizé el derecho del pueblo
de Oxchuc de elegir libremente a sus autoridades conforme a su

sistema normativo interno.

En efecto, conforme a la fraccion Il del articulo 2° de la CPEUM
establece que los pueblos indigenas son auténomos para “elegir de
acuerdo con sus normas, precedimientos y practicas fradicionales, a

las autoridades o representantes para el ejercicio de /sﬂs\formas
\
No=

propias de gobierno”. Este es un derecho que/perwq\%‘/a\/\as
N
ST N

propios sistemas normativos. e
| f

- comunidades indigenas definir a sus autoridades de%d a sus

Por tanto, desde una perspectiva irit?ﬁctﬂauvstolucién de la

ige valorar’el contexto en que

controversia del presente juicio,

acontecio la eleccion del cargo

\/eéi\;te/lvlunicipal en la Asamblea
de quince de diciembre de i vg" no, si su desarrolio se ajusio
a los Liheamientos dadn);r ia pSDIa Asamblea Comunitaria, y si se
garantizé el derecho éﬁx@(hﬂ%dad a su libre determinacion, a fin de
se »eng@re en condiciones de vincular al OPLE a

que este Tribu

validez correspondiente de la eleccion del

cargo de-Brasidente’Municipal; ello atento a lo peticionado y planteado

. por Ip&@s ctores en sus escritos de demanda, al solicitar que se

debe w@yla/r al Instituto de Elecciones a emitir la declaratoria de la
validez de los resuitados de la eleccion del citado cargo, en la que dos
candidatos se manifiestan vencedores, trayendo como consecuencia

una crisis post electoral en el Municipio.

Asi las cosas, se debe atender primeramente a que en sus
Lineamientos, la Asamblea General Comunitaria de Oxchuc, Chiapas,
establecié que todo el proceso de seleccion de los miembros de
Ayuntamiento de Oxchuc, se realizaria mediante una asamblea
general comunitaria tnica, estableciendo expresamente que la

—Aotalidad de los cargos integrantes del Ayuntamiento, se llevaria a

cabo el dia quince de diciembre de dos mil veintiuno.

59



Es decir, la citada regla, guarda como finalidad que en una sola
asamblea, esto es, a fravés de un solo ejercicio democratico
comunitario, realizado en una misma fecha, la Asamblea General-
Comunitaria se reina para emitir libremente su voto respecto de todos
los cargos de miembros de Ayuntar_ﬁuiento, y ello encuentra su
justificacién atendiendo a que ante un clima social que permita el libre
gjercicio del sufragio a través del proceso de seleccion a mano alzada,
es factible conocer el resultado de la votacion de todos los cargos
mediante una asamblea general finica en la que se encuentren
reunida todas las representaciones que integran el pueblo de

Oxchuc.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que todo proceso electivo, bien
sea regido por las normas internas de las comunidades indigenas o
bien por lo que se conoce como sistemas de partidos, tiene la finalidad
de constituir una autoridad publica, en este caso, la figura del
Ayuntamiento Municipal, de forma integra y completa con pleno

respeto de sus reglas procedimentales y sustantivas.

En el céso, en las documentales publicas exhibidas por la autoridad
electorall al rendir su informe circunstanciado, obran el Acta de
Asamblea General de quince de diciembre de dos mil veintiuno,
firmada por doce miembros del Organo Electoral Comunitario; asi
como el Acta de Circunstanciada de fecha quince de diciembre de
dos mil veintiuno, firmada por los integrantes de la Comision que
Quejas y Controversias del Organo Electoral Comunitario de Oxchuc,

Chiapas; las cuales dan cuenta de los siguientes hechos relevantes:

“ACTA DE ASAMBLEA GENERAL.
()

4. Eleccion de autoridades municipales.

Presentacién y votaciéon de las candidaturas para la Presidencia
Municipal

En uso de la voz el C Belisario Méndez Gémez, Presidente del Organo
Electoral Comunitario de Oxchuc, sefiala que se garantizara la paridad
de género en la integracién del Ayuntamiento Municipal por tal razén, la
asamblea general y el Organo Electoral Comunitaric de Oxchuc,
vigilara y tomara todas las decisiones que sean necesarias para
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garantizar que exista igual nimero de hombres y mujeres en la
integracidon de la autoridad municipal, con la aclaracion que la
Sindicatura v Regidurias tendran suplente del mismo género excepto la
persona que sea electa en la presidencia, pues conforme a nuestros
usos y costumbres no se elige suplente.

Una vez mencionado lo anterior, el Organo Electoral Comunitario de
Oxchuc solicita que pasen al frente de la plaza civica para su
presentacion los 5 postulados hombres y 5 postuladas mujeres para
ocupar el cargo de la Presidencia Municipal. Por ello, en este acto el
Secretario C. Fernando L. Gémez Morales presenta a cada uno de los
postulados y postuladas siguientes:

1.- C. Sergio Lopez Méndez de la Comunidad EI Corralito.

2.- C. Hilaria Lopez Encinos de la Comunidad San Jua \II,
motivos de salud no esta presente.

3.- C. Lucia Encinos Santiz de la Comunidad Fro ‘LaéC\ sitas.
4.- C. Abraham Gomez Gomez del Barrio Mukul %
5.- C. Hugo Gomez Santiz del Barrio San Cristobalito:

~,
6.- C. Leticia Morales Sénch:zylfB qio‘i@kul/aki[.
AN
/ .

7.- C. Maria Teresa Diéz Gé e je Mesbilja.

8.- C. Maria Santiz Lopez d€l Paraje Zona Urbana
9.- C. Feliciano Sqﬁti{@rgz/‘de la comunidad de Crucija.

10.- C. Enri@@épez de la Comunidad Licenciado Benito
N

Juarez.

eionVvisi que la mayoria visible se entendera como la mayoria

|
Q@é&?@sentes y un minimo de abstenciones.
s

Po 0, pasaran cada uno de los postulados y postuladas al frente
para pedir su votacion presentandose 3 veces que sean levantadas
las manos para que no exista lugar a dudas de las anuencias que
respalden a cada uno de los postulados en el siguiente orden:

¢ A o s . .

Hecha.la pés%,n’t cion publica, explica que la votacion se hara a mano

%zad No\sér"necesario el conteo individualizado de los votos de la
otat e,y

Respecto del candidato C. Sergio Lépez Méndez, se observan muy
pocas manos levantadas, menos de 100 manos.

Respecto de la Candidata C. Hilaria Lépez Encinos, se observan solo
un par de manos levantadas.

Enseguida la C. Lucia Encinos Santiz, no recibe votos visibles.

Continta la votacion del C. Abraham Gomez Gémez, quien obtiene un
inimo de manos levantadas, siendo menos de 200 manos.

Pasa al frente el C. Hugo Gomez Santiz, quien recibe una mayoria de
votacion que los 4 candidatos anteriores, siendo visible cerca de cuatro
mil manos levantadas en el extremo derecho de la plaza, asi como




aplausos y rechiflas.

Contintia ia votacion de la C. Leticia Morales Sanchez, quien recibe
solo un par de manos levantadas a favor.

De la C. Maria Teresa Diaz G6mez, no se observan manos levantadas.

Enseguida se reciben los votos para la C. Maria Santiz Lopez, quien
recibe pocas manos levantadas, siendo menos de 100.

El 9° candidato C. Feliciano Santiz Gomez, recibe menos de 200
manos levantadas.

Final mente el ultimo candidato C. Enrique Goémez Lépez, recibe una
mayoria de manos levantadas de los asistentes de la Asamblea
dispersos en toda la explanada municipio siendo visible mas de siete
mil personas quienes levantan la mano a su favor.

Después de esta votacion, se escucha aclaraciones a favor del
candidato C. Hugo Gémez Santiz, asi como aclaraciones de respaldo
al candidato C. Enrique Gomez Lépez, siendo mayoria las manos
levantadas a favor de este Uitimo pues es notorio que existen mas
miles de manos levantadas.

En este acto se interrumpe la voz en el micréfono ya que ambos grupos
de personas hacen porras y silbidos para dejar en evidencia su
simpatia.

Después de varios minutos las personas que simpatizan con el
Postulado C. Hugo Gdomez Santiz suben al templete donde se ubican
los observadores, asi como el foro cultural donde permanecian los
integrantes del drgano electoral comunitario solicitando una nueva
votacion, por su parte un grupo de simpatizantes del postulado C.
Enrique Gomez Lépez, pide que se exprese el reconocimiento de la
mayoria de los votos ya que es clara la mayoria.

Con motivo de estas posiciones encontradas y ser claro la
inconformidad de los simpatizantes y del propic candidato C. Hugo
Gbémez Santiz se pidié orden para continuar con el proceso de eleccion
y permitir escuchar todas las voces de manera ordenada.

Después de varios minutos y foda vez que ambos drupos
continuaban emitiendo porras para sus respectivos postulados, el
C. Belisario Méndez Gémez, Presidente del Organo_ Electoral
Comunitario anuncia que, por haberse obtenido la mayoria visible
de los votos recibidos a favor del C. Enrique Gémez Loépez, es
decir, la _mayoria _de manos levantadas visibles en toda la
explanada, es el Postulado gue debera ocupar el cargo de
Presidente Municipal para el periodo del 1 de enero de 2022 hasta
el 31 de diciembre de 2024. '

Como consecuencia de dicho anuncio el grupo de simpatizantes del
candidato C. Hugo Gomez Santiz procedid a realizar insuitos y
agresiones a los miembros del Organo Electoral Comunitario y de las
integrantes de la Comision de Quejas y Controversias.

Finalmente, se anunci® por el Presidente del Organo Electoral
Comunitario que, al no existir las condiciones de seguridad necesarias
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para el buen desarrolic de la Asamblea, es decision de dicho érgano
colegiado en términos de la Base Séptima de la Convocatoria a la
Tréﬁ::j;ﬁfcct,f{:;:f' Asamblea General, declarar_un receso hasta este punto de Ia

eleccion y continuar en otra fecha con la eleccidon del resto de
candidatos_y candidatas a la Sindicatura Municipal y las seis
Regidurias, Propietarias y Suplentes.

5. Clausura de la Asamblea y firma del Acta.

Una vez declarado el receso del proceso de leccion para continuar con
el resto de los postulados a los cargos de la sindicatura y regidurias en
cuanto existan condiciones de seguridad para todos los asistentes, se
declara clausurada la Asamblea General Comunitaria a las 14:30 horas
del 15 de diciembre del 2021, solicitando al Secretario del Organo
Electoral Comunitario levantar la Presente Acta para dejavso@gzncia
de los acuerdos alcanzador por cuando hace a la eléccian eU%C.
Enriqgue Gomez Lopez como presidente Municipal d rant\e petiodo
2022-2024, al cual es firmada por las siguienéi\a\gl’tirﬁédes y
N

Representantes. Damos Fe.
Ly | /ﬂ7 /\\/
N
<\

“ACTA CIRCUNSTANCIADA /kéél%m CON LA FINALIDAD DE
()
TARI

S

DAR CUMPLIMIENTO A L/Q C TORIA EMITIDA POR LA
ASAMBLEA GENERAL/C/QMUN A TRAVES DEL ORGANO
ELECTORAL COMU TARIO,\E\N/BASE AL ACUERDO IEPC/CG-
A/244/2021, POR EL Q E SE VALIDARON LOS LINEAMIENTOS \
QUE REGIRAN \LA %/E/CCION DE LAS AUTORIDADES
MUN!CIPALE/SﬂéQX‘C\HU , CHIAPAS, PARA EL PERIODO 2022-
2024, AI??%AD\AS\,BOR LA ASAMBLEA COMUNITARIA DE

OXCHU

CONT

(DE U%DI:/QUE SE INSTALO LA ASAMBLEA GENERAL CON EL

W LEGAL, EL ORGANO ELECTORAL PROCEDIO A AGOTAR
EL/PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA DONDE LOS PUNTOS FUERON
LA ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES, PRESENTACION
Y VOTACION DE LAS POSTULACIH{ON PARA LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE OXCHUC: EL PRESIDENTE DEL ORGANO
ELECTORAL PROCEDIO A PRESENTAR LOS POSTULADOS, EN
ESE MISMO ACTO SE COMENZO LA VOTACION A MANO ALZADA
COMO ES NUESTRA COSTUMBRE REALIZAR, APROBADO Y
RATIFICADO EN NUESTROS LINEAMIENTOS QUE FUERON
APROBADOS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS: DE FORMA INTERCALADA SE FUE REALIZANDO LA
VOTACION DE CADA UNO DE LOS POSTULADOS, INICIANDO CON
LA VOTACION AL C. SERGIO LOPEZ MENDEZ, QUIEN FUE
POSTULADO POR LAS 36 COMUNIDADES FRACCIONADAS;
POSTERIOR SE SOMETIO A VOTACION A LA C. HILARIA LOPEZ
ENCINOS, QUIEN SE ANUNCIO QUE POR CUESTIONES DE SALUD
NO SE PRESENTO ANTE LA ASAMBLEA, SIN EMBARGO, FUE
SOMETIDA A VOTACION SU POSTULACION, EN ESE MISMO ACTO
SE PRESENTO PARA LA VOTACION A LA C. LUCIA ENCINOS
SANTIZ, ESTOS TRES PRIMEROS REPRESENTANDO A LAS




POSTULACIONES DE LAS 36 COMUNIDADES FRACCIONADAS, EN
SEGUIDA SE DIO PASO A LA PRESENTACION DE LOS Y LAS CC.
ABRAHAM GOMEZ GOMEZ, HUGO GOMEZ SANTIZ Y LETICIA
MORALES SANCHEZ, QUIENES ERAN POSTULADOS POR LA
CABECERA MUNICIPAL, CABE SENALAR QUE LA VOTACION
PARA EL C. HUGO GOMEZ SANTIZ, VISIBLEMENTE QUE FUE UNA
CUARTA PARTE DE LA PLAZA CENTRA, EN ESTE MISMO ACTO EL
SECRETARIO DEL ORGANO ELECTORAL COMUNITARIO
PROSIGUI® EL ORDEN DEL DIA, PRESENTANDO LOS CUATRO
POSTULADOS PCR LAS 133 COMUNIDADES QUE CONFORMA EL
MUNICIPIO DE OXCHUC, LAS CC. MARIA TERESA DIAZ GOMEZ,
MARIA SANTIZ LOPEZ, Y LOS CC. FELICIANO SANTIZ GOMEZ Y
ENRIQUE GOMEZ LOPEZ: EN ESTE ACTO SE VIO VISIBLE QUE EN
LA VOTACION A MANO ALZADA PARA EL POSTULADO ENRIQUE
GOMEZ LOPEZ, FUE VISIBLEMENTE TRES CUARTAS PARTES DE
LA PLAZA CENTRAL, MISMOS QUE PODEMOS VISUALIZAR EN
ALGUNOS VIDEOS QUE TOMARON LOS OBSERVADORES
ELECTORALES, SIN EMBARGO AL AGOTARSE EL PUNTO
NUMERO CUATRO DEL ORDEN DIA, EN ESTE ACTO EL
POSTULADO HUGO GOMEZ SANTIZ, AL NO VERSE DE LOS
RESULTADOS DE LA ELECCIONES, ALEGO SOBRE LA MESA
DONDE NOS ENCONTRABAMOS LOS QUE INTEGRAMOS EL
ORGANO ELECTORAL COMUNITARIO, MENCIONANDONOS QUE
EL HABIA SIDO EL GANADOR, SIN EMBARGO, LOS QUE
LEVANTARON LA MANO A FAVOR DE DICHO POSTULADO FUE
SOLO UNA CUARTA PARTE DE LA PLANCHA DE LA PLAZA
CENTRAL, EN COMPARACION CON EL POSTULADO ENRIQUE
GOMEZ LOPEZ, QUIEN FUE FAVORECIDO CON TRES CUARTAS
PARTES DE LA PLAZA DEL PARQUE CENTRAL, FUE EVIDENTE
QUE EL GANADOR DE ESTA ELECCION RECALLO SOBRE EL C.
ENRIQUE GOMEZ LOPEZ, ACTO EN QUE EL POSTULADO HUGO
GOMEZ SANTIZ, EMPEZO A ALEGAR QUE NO ESTABA DE
ACUERDO CON LA DETERMINACION Y LA AFIRMACION QUE
HABIA MANIFESTADO EL PRESIDENTE DEL = ORGANO
ELECTORAL. EN ESTE MISMO ACTO LOS CC. ABIGAEL MENDEZ
GOMEZ, PRIMER VOCAL; RIGOBERTO SANTIZ GOMEZ, SEGUNDO
VOCAL: TIMOTEQ SANTIZ GOMEZ, SEXTO VOCAL; PATRICIA
SANTIZ GOMEZ, SEPTIMO VOCAL; Y LUIS SANTIZ GOMEZ,
TERCER VOCAL: ESTE ULTIMO LE ARREBATO EL MICROFONO AL
SECRETARIO DEL ORGANO ELECTORAL DE MANERA VIOLENTA
'DEMOSTRANDQO PARGCIALIDAD SOBRE EL POSTULADO HUGO
GOMEZ SANTIZ, EL C. ABIGAEL MENDEZ GOMEZ, INCITO A LA
VIOLENCIA Y POR LO QUE EMPEZARON A TIRAR SILLAS, MESAS,
TIRAR COHETONES, Y EN ESTE MISMO ACTO EN USO DE LA
VOZ LA PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS 'Y
CONTROVERSIA LLAMO A LA TRANQUILIDAD Y AL ORDEN PARA
ASI CONTINUAR CON EL DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA DE
LA CONVOCATORIA, SIN. EMBARGQO ESTO NO FUE POSIBLE DE
CONTROLAR , HASTA QUE EMPESARON A DETONAR ARMAS DE
FUEGO Y AL NO HABER CONDICIONES EL PRESIDENTE DEL
ORGANO ELECTORAL COMUNITARIO ANUNCIO EL RECESO Y
MANIFESTO QUE SE ANUNCIARA LA FECHA PARA SU
CONTINUIDAD DEL ORDEN DEL DIiA, SOBRE TODO ESTO, SE
PERDIERON ALGUNGOS REGISTROS COMO LO ES LA RUTA2 Y LA
RUTA 3, EN ESTE ACTO SOLO SE ACOMPANARA LA ACTA DE
ASAMBLEA DE LOS REGISTROS DE LA RUTA 1, 4, 5, Y 6, PREVIO
A ESTOS HECHOS EL SECRETARIO DEL ORGANO ELECTORAL
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COMUNITARIO DE OXCHUC HABIA DEJADO CONSTANCIA LA
' PRESENCIA DE 129 COMUNIDADES Y -23 BARRIOS DE LA
Tré‘;::;;gffétﬁ;:;::l CABECERA MUNICIPAL DE OXCHUC, POR LO QUE EN ESTE
ACTO SE HARA ENTREGA A LA OFICIALIA DE PARTES DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE CHIAPAS LA ACTA DE ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA CON SUS RESPECTIVOS REGISTROS DE LA RUTA
1,4,5Y86.

CABE SENALAR Y DEJAR CONSTANCIA DE LAS AGRESIONES
QUE SUFRIMOS POR LOS SIMPATIZANTES DEL POSTULADO
HUGO GOMEZ SANTIZ, ASI COMO EL INTENTO DE SECUESTRO
QUE SUFRIO NUESTRO COMPANERO ALFONSO GOMEZ SANTIZ,
QUIEN A PARTIR DE AGRESIONES VERBALES Y FISICAS POR
PARTES DE LOS SIMPATIZANTES DE HUGO G(‘)MEZ{\F@D\% LOS
QUE INTEGRAMOS EL ORGANO ELECTORAL COMU mﬁp \%A
COMISION DE QUEJAS Y CONTROVERSIAS \S S
AGRESION FISICA Y VERBAL, EXCEPTO LOS C\Rrg/ ERTO
SANTIZ GOMEZ, LUIS SANTIZ GOMEZ, TIMOTED SANTIZGOMEZ,
ABIGAEL MENDEZ GOMEZ, JIMMY DE JESUS SANTIZ ENCINOS Y
PATRICIA SANTIZ GOMEZ, QUIENES TAMBIEN) INSULTARON Y
GOLPEARON AL VICE-PRESIDENTE ESTE COLEGIADO
ELECTORAL, ESTOS COMPANEROGS-ACTUARON CON TOTAL
PARCIALIDAD SOBRE EL PO JQ.ABCLﬂUCO GOMEZ SANTIZ
DEMOSTRANTO UN FAVOﬁEzé% E\S\I'\g POSTULADO TODA VEZ
QUE ELLOS NOS ESTUVIERON OBLIGANDO A REVOCAR EL
ANUNCIO DEL PRESIDENTE ELECTO Y QUE ESTABAMOS A
TIEMPO DE EVITAR MU HA@TES, LO CUAL NOS DIO A
ENTENDER QUE L ECHOS CRIMINALES QUE SUCEDIERON
YA TENIAN PREYIO %MENTO DE LO QUE SUCEDERIA O
ESTABA PO L\,&E\DER; STAS PERSONAS VIOLENTARON EL
PRINCIPIO, < D IMPARCIALIDAD EN LA DEMOCRACIA \
COMUNITARIA. "ASI” COMO LOS DERECHOS POLITICO

ELECTO \DEL PUEBLO DE OXCHUC, ADEMAS DE
VIOLENTAR{/Iﬂ(?)A/S DERECHOS HUMANOS BASICOS DE LOS QUE
(E

/ES/E//?JIA\@ RON A TRAVES DE LA VIOLENCIA.
2/

Las citadas documentales, dan cuenta de que el dia quince de
diciembre de dos mil veintiuno, reunida la Asamblea Comunitaria en la
plaza pijblica del Municipio de Oxchuc, una vez presentados los
candidatos a ocupar los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidores para integrar el Ayuntamiento Constituciohal por el periodo
2022-2024, procedieron en primer lugar, a la votacion de los

- candidatos al cargo de Presidente Municipal.

En el Acta de Asamblea General de quince de diciembre, sobre la

votacion emitida se destaca que el C. Hugo Gémez Santiz obtuvo una



votacion visible cerca de mas de cuatro mil manos levantadas en el
extremo derecho de la plaza, asi como aplausos y rechiflas; en tanto
que respecto del candidato Enrique Gomez Lopez, se asienta que
recibi6 una mayoria de manos levantadas de los asistentes a la
asamblea, dispersos en toda la explanada siendo visibles siete mil
manos; ocasionando todo elio gritos de apoyo y rechifla para ambos
candidatos, pero que ante tal declaratoria de mayoria por parte del
Consejo Electoral, el candidato Hugo Gémez Santiz se inconformoé y
simpatizantes de este candidato pidieron una nueva votacion, sin
embargo ésta no se realiz6 y el Presidente del Consejo Electoral
Comunitario declaré6 que al existir mayoria de manos visibles
levantadas en la explanada, quien deberia ocupar el cargo seria

Enrique Gomez Lopez.

Y que como consecuencia de ese anuncio, simpatizantes del ofro
candidato procedieron a realizar insultos y agresiones a los miembros
del Organo Electoral Comunitario y de la Comision de Quejas y

Denuncias.

Provocando todo ello confrontacion entre simpatizantes, golpes y actos
de violencia, disparos con armas de fuego al interior de la Asamblea
Comunitaria, e incluso confrontaciones y divisiones entre los propios
miembros del Organo Electoral Comunitario, lo que se obtiene de lo
narrado en las citadas documentales, asi como de los hechos publicos
y notorios en términos del articulo 39 numeral 1, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, dados a

conocer por distintos medios de comunicacion.

De ahi que, el andlisis integral del contexto y las particularidades en
que se desarrolld dicho proceso de seleccién, lleva a concluir que el
mismo no se ajusté a los principios democraticos consagrados en la
Constitucion y en los Usos y Costumbres dados por la Comunidad de
Oxchuc, con motivo de los actos de violencia, reflejados incluso al
interior del Organo Electoral Comunitario, lo que se conoce del
contenido del acta de asamblea de quince de diciembre, en la que se

asentd que existié violencia, y sefialamientos de parcialidad entre los
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propios miembros del érgano electoral comunitario, narrando actos de

ribunal Electoral del | ViOlENCIA ¥ agresiones al interior del organo electoral comunitario, de
Estado de Chiapas o .
ahi que no es posible establecer que se haya colmado el principio
constitucional de libre determinacion de la asamblea comunitaria del
pueblo de Oxchuc, en el proceso de seleccidon de sus autoridades

municipales.

~ Ello porgue en los Lineamientos, la Asamblea Comunitaria establecié
que en caso de que no se lograra la mayoria visible o unanime y
existiera la necesidad de un conteo pormenorizado, /él\Organo
Electoral Comunitario de Oxchuc, tomaria las /C{eci:'\sio\@s e
correspondleran para organizar a los a&stentes/pr&c\dQWeo
de la votacion, con el auxilio de las autoridades’dg ca;ia unidad. Y
si era necesarlo procederian a nombrar esc?u\aQeé/en cada una de

las mesas de cada localidad para recag@ﬁos\vo}@s de sus habitantes.

™~
Lo que debid realizarse ante rc\en,a’rlo de inconformidad vy

confrontacion presentady@o ivo de 10s resultados derivados de la
postulacion de los ca g)da\;al\ cargo de Presidente Municipal, \
hechos que se encue/ tran asentados en las actas levantadas por el

| organo elector mugitaric

~,

Sin embargo, di & édida no fue colmada, por el contrario, el acta de
asarg@,ee@u@\z de quince de diciembre de dos mil veintiuno, da
cuen\tadtz@é se dieron actos de violencia, la cual se presenio incluso
entre [65 propios miembros del o6rgano electoral comunitario,
asentandose acusaciones de parcialidad en contra de algunos de sus
miembros a favor del candidato Hugo Gémez Santiz, la que aunado a
los actos de violencia al interior de la Asamblea General Comunitaria,

trajo como consecuencia la suspension del proceso de seleccion.

Lo anterior se robustece con lo expuesto en el escrito recibido por este
Tribunal el veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, firmado por
| Rigoberto Santiz Gémez, Luis Antonio Gémez, Adelina Santiz Gomez,
Timoteo Santiz Lépez y Patricia Santiz Gémez, en su calidad de

segundo, tercero, quinto, sexto y séptimo vocales del Organo Electoral

Comunitario del Municipio de Oxchuc, asi como Abigail Méndez



Goémez y Jimmy de JesUs Santiz Encinos, quienes sostienen son
primer y tercer vocal de quejas y. controversias del mismo oérgano
electoral; documento que goza de valor de presuncion en términos del
articulo 44 numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, del que se desprende que los citados miembros del Organo
Electoral Comunitario de Oxchugc, manifiestan que el dia de la jornada
electoral celebrada el quince de diciembre de dos mil veintiuno, en el
municipio de Oxchuc, Chiapas, el profesor Fernando Lavoisier Gémez
Morales en su calidad de Secretario del Organo Electoral Comunitario,
se adelanté en declarar que habia mayoria a favor del postulado del
profesor Enrique Gémez Lépez, lo que ocasiond indignacion en el
resto de los integrantes del Organo Electoral Comunitario. Méxime que
se trata de un hecho publico y notorio que existié confrontacion entre
los simpatizantes de ambos candidatos a la Presidencia Municipal, lo
anterior en términos del articulo 39 numeral 1 del mismo ordenamiento

legal citado.

Asimismo, constituye un hecho publico y notorio, conocido a través de
los diferentes medios de comunicacién, que del citado proceso de
seleccion derivaron confrontaciones y que la presencia de un grupo
armado al interior de la Asamblea trajo como consecuencia diversos
heridos y la pérdida de una vida humana, derivando todo ello de un
conflicto intracomunitario, entre dos posiciones politicas al interior del

Municipic de Oxchuc."’

Por otro lado, como un hecho publico y notorio se advierte del video
publicado en la pagina de internet del usuario Asamblea de Barrios y

Comunidades de Oxchuc™®, que del desarrollo de la votacion a mano

' De ello dan cuenta las distintas notas periodisticas de cobertura nacional, que a
continuacién se insertan, en la que incluso se reflejan videos de los hechos de violencia
acontecidos:
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/eleccion-para-presidente-municipal-oxchuc-
chiapas-termina-enfrentamiento/
htips://aristesuinoticias.com/1512/mexico/grupo-armado-irrumpe-en-eleccion-de-autoridad-
en-oxchuc-hay-un-muerto-videos/ o
htips://www.iepc-chiapas.org.mx/comunicados/2538-iepe-condena-la-viglencia-suscitada-
durante-la-eleccion-de-oxchuc

18 Visible en el siguiente link
https://www.facebook.com/watch/live/?ref~watch permalink&v=237623555120737
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alzada del citado proceso electivo, no e€s posible advertir una mayoria

visible o0 unanime a favor de ninguno de los dos candidatos en pugna.

Ello tal como puede apreciarse a partir del minuto 44:35, en el que al
presentarse al candidato Hugo Gémez Santiz, se advierte una gran
cantidad de manos alzadas a su favor, como se desprende de las

siguientes imagenes:
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En tanto que, del citado video, a partir del minuto 57:30, se aprecia
que al presentarse al candidato Enrique Gomez Lopez, se advierte una
gran cantidad de manos alzadas a su favor, como se desprende de las

siguientes imagenes:

&y 9 ook

E it
ER B
i Aptiestiones §R ’ . . | i sista e foctima
- B

29 8 . v

iﬁ Asomblea to comuridades gy i
¥ bamios de Oxciuc e
transming davieg,
15 g diciembirs e 20VE 43

e 162 comentsring 20 mB reproduceionzs
Wesumen | | Coméntasios T :esp‘ues{ x

bdds refrvanies w

@ Cesar Meptall Lopez Hemande - 5;;
58 ]
Q= Dios tome controt en et %
prabic de, Ouchuc metsun w

didigents sio ambitionesy qui el
| propisiio genetal es i
gesarcoBando ¥ ardciando farg
bengdico det pueblo. - - - .
Hegasts Respandsr T iem
% 1raspuets
B emborse T L
VaiiG madies tens mayens Hugo

At rd Eecmvioman sor 3 Tasicoa mea

SR

o:

s

i ] st daleches

b
F 24

P -oﬂ_ &9 .

in pcambiea de compnidades £ e
y barsios de Cachiic L
travismitid en vy
L5 g dickimibie de 207843 -

€% 192 comemarias 23 mif reproguciiones

Résuimen | Coménitoras T resguest ¥

s pelemandens w

cesamep;‘afhopnt—ié&ayﬁezv . z
558 IR

Q‘u‘e Hios tome tontrolen gl
puebio de, Oxehiemete un
dirtgente stn ambicionss y gle of

| prapdsho generat esr .
desarroliando ¥ gaciandd par of
beneficio def pusbic: :
Megnts Repoter Tom | SE
3 I respuesta

SR

&

docbowhes ®. L
el madives Sene sisyors Hugo

e e b v Aar s Eredinia mua

@I H o

0 pam, |
0022022

oty it .



g £3 5 Fembook
o OO

agieadones 6%

Asambies de cotmnidades
3 harrios de G
Fmesmilo en vheo

15 de dirlumioe de 2621 R
D 162 comentoriis 20 i reprasiuccines

smpesim gmaa! g,
detamdliando y. aeuenda paa ei
e,

; Tonprnier nm'
5§ respumsts

55 pu
TER2THNL

;5" £ Facennsk x
& B R tewbuckrom it

eauETEREI T LT
&

B ApSeaionss

i Asamblen de comunidades gy
¥ barttas de Swohuc
srenuitil en whio,
15 dié St g 2t 4R
#5182 corenterios 20 i reprodionss

Que Dzos tome o:;n.ml &n eh

; el ds: _m:meleun N
dirigents sin ambitiches v q!:e e!
: prapdsito geneat 5 F
desarrolanie yiarecienge
Senehici

B SGY TS marmsesrr oome e s eI AR T

Asamblea de comunidades
¥ barrins de Twchac
TSl an vive,

15 d dichembre de 2L 2

Gl 162 comantanios 28 mil reprcdunciones

N i:aiwmﬂes w

Cesarwen.aﬁimpezmaﬂd 7
58
- Que Dlos mme ccrﬁmi eh el
© puetio de, Oichug mete in,
. quemesmanu s r:esyquee!
| prapgsRo gerersl g
i desairofizndl y a:re;zende para o
. béapficd gel'pundly. |
Wagustn  Respend
¥ X espussta




TEECH/JDCI/001/2021 y su acumuiado |
TEECH/JDCI/001/2022

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Todo lo antes narrado, lleva a concluir que en el proceso de seleccion
convocado a celebrarse el dia 15 de diciembre de 2021, la Asamblea
General Comunitaria de Oxchuc no estuvo en condiciones de ejercer
su derecho a la libre determinacion de sus autoridades municipales
con apego a sus usos y costumbres fijados en sus Lineamientos de
Seleccion, y que no se logrd la integracion del Ayuntamiento, como
forma de gobierno elegido como autoridad por la Asamblea General
del Municipio de Oxchuc, por lo que a fin de'garantizar y/re\spatar el
derecho a la libre determinacidn y a elegir lib \ us
autor[dades lo procedente conforme a los prmgpieﬁ ons xyagdos en
nuestra Constitucion Federal, es convocar a nue\?as qﬂepc nes donde
se elijan a todos los miembros de Ayuni/\ }emu/itermlnos de lo
establecido expresamente en sus Lln mien os |
De ahi que aun cuando por {/@\Eﬁ/[a votaciéon a mano
alzada, inicialmente pudierd ¢ nocers I resultado de la votacion al

cargo de Presidente picipal>.sin condicionarlo al resultado de la

votacién de los regntﬁ b?os a miembros de ayuntamiento; lo cierto
es que, atento nt§\xt egral en que se vio envuelto el proceso de

seleccion, 0- ed%nte vincular al Instituto de Elecciones a emitir

una eEIEra ria validez de los resultados, toda vez que ante las
|rregQ§gd(ad\es presentadas y el contexto de violencia generalizado
mc[usog//terior del Organc Electoral Comunitario, no es posible
concluir que el proceso de seleccion del citado cargo haya sido
producto de un consenso legitimo de los integrantes de la Asamblea
General Comunitaria, en razén a que no se atendieron plenamente los

Lineamientos dados por la misma.

En efecto, ante ese escenario, no es posible concluir que dicho
proceso de seleccion se haya realizado conforme a los Lineamientos
establecidos por la Asamblea General Comunitaria conforme al
principio de autodisposicion normativa y que se haya colmado el

principic’ constitucional de libre determinacion de la asamblea

comunitaria del pueblo de Oxchuc.

73



De esa suerte, conforme a lo establecido por nuestro maximo Tribunal,
para determinar que los actos tomados bajo el sistema normativo
interno mediante una asamblea electiva son constitucional y
convencionalmente validos, no basta solo limitarse a los resultados,
sino atender a todas y cada una de las actuaciones que se llevaron a
cabo en ella, a efecto de determinar si éstas son o no conforme a
Derecho, y concluir si lo determinado fue producto del consenso
legitimo de los integrantes de la comunidad, de conformidad con
la maximizacion del principio de autonomia; lo que en el caso, no
se estima colmado, en razon de que en el proceso electivo del
Municipio de Oxchuc, estuvo viciado por un conflicto de violencia
intracomunitario, entre dos grupos antagénicos que se dicen
vencedores en la eleccion del cargo de presidente municipal, en el que
no se respetaron los Lineamientos dados por la propia comunidad y
ante ello lo que debe imperar son los principios consagrados en la

Constitucion y convocar a nuevas elecciones.

Ello, porque en el caso, existe un escenario de conflicto
intracomunitario, que por los posicionamientos de las paries ha
trascendido en un contexto de violencia generalizada al interior de la
comunidad, que exige la proteccion de los derechos de la colectividad
frente a los intereses individuales de los propios miembros de la

comunidad. ‘,

Y ello exige privilegiar el establecimiento de la legalidad a través de los
principios consagrados en la Constitucion, es decir, conforme con lo
dispuesto en el articulo 2° constitucional se debe maximizar en lo
posible el derecho de autodeterminacion de la comunidad indigena de
Oxchuc en su conjunto, evitando las presiones internas de agentes
propios de la comunidad en la forma de decidir cérho elegiran a sus
autoridades, esto, a partir de que cada candidato participante se

proclama ganador sin que exista plena certeza de ello.

Es decir, ningan actor o miembro de la comunidad debe apelar al
derecho de autodeterminacion indigena a costa de la vulneracién
de otros principios y derechos constitucionales que pueden verse
afectados, como es el de certeza. |
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Lo anterior, porque el referido principio constitucional de certeza en
Tribunal Electoral del - materia electoral implica que el resultado de todo proceso comicial
Estado de Chiapas
debe ser auténtico, esto es, debe reflejar de manera indudable que ello
~ fue voluntad la mayoria de los electores que participaron de manera
valida, por tanto, los aclos que se aducen realizados deben ser
verificables, reales, inequivocos, confiables y derivados de un actuar

claro y transparente.

Por ello, en el caso del presente conflicto intracomunitario lo que debe
prevalecer es garantizar la integridad de la vida comunitaria, a traves
de la realizacién de una nueva eleccion en la que los miembros de la

comunidad puedan participar de forma libre, segura y auténtica.

De lo antes expuesto, resulta evidente 'que la Asamblea Electiva de
~quince de diciembre de dos mil veintiuno, no cumplié con los
Lineamientos que la propia comunidad se otorgd para elegir a sus
auforidades municipales, por tanto, se carece de certeza de que los
resultados de dicha eleccion se haya realizado con apego a lo \
establecido en el sistema normativo que rige en la comunidad, asi | w
como de que lo en ella se decidié hubiera sido resultado de la voluntad \
de la mayoria legalmente representada en dicha asamblea \

comunitaria.

\ .
Asi, desde\@ - e%tiva intercultural y atendiendo al contexto de
ioleneia |
vio n %u\

procb\d@i j vincular a las autoridades estatales y comunitarias del
Municige Oxchuc, Chiapas, para efecto de que se realice un nuevo

idi6 la eleccion de la autoridad municipal, lo

procedimiento electivo conforme a sus Lineamientos, en un clima de
civilidad, que garantice plenamente el derecho a la libre determinacion

del pueblo de Oxchgc.

Ello, ya que como bien lo sefialan los propios actores, una eleccion por

sistema normativo indigena, no puede ser valorada con las mismas

reglas, ni de manera rigida o formal a la de un sistema de partidos,
sino que se debe atender al contexto social, y desde una perspectiva
intercultural, velar en todo momento por el derecho a la libre
determinacion del pueblo de Oxchuc; y esa es la razén fundamental

que sustenta la presente determinacion de este Tribunal, pues solo a



través de un nuevo proceso de eleccidon realizado en ambiente de
civilidad, con pleno respeto a los Lineamientos dados por la
comunidad, y a los principios constitucionales de legalidad, certeza, y
libre determinacion, se ha de garantizar el derecho pleno al sufragio de
la Asamblea General Comunitaria de Oxchuc de elegir libremente y en

condiciones de seguridad a sus autoridades municipales.

Cabe sefalar que si bien es cierto la existencia en si misma de un
conflicto intracomunitario no es suficiente para no considerar valida el
ejercicio electivo, lo cierto es que, en el caso, se advierte que este
conflicto preeminentemente provocé que la Asamblea Comunitaria no
se constituyera como el maximo érgano de decision para integrar a las
autoridades municipales, esto porque, por un lado, solo se logré la
postulacién de un miembro del Ayuntamiento y no existié certeza en

los resultados de la eleccidon de éste.

Por otro lado, de forma destacada lo que trasciende en la decision de.
este Organo Jurisdiccional es el incumplimiento de los principios
constitucionales que sostienen la autodeterminacién indigena, como lo

es, el de autodisposicién normativa y el de autonomia politica.

En el primer aspecto, la comunidad indigena de Oxchugc, a través de
un largo proceso de construccion de sistema normativo interno, se
dotd de reglas para integrar a su autoridad municipal, depositadas en
los denominados Lineamientos, entre— éstas, que integrarian un
Ayuntamiento, a través de un Asamblea que se reé]izaria en un solo
proceso el quince de diciembre y que, en caso, de no advertir [a
mayoria o unanimidad, estableci®6 mecanismos para garantizar la

voluntad ciudadana del voto.

En el caso, se advierte que, con independencia de la forma de
postulacion individualizada de los 'cargos, en el ejercicio electivo de
quince de diciembre, no se logré advertir con certeza la manifestacion
del voto y, con ello, los resultados de la eleccidon, por lo que no se
acatd la norma fundamental de que todo proceso electivo tiene como
finalidad la integracién de la autoridad municipal, representada en el

Ayuntamiento, de ahi que, incumple con los Lineamienios dotados por
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ellos mismos.

En consecuencia, no existieron las condiciones para que la Asamblea

- Comunitaria como maximo organo de eleccion manifestara la voluntad

ciudadana de elegir a sus autoridades por los propios métodos y con
los mecanismos que la comunidad indigena se ha dotado, con ello, no

se garantizé el pleno ejercicio de la autonomia politica.

Asimismo, atento a la identificacién de un conflicto intracomunitario, lo
gue debe prevalecer es el derecho colectivo de [a comunidad indigena
R

de Oxchuc ante los individuales de quienes dicen

afectacién, esto es, el derecho constitucional de aﬁert rminacion
indigena debe prevalecer y garantizarse a dicha eomuni aﬁ,\
a que pueda dotarse de normas propias para ie(legyﬁ/gfbs' autoridades
y que éstas sean cumplidas puntualmente a?*a\ tizar el ejercicio

pleno de la voluntad ciudadana.

comunidades indigengié\qo/nt%@ en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los E adoéuﬁ 0s Mexicanos; en el Convenio 169 de la

Organizacié}% acional del Trabajo sobre Pueblos indigenasy
Tribales en Pai Be;;endientes; asi como en la Declaracion de las
Nacinre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los
cualé&eﬁ@e gue el estudio de los casos relacionados con derechos
de puetﬁc%,;omunidades y personas indigenas se haga a partir de

una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia

y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de

" tales pueblos y comunidades.

De ahi que este Tribunal Electoral, desde- esta perspectiva
intercultural, y analizando plenamente el contexto de violencia que
impidié la celebracion de la asamblea comunitaria, y a fin de garantizar
plenamente el ejercicio al derecho a la libre autodeterminacion del

pueblo de Oxchuc, establecido en sus Lineamienios ya resefiados,

estirr ""due lo procedente, conforme a los principios constitucionales

consagrados a favor de pueblo de Oxchuc, sea modificar el acuerdo
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impugnado y vincular a las autoridades correspondientes para que se
convoque a un nuevo procedimiento de eleccidon comunitario en la que
la Asamblea General Comunitaria de Oxchuc, Chiapas, con sujecién a
sus Lineamientos, y en un marco de civilidad y respeto, a través de
una solo ejercicio democratico o Asamblea General Comunitaria elija a
todas las autoridades integrantes del Ayuntamiento Constitucional de

Oxchug, Chiapas.

Al respecto cabe destacar, que la comuhidad indigena de Oxchuc, en
ejercicio de su derecho a la libre disposicidon normativa, esta en plena
condiciones de establecer, delimitar o fijar todos los mecanismos que
considere idéneos a fin de garantizar la certeza del voto otorgado en
su proceso de seleccion por usos y costumnbres, en el que incluso, si
asi Io.determina su Asamblea, es factible ef uso de otros métodos de
eleccién acordes a sus propias especificidades, pero que garanticen el

ejercicio autentico y libre del voto.

Es ese contexto, conforme las labores de coadyuvancia que realiza el
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, incluso podria
establecerse el uso de urnas, como medida que evite en lo
subsecuenie, un nuevo escenario de confrontacién social y garantizar
con ello el respeto a su derecho a la libre eleccidon de sus autoridades

municipales.

En apoyo a lo anterior se invocan las Jurisprudencias 9/2014 y
37/2016, con los rubros y textos  que a continuacion se

transcriben:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion sistematica y
funcional de los dispuesto en los articulos 1° y 2° de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6 y 8 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo;3. 4 v 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 25, apartado C, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 255, parrafos 2 y 6,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
se advierte que el andlisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension
interna del derecho a la participacion politica de los integrantes de
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las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho
a lalibre determinacion, asi como evitar la imposicion
Tr’isl;uhﬁj;f::%tﬁg;:;ﬂ , de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no

consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden
resultar un factor agravante o desencadenante de otros escenarios
de conflicto dentro de las propias comunidades. Lo anterior, favorece
el restablecimiento de las relaciones que conforman el tgjido social
comunitario, desde una perspectiva infercultural, que atiende el
contexto integral de la controversia y el efecto de las resoluciones
judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a una
solucion efectiva de los conflictos internos.”

_ S
“COMUNIDADES lNDi@ENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.-De los
articulos 2°, Apartado A, fracciones Ill y VIil, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4.
Apartado 1, 5, inciso b). v 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; asi como4, 5 y 20 de la \
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se advierte que debe reconocerse el derecho a
la libre determinacién de los pueblos y [as comunidades indigenas,
buscando su maxima proteccion y permanencia. En ese sentido, en
el marco de aplicacion de los derechos individuales y colectivos
indigenas, los 6rganos jurisdiccionales deben privilegiar el principio
de maximizacion de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,
siempre que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva
tanto la posibilidad de establecer sus . propias formas de
organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspecios
constltuyen la pledra angular del autogobierno indigena.”

N

Ahoré“geyos alegatos enderezados a combatir la notificacion del /f;

acto impugnado, se estiman parcialmente fundados pero insuficientes

para trascender al resuitado del fallo, por las siguientes razones.

Sobre el particular, el actor Hugo Santiz Gémez alega el
desconocimiento del acto, asi como su ilegal notificacién, la cual .
estiman debid ser de forma personal, y no por correo o estrados
electrénicos, ya que al tratarse de una comunidad indigena no cuentan
con acceso al servicio de internet, por lo que sostienen se debio
notificar personalmente tanto a los candidatos como a la Asamblea

&

C})mamtana.



A criterio de este Tribunal, las consideraciones vertidas se estiman
parcialmente fundados, foda vez que esi:oimos ante dos Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales interpuestos por
Ciudadanos Originarios Indigenas en Sistema Normativo Interno en
contra del Acuerdo IEPC/CGA-253/2021 de veintiuno de diciembre de
dos mil veintiuno, en el que la autoridad electoral determino declarar
inconcluso e incompleto el proceso electivo por usos y costumbres de
integrantes de Ayuntamiento del citado Municipio, para el periodo
2022-2024.

Por lo que atendiendo a las especificidades culturales y geograficas
del Municipio de Oxchuc, Chiapas, la cual es Una comunidad indigéna
con alto gradd de marginacion y dificil acceso a los medios de
comunicacion electronica a través del servicio de internet, la
notificacion del acto impugnhado debié realizarse de forma tal que
asegurara el conocimiento oportuno, completo e integro dei Acuerdo
IEPC/CGA-253/2021 de veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno,
pues solo de esa forma se garantizaria el acceso pleno a la

jurisdiccion del Estado de los miembros de la comunidad de Oxchuc.

No obstante, consta en autos que el Instituto de Elecciones realizé la
notificacién al érgano electoral comunitario, que es el puente entre la
autoridad electoral, la comunidad y los candidatos en el proceso de
seleccién, aunado a que no existe obligacién de dar a conocer de
forma personal el acto impugnado a los candidatos ya sea en un

proceso de seleccion por sistema normativo o de partidos.

Ademas, es un hecho publico y notorio que por las condiciones socio
politicos en que se encontraba el municipio como consecuencia del
conflicto post electoral, el Instituto de Elecciones, no estaba en
condiciones de realizar una notificacion de forma personal a los
candidatos ni al Consejo Electoral Comunitario, por lo que se estima
que la notificacidn practicada via correo electronico cumplié con la
finalidad de dar a conocer el contenido del acto, mismo que ahora

impugnan.
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Aunado a que el propio actor se manifiesta conocedor de la

Tribunal tlecioral et d€tErMiNacion de la autoridad en la fecha de su emision por medio de
Estado de Chiapas . .
la plataforma del IEPC; y que presentd su demanda con oportunidad.
Por otra parte, atento a la determinacién alcanzada en el presente
fallo, a ningun fin practicé llevaria determinar la ilegalidad de su
notificacion y otorgarle derecho a ampliar su demanda, pues el acto
impugnado ha sido revocado por las consideraciones ya vertidas en

esta sentencia.

Y finalmente, en relacion a los agravios que los actores hat;/e@
A

contra de la inaplicacion del articulo 23 de la L@\\Qe Desarrollo
Constitucional, tales agravios devienen inoper; @t ;\v Z que a
~ través del acto impugnado no se estableo%i re{agigﬂie la figura del
Concejo Municipal sino que unicament se. a dar vista al
Congreso del Estado de Chiapas%@' rxl vacio de poder, en
razdn la declaratoria de la no cgnol\u/s??h del proceso electivo por usos
y costumbres, y que el gobi ne}n%ﬁelecto para el periodo 2019-
- 2021 concluia el trein?\xéj%ﬁci mbre de dos mil veintiuno.
Si bien es cierto; qtréla ista ordenada al Congreso del Estado,
' constituyean'ne te aplicacion del articulo 23 de la Ley de

Desarrollo“Cot SJ}CT nal en Materia de Gobierno Municipal del Estado

de Ch@a?s,xq cudl establece que “Si por cualquier circunstancia no se
. | \ .

hubi factuado la eleccion del Ayuntamiento en la fecha prevista o
fuera dét1a/mda nula la eleccion, el Congreso del Estado tendra la

- facultad para deci.c-l“i-r la celebracion de elecciones extraordinarias o
para designar un Concejo Municipal integrado por un minimo de tres y
un maximo de cinco personas, debiendo reunir los mismos requisitos
sefialados en la presente Ley”; dicha medida se estima procedente ya
que busca evitar el vacio de poder, ante la situacion de conilicto

imperante en el municipio.

Ademas, ante lo resuelto por este Tribunal, y a fin de evitar un vacio

ery un estado de ingobernabilidad en el Municipio de Oxchuc,

~"el establecimiento de un Consejo Municipal provisional por parte del

" Congreso del Estado de Chiapas, se considera no solo valido sino



necesario, a fin de salvaguardar el estado de derecho, sin que para
ello se deba convocar a la Asamblea General Comunitaria, toda vez
que no existen las condiciones y garantias politicas y sociales que
permitan el didlogo y el consenso, porque con motivo del proceso
electivo, no hubo un acuerdo al interior del seno comunitario,
persistiendo el clima de polarizaciéon sccial, por lo que lo atento a lo
resuelto por este Tribunal, lo trascendental a efecic de dar
certidumbre, garantia y gobernabilidad al pueblo de Oxchuc, es que la
Asamblea General Comunitaria lleve a cabo el nuevo proceso de
seleccion de sus autoridades en un marco de civilidad, respeto,

certeza y legalidad con base en sus usos y costumbres.

Esto es, todo proceso electivo o electoral, bien sea regido por sistema
normative interno o por sistema de partidos, debe con el respeto
irrestricto de sus reglas propias instituir a través del sufrégio una
autoridad publica, por lo que éi dicha finalidad no se logra; el mismo
orden constitucional, reconoce una serie de mecanismos Yy
atribuciones a otras autoridades para establecer una figura provisional
que ejerza el poder plblico, esto porque el Estado requiere mantener

la gobernabilidad y estabilidad social.

En el caso, si en el municipio de Oxchuc no se logrd instifuir la
autoridad municipal del Ayunt'amiento, a través de su proceso electivo
y la anterior termind el ejercicio del periodo que le correspondia, la
propia Constitucién Politica del Estadc establece atribuciones al
Congreso del Estado para designar a un Concejo Municipal integrado por

los miembros que establezca la ley.

Por otra parte, se estima que el agravio es inoperante, toda vez que la
legalidad de la creacién o integracion del Consejo Municipal en el
Municipio de Oxchuc, es materia de estudio y analisis en el juicio
ciudadano TEECH/JDC/004/2022 promovido en contra del Decreto
numero 106, por medio del cual el Congreso del Estado de Chiapas
designa a un Concejo Municipal en el Municipio de Oxchuc, Chiapas;
mismo que se encuentra pendiente de resolucion, por lo que sera en

dicho juicio en el que este Tribunal fijard su posicionamiento al
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respecto.

OCTAVA. Efectos de la sentencia

Atento a las determinaciones anteriores, y aun cuando este Tribunal
reconoce que el proceso electivo de quince de diciembre de dos mil

veintiuno, queddé inconcluso, lo cierto es que, atento a los

" razonamientos vertidos en el presente fallo, no hay elementos para

vincular al Instituto de Elecciones a calificar como valido un proceso de

eleccion viciado, por lo que se procede a emitir los efectos siguientes:

v

\
1. Se modifica el Acuerdo IEPC/CGA-253/2021 éé\ve\inti no de
diciembre de dos mil veintiuno, en el que @to' ad “electoral
administrativa determiné declarar inconclusa\e{\ir;\c:j?)sto el proceso
N

g
Municipio de Oxchuc, Chiapas, W erWZZOM.
2. Se ordena dar vista, ch‘a\)?@;t/\iﬁéada de esta resolucion, al
a

Honorable Congreso del Estado | Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudac__iaéa\l\,\\a\mmbo;e Estado de Chiapas, para que en €l

electivo por usos y costumbres de in yuntamiento del

ambito de sus{ res activas competencias, tomen las medidas
necesarias pa \? ‘yl'acién de un nuevo proceso electivo por
usos y OW para elegir a todas las autoridades municipales
inte {ﬁ:&%“ de§ untamiento Constitucional de Oxchuc, Chiapas.
)

Para e‘é:éo proceso de eleccién que se convoque, se ordena al
Consejo General del Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana, a efecto de que implemente en coordinacién con los
organos de seguridad estatales y de la Asamblea General
Comunitaria, los mecanismos inherentes y necesarios para garantizar
la civilidad y seguridad en la contienda, al igual que la observancia y
cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objétividad; asi como para la adecuada vigilancia que
permita ejercer el voto ciudadano, libre, auténtico, directo, personal e

intransferible.




3. Se vincula a la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de
Seguridad Publica y a la Fiscalia General, todas del Gobierno del
Estado, a que coadyuven con el Instituto'de Elecciones y Participacién
Ciudadana para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente

sentencia.

4. Se vincula a la Asamblea General Comunitaria de Oxchuc,
Chiapas, para que en ejercicio de su facultad constitucional de
autodisposicion normativa, implemente, delimite o fije los mecanismos
idoneos a fin de garantizar la certeza del voto otorgado en su proceso
de seleccién de autoridades municipales por sistema normativo
indigena, en el que incluso, si asi lo determina la Asamblea General
Comunitaria, es factible el uso de urnas con el auxilio del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y de esa manera, evitar en lo

subsecuente, un nuevo escenario de confrontacién social.

En ejercicio de su autodeterminacidén y con motivo del nuevo proceso
electivo, podrd contemplar ofros mecanismos de elecciébn y de
reconocimiento pleno de la voluntad ciudadana, incluso puede integrar
otros érganos electorales comunitarios que garanticen la participacion

plural e igualitaria de los miembros de la comunidad.

Para ello, se solicita el auxilio del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para que por su conducto notifique la

presente resolucion a la Asamblea General Comunitaria.

5. Se apercibe a quienes integren el Consejo Electoral Comunitario
a implementar todas las medidas necesarias previstas en los
Lineamientos dados por la Asamblea General Comunitaria ¢ en los
mecanismos que ésta llegara a determinar en ejercicio de su facultad
constitucional de autodisposicion normativa; ello a fin de garantizar la
certeza de los resultados de la votacidn, ante un escenario de

inconformidad por parte de cualquiera de los candidatos.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDCI/001/2021 y su acumulado
- TEECH/JDC1/001/2022

Por lo expuesto y fundado con fundamento en el articulo 127, numeral
1, fraccion |1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. Son procedentes los Juicios para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano Originaric de
Comunidades Indigenas en Sistema  Normativo Interno
TEECH/JDCI/001/2021 y TEECH/JDCI/001/2022. \\ v

N
Segundo. Se acumula el expediente TEE%B%\I@O}I 022, al
diverso TEECH/JDCI/001/2021, por ser éste el n@ﬁ}guo, debiendo
glosar copia certificada de la: presente éegt% _ el expediente

acumulado, como se establecié en consideracion tercera de esta

- sentencia.
Tercero. Se modifica impugnado y se vincula a las
~autoridades competerites, “parg los efectos precisados en la

consideracion oc@%ente fallo.
\\

Cuarto. R {/%”,/EI@manera inmediata, copia certificada de esta
senten/'a/\a a Sala-Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judiéial/d;\ga Federacién, para que surta los efectos legales

NPy,
conduoeﬁ/fés/ en el expediente SX-JDC-1164/2021, via correo

electronico a la cuenta cumplimientios.salaxalapa@te.gob.mx, y

posteriormente mediante oficic en cumplimiento al acuerdo de

reencauzamiento emitido en dicho expediente.

Quinto. Se instruye a la Secretaria General para que se slabore una

sintesis de la presente resolucion y se realice la traduccion a la lengua

 1zeltal a fin de quié se haga publica en el Municipio de Oxchug,

Chiapas.

Notifiquese, a la parte actora y a los terceros interesados

réonalmente en los correos electronicos autorizados; a la autoridad
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responsable mediante correo electronico o en su defecto, al domicilio
sefialado anexando copia certificada de esta sentencia; y por oficio a
las autoridades vinculadas, y por estrados fisicos y electronicos, a
los demas interesados para su publicidad. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21, 22 y 26, de la Ley de
Medios, asi como los Lineamientos adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia ocasionada por el COViID-19,

durante el proceso electoral 2021.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido y

hagase las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de
G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesis Ruiz Olvera y
Caridad Guadalupe Hefnéndez Zenteno, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del articulo
53, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidente el
primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana Sarahi
Jiménez Lépez, Subsecretaria General, en términos del articulo 36,
fracciones |l y X, en relacion con los diversos 39, fraccion I, y 53, del
Reglamento Interior de estE p@éﬁgmai, con quien actian vy

da fe.

-» Caridad Guadalupe Hernandez
2 Zenteno

. Secretaria General en
..—.-funciones de Magistrada por
finisterio de Ley

oJid Sofia de Jestis Ruiz Ol
a = 4 :



TEECH/JDC1/001/2021 y su acumulado
TEECH/JDCI/001/2022

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

(TS AAT
ﬁn; arahi Jiménez Lépez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépe Subsecretarla General en
funciones de Secretaria General por Ministerig {ﬂq eI/Tr unal Electoral del
Estado de Chiapas, con fundamento en el arti ‘T‘Q \Qlimﬁral 3, fraccion Xi, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudad deh Estado de Chiapas y 36,
fraccion Xll, del Reglamento interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente foja forma parte de la’r (lﬁvxogn\%onunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo Jurisdicc(iona er?os “Juj¢ios para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales Ciud’ég- n iginaric de Comunidades Indigenas
en Sistema Normativo Intéerp TEECH/IDCI/0601/2021 y su acumuiado
TEECH/JDCIi001/2022, vy.-que las firmas que lo ¢ correspondenjja las
Magistradas y Magistra Ib\nte gran. Tuxila Gutu—i!Z rez, (?hlapas a |e2 de
febrero de dos mil ve;nf‘dos/mJ\ e







