Tebunal Elctora! gl stado Recurso de Apelacion
Expediente:
TEECH/RAP/004/2022

Actor: Partido Politico MORENA,
a través de su Representante
Propietario acreditado ante el
Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacic’)ﬁ!
Ciudadana’

Autoridad Responsable: |
Consejo General del Instituto de |
Elecciones y Participacion | \ \

Ciudadana \

Presidenté Municipal para el Ayuntamiento de Tuzantan, Chiapas, \

con motivo de la denuncia de hechos que pudieran constituir una \

infraccidn administrativa en |la colocacién de propaganda electoral en \\_ /
\

lugares prohibidos.

' En adelante Instituto de Elecciones o IEPC.



RESUMENDE LA DECISION

Se revoca la resolucién emitida en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/Q/PE/MORENA/062/2021; y, en plenitud de
jurisdiccion, se determina la existencia de la infraccién de
colocacién de propaganda electoral en lugar prohibido, atribuido a
Bany Oved Guzman Ramos, en su calidad de entonces candidato a
Presidente Municipal para el Ayuntamiento de Tuzantan, Chiapas,
por la colocaciéon de propaganda electoral en bastidores y mamparas,

en el pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

ANTECEDENTES

. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito inicial de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

A continuacion, las fechas son referentes al afio dos mil veintiuno,

salvo mencioén en contrario.

a) Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. Conforme a las
determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este Tribunal
Electoral ha emitido diversos acuerdos,? entre otros aspectos, para
suspender las labores presenciales y los términos jurisdiccionales,
por el periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil veinte
al cuatro de enero de dos mil veintiuno; asimismo, para habilitar

plazos y términos jurisdiccionales en materia electoral, para el tramite

2 Acuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, catorce de agosto, catorce y treinta de septiembre, dieciséis y
veintinueve de octubre, y treinta de noviembre, todos de dos mil veinte.
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y resolucién de medios de impugnacién relacionados con el Proceso
Electoral 2021.

Tribunal Electoral del Estado
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b) Calendario del Proceso Electoral Local. El veintiuno de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto de
Elecciones, mediante acuerdo |IEPC/CG-A/032/2020, aprobé el
calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para las

elecciones de Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos
municipales del Estado. |

c¢) Modificacion al calendario. El veintiuno de dicie de dos mil |\
veinte, el Consejo General del Instituto les £s mediante :

acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en observ

resolucion de la

d) Lineamientos para a d jurisdiccional. El once de
enero®, mediante rivada el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, emiti¢ Lineéamientos de Sesiones Jurisdiccionales

ID-19, durante el Proceso Electoral 20214, en el
que fijaron las medidas que se implementaran para la
sustancia€ion, discusion, resolucién no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias
de la informacion y comunicacion.

\

Il. Proceso Electoral Local Ordinario 2021 A

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. El veintiuno

3 Modificado el catorce de enero siguiente.

d/--“ En adelante, Lineamientos del Pleno.

Lo

s



de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto de
Elecciones, mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en observancia
a la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad 158/2020 y
acumuladas, modificé el calendario del Proceso Electoral, aprobado
en su momento a traves del Acuerdo IEPC/CG-A/032/2020, para las
elecciones de diputaciones e integrantes de ayuntamientos

municipales del Estado de Chiapas.

En los términos de dicho calendario, el diez de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante
sesidn extraordinaria declard el inicio formal del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.

2. Etapas del proceso electoral 2021. De acuerdo al calendario
aprobado, la etapa de precamparias comprendié del veintidés al
treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, en tanto que la de

camparnas, acontecié del cuatro de mayo al dos de junio.

El domingo seis de junio, se llevé a cabo la jornada electoral para
elegir a miembros de Ayuntamiento en el Estado de Chiapas, entre
otros, en Tuzantan, Chiapas, de la cual se realizd el computo de los
resultados de la votacién, en el que resulté ganadora la planilla

postulada por el Partido del Trabajo.

lll. Procedimiento Especial Sancionador

1. Presentacién del escrito de queja. El ocho de mayo, Pedro
Enock Garcia Palazuelos Dominguez, en su calidad de entonces
Representante Propietario del Partido MORENA, ante el Consejo
Municipal Electoral de Tuzantan, Chiapas, presenté escrito de queja
via Procedimiento Especial Sancionador en contra de Bany Oved
Guzman Ramos, en su calidad de Candidato por el Partido del
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Trabajo a la Presidencia Municipal, por hechos que pudieran

constituir una infraccién administrativa por colocacién de propaganda

electoral.

2. Acuerdo de Inicio de Investigacion preliminar. El diez de
mayo, se dio inicio a la etapa de investigacién preliminar, con lo que
se acordd formar expediente con clave alfanumérica
IEPC/CA/PEGPD/287/2021. '

4. Inicio del Progce
de mayo, la Co

emitid acuer.

5. Medidas Cautelares. Mediante acuerdo de veintiuno de mayo,

la referida Comisiéon Permanente acordd la adopcion de medidas
cautelares, dentro del Cuaderno Auxiliar de Medida Cautelar /
IEPC/PE/Q/PEGPD/CAMCAUTELAR/2021. “ N

6. Notificacidon al actor del Acuerdo de Medidas Cautelares. El
veintitrés de mayo, se notific6 a Bany Oved Guzman Ramos, la

imposicion de las Medidas Cautelares mencionadas en €l numeral

ca :



gue antecede.

7. Primera Resolucién dictada en el Procedimiento Especial
Sancionador. El seis de julio, el Consejo General del IEPC aprobd
la resolucion dentro del expediente I[EPC/PE/Q/PEGPD/044/2021,
por el cual, declaré administrativamente responsable a Bany Oved
Guzman Ramos, por transgredir el articulo 194, fraccion VI, del
Cédigo Comicial, al haber incluido en su campafia electoral la
colocacion de espectaculares con su propaganda publicitaria,
vulnerando el principio de equidad en la contienda electoral del

proceso electoral ordinario local 2021.

8. Notificacion de Aprobacion de la Resolucién del Consejo
General del IEPC. El nueve de julio, se notificé a Pedro Enock Garcia
Palazuelos Dominguez y a Bany Oved Guzman Ramos, de la referida

resolucion.

9. Primer Recurso de Apelacion. Inconforme con la resoluciéon
emitida por el Consejo General del IEPC, Bany Oved Guzman
Ramos, interpuso Recurso de Apelacion ante el Tribunal Electoral del
Estado, radicandose con el numero de expediente
TEECH/RAP/130/2021.

10. Resolucion del primer Recurso de Apelacion. El trece de
agosto, previo tramite de ley, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
emiti6 sentencia dentro del Recurso de Apelacidn
TEECH/RAP/130/2021, ordenando la revocacion de la resolucién de
siete de julio, emitida por el Consejo General del IEPC, y la reposicion
del Procedimiento Especial Sancionador, desde la audiencia de

pruebas y alegatos.

11. Reposiciéon del Procedimiento Especial Sancionador.
6
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Audiencia de Pruebas y Alegatos. Mediante acuerdo de dieciocho

de agosto, la Direccién Juridica y de lo Contencioso del IEPC, senald
T e fecha y hora para la celebracién de la audiencia de pruebas y
alegatos, notificando a Pedro Enock Garcia Palazuelos Dominguez y
a Bany Oved Guzman Ramos, ese mismo dia, para la asistencia a
dicha audiencia, la cual se llevo a cabo el veinte de agosto, sin la
presencia de las partes, en la que se tuvieron por admitidas las

pruebas, incluyendo escrito de alegatos y pruebas del denunciado. \
12. Cierre de Instruccion del Procedimis
Sancionador. El veintisiete de agosto, la Copfilsién de
Denuncias del IEPC, emitié Acuerdo en e} €ual o

de que fuera sometido a consideracién del plenedel Consejo General

del Instituto de Elecciones y Parti QT dadana.

13. Segunda resoluciéndi

O Ud

en el Procedimiento Especial

Sancionador. El u tiembre, fue aprobada la resolucion
emitida en el rocédimiento Especial Sancionador:
IEPC/PE/Q/E 021, en cumplimiento a la Sentencia

emitida ibunal Electoral del Estado en el Recurso de
/RAP/130/2021; y, en la misma, se declara

amente responsable a Bany Oved Guzman Ramos, por

Apelz
ad

transgre

dir el articulo 194, fraccion VI, del Cédigo Comicial, al haber
incluido en su camparnia electoral la colocacion de espectaculares con

su propaganda publicitaria.

14. Notificacion de la Resolucion del Consejo General del
IEPC. EIl seis de septiembre, se notificd a Pedro Enock Garcia
Palazuelos Dominguez y a Bany Oved Guzman Ramos, la referida

resolucion.
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15. Segundo Recurso de Apelacién. Inconforme con Ia
resolucion emitida por el Consejo General del IEPC, Bany Oved
Guzman Ramos, interpuso Recurso de Apelacion ante este Tribunal
Electoral, el cual se radicd con el numero de expediente
TEECH/RAP/148/2021.

16. Resolucion del segundo Recurso de Apelaciéon. El
veintiocho de septiembre, previo tramite de ley, el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, emiti6 sentencia dentro del Recurso de
Apelacion TEECH/RAP/148/2021, ordenando la revocacion de la
resolucion de uno de septiembre del Consejo General del IEPC, para
efectos de que realizara una valoracién del material probatorio, asi

como que fundara y motivara de manera correcta su determinacién.

17. Tercera resolucion del Consejo General del IEPC. El treinta
de septiembre, fue emitida la resoluciédn del Consejo General,
respecto al Procedimiento |IEPC/PE/Q/PEGPD/044/2021, en
cumplimiento a la Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas en el Recurso de Apelacién
TEECH/RAP/148/2021, por la cual determiné que no se acredita la
responsabilidad administrativa de los hechos sefialados, prohibidos
en el articulo 194, fraccion Xll, del Cédigo Electoral, por considerar
que éstos resultan frivolos y no constituyen violaciones a la
normatividad electoral y absolvié al ciudadano Bany Oved Guzman

Ramos, de los hechos denunciados.

18. Notificacion de la Resolucion del Consejo General del
IEPC. El cuatro de octubre, se notific6 a Pedro Enock Garcia
Palazuelos Dominguez y a Bany Oved Guzman Ramos, de la referida

resolucion.
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19. Tercer Recurso de Apelacion. Inconforme con la resolucién
emitida por el Consejo General del IEPC, el Partido Politico
MORENA, a través de su representante ante el Consejo General del
Instituto de Elecciones, interpuso Recurso de Apelacién ante este

Tribunal Electoral, radicdndose con el nimero de expedlentq
TEECH/RAP/162/2021.

20. Resolucién del tercer Recurso de Apelacién. El tres de

diciembre, previc tramite de ley, el Pleno de este Organo |

Jurisdiccional, emiti® sentencia dentro del Recursé @ Anelacion

TEECH/RAP/162/2021, ordenando la revocaciop de |a regolucion de
treinta de septiembre, emitida por el ConsejeGenexal g&l IEPC, para

efectos de que emitiera una nueva res ion) al tenor de los

eneral del IEPC. El veinte
a sentencia emitida por este

Tribunal Electoral, el &orisejonGeneral del IEPC aprobé la resolucion

emitida en e rocedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/E 021, en la que se absuelve al ciudadano
Bany Ov : amos, de los hechos denunciados.

p administrativo

1. Presentacion del cuarto Recurso de Apelacion. El siete de
enero de dos mil veintidés, el Representante Propietario del Partido
Politico MORENA, acreditado ante la autoridad responsable,
presentd Recurso de Apelacidn en contra de la resolucidon emitida el
veinte de diciembre en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/PEGPD/044/2021.

2. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de diez de enero de de§
9




mil veintidds, la Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro del
Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-010/2022, via correo
electrénico tuvo por recibido el oficio sin numero, por el cual el
Instituto de Elecciones, dio aviso sobre la presentacion del medio de

impugnacién promovido por el hoy actor.

V. Tramite Jurisdiccional

1. Recepcion de la demanda, informe circunstanciado y anexos.
El diecisiete de enero de dos mil veintidds, se tuvo por recibido el
oficio sin numero, suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPC, a
través del cual remite informe circunstanciado relacionado con el

presente medio de impugnacion, asi como anexos correspondientes.

2. Turno a la ponencia. En la misma fecha antes senalada, el
Magistrado Presidente  ordend integrar el expediente
TEECH/RAP/04/2022, siendo remitido por la Secretaria General de
este Tribunal Electoral, mediante oficio TEECH/SG/090/2021, a la
Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, a quien

por razon de turno le correspondié conocer del presente asunto.

3. Acuerdo de Radicacion y consentimiento sobre la publicacion
de datos personales. El diecinueve de enero de dos mil veintidds,
la Magistrada Instructora radicd en su ponencia el presente Recurso
de Apelacion. Ademas, se tuvo por consentido de parte del actor, que
se publiquen sus datos personales contenidos en el expediente, en

los medios publicos con que cuenta este érgano jurisdiccional.

4. Acuerdo de admisién del medio de impugnacion y desahogo
de pruebas. El veinticinco de enero del presente ario, la Magistrada
Instructora acordé admitir el medio de impugnacién, asi como las
pruebas aportadas por las partes y el desahogo de las mismas.
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5. Cierre de instruccion. Por acuerdo de veinticinco de marzo del

ano en curso, al no existir diligencias pendientes por desahogar y
Tribunal Electoral del Estado a . .

de Chiapas encontrarse debidamente sustanciado el presente expediente, la
Magistrada Instructora acordé el cierre de instruccién, con lo cual el

expediente quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERACIONES \

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

competente er y resolver del presente medio de

Lo &

un represéntante partidista, en contra de una determinaciéon emitida

por tratarse de un medio de impugnacion promovido por

dentro de un Procedimiento Especial Sancionador, resuelto por el

Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion |

\ )/, ‘
g
/f
i \

Ciudadana.

SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

5 En adelante Ley de Medios.

e |




Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacion que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.
En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de antecedentes de esta determinacion, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la suspensién de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levanté la
suspension de términos, a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios.

Para lo cual, el once de enero, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitid los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en el que se
fijaron las directrices que llevaran a cabo para la discusion y
resolucion no presencial de los asuntos, a través de herramientas de
tecnologia de la informacién y comunicacion; autorizando de esa
manera la resolucién no presencial de los medios de impugnacion,
por tanto, los presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser

resueltos a través de la normativa antes referida.

TERCERA. Tercero interesado

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados.

CUARTA. Causales de Improcedencia
2
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Es importante mencionar que las causales de improcedencia

establecidas en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas del Estado de Chiapas, constituyen impedimento legal por virtud del
cual este Organo Jurisdiccional esté impedido entrar al analisis de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos o resoluciones
impugnadas.
\

En efecto, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cuéles son Iaé}

causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacién eni;f“-i\\\\

|\
[

N\

N

materia electoral; dichas causales de improcede c:i%> shen ser| \ \
. .. L NN
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes! por ser/de estudio I W

preferente y de orden plblico, dado que deack e cualquiera

como sehdica en seguida.

QUINTA. Requisitos de procedencia il
El medio de impugnacién, reune los requisitos de procedencia

previstos en los articulos 17, 32 y 35, de la Ley de Medios, como se

indica enseguida:



a) Oportunidad del medio de impugnacioén. El presente Recurso
de Apelacion fue presentado en tiempo; es decir, dentro de los cuatro
dias que marca la ley, en virtud de que la resolucién hoy impugnada,
fue notificada al Partido Politico accionante, el mismo dia en que fue
aprobada por el Consejo General del |IEPC, que fue el veinte de
diciembre de dos mil veintiuno, mientras que el medio de

impugnacion fue presentado el siete de enero del presente afo.

Lo anterior es asi, porque de la fecha de notificacion de la resolucion
recurrida, al dia de presentacion del medio de impugnacion, deben
descontarse los dias: 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de
diciembre de dos mil veintiuno, asi como los dias 01, 02, 03 y 04 de
enero de dos mil veintidés, debido a que, a decir del propio
recurrente, durante esos dias no corrieron términos procesales para
la autoridad responsable, por haber transcurrido el segundo periodo
vacacional, aprobado mediante Acuerdo IEPC/JGE-A/055/2021.

Ademas, con relacion a la suspension de términos procesales
durante los dias antes sefialados, es una circunstancia no
controvertida por la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado; por tanto, debe tenerse por oportuna la presentacion

del medio de impugnacién.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. El acto impugnado
no se ha consumado de un modo irreparable, por lo tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse con la sentencia que se dicte
en el presenie asunto, pues con la presentacién del recurso se
advierte, que no hay consentimiento del acto que por esta via

reclama el enjuiciante.

c) Forma y procedibilidad. El recurrente formula su demanda por
escrito ante la autoridad responsable; sefiala domicilio para recibir
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notificaciones; identifica la resolucion combatida; menciona los
hechos, agravios, se anexa la documentacion y pruebas tendentes a

demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

d) Legitimacion e interés juridico. El presente Recurso de
Apelacién fue promovido por el Representante del Partido Politico
MORENA, acreditado ante el Consejo General del IEPC, quien a SL
vez, presentd la queja que origind el Procedimiento Especié:lé
Sancionador de donde deriva la resolucién reclamada; por tanto, serf\

considera que cuenta con interés juridico para a anRte este -‘1,‘

Organo Jurisdiccional, al no haber obtenido unases favorable | \\
\
a sus intereses con motivo de la quej pliso ante la \

responsable.

de impugnacién que deba ser agotado previamente, cuya resolucién

pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o modificarla; en

SEXTA. Pretensioén, causa de pedir, litis y sintesis de agravios

consecuencia, se cumple dicho principio.

La pretension del accionante es que este Tribunal Electoral en

plenitud de jurisdiccion se avoque del conocimiento de la queja que

interpuso en sede administrativa, y sea quien resuelva conforme a




derecho; por otro lado, pretende que, si lo anterior no es procedente,
se revoque la resolucién impugnada, porque considera que no fue

emitida al tenor del principio de exhaustividad.

Su causa de pedir, la sustenta en el hecho que, la responsable se
limité a estudiar la queja con base a la hipétesis de prohibicion de
colocar propaganda en espectaculares, empero que, omitié analizar
los hechos bajo la hipotesis de prohibicion de colocacion de

propaganda en bastidores y mamparas.

Por tanto, la Litis que este Tribunal Electoral debe resolver, consiste
en determinar si, como lo afirma el actor, la resoluciéon impugnada fue
emitida en contravencion a los principios de exhaustividad y
congruencia, con las gue deben ser emitida toda decision de indole
jurisdiccional, asi como de aquellas que, no siéndola, son emitidas
por autoridades que revisten de caracteristicas materialmente

jurisdiccionales.

A efecto de determinar lo anterior, se analizara el Unico agravio que
hace valer el accionante, y de resultar fundado, en plenitud de
jurisdiccion se analizar y resolvera la queja materia del procedimiento

sancionador.

A manera de sintesis, el accionante alega lo siguiente:

e Que la responsable no emitié un pronunciamiento
respecto a la propaganda fijada en lugares prohibidos,
sino que se limité exclusivamente a manifestar que la
publicidad no habia sido colocada en espectaculares; por
lo cual, considera que la resoluciéon controvertida, no se

encuentra apegada con el principio de exhaustividad, y
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ello trae como consecuencia una denegacién de acceso

a una justicia completa e integral.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

e Sostiene que, los hechos denunciados, fue lo establecido
en el articulo 194, numeral 1, inciso VIII, del Cédigo
Electoral Local, el cual hace referencia a la colocacién de
propaganda electoral en bastidores y mamparas; aduce
que, no obstante, la autoridad responsable insiste en
resolver la denuncia conforme a lo sefialado en la fraccion |

XIl, del precepto normativo antes citadd

prohibicibn de colocar propag

espectaculares. \

Bany Oved
Presiden para el Ayuntamiento de Tuzantan, Chiapas.
Lo on base a las siguientes consideraciones de hechos y

de deretho que enseguida se indica:

a) Marco normativo /
Exhaustividad y congruencia

Primeramente, es importante precisar que, el acceso a la justicia es

un derecho humano establecido en el articulo 17, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual implica
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posibilidad que tiene toda persona, para que, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, puedan acceder de manera pronta y
expedita, a tribunales independientes e imparciales, a fin de plantear
una pretension o a defenderse de ella, y que a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretension o la defensa, y en su caso, se ejecute tal decision.®

El acceso efectivo a este derecho humano, exige ademas,
exhaustividad y congruencia con la que debe ser analizada una
pretensién, asi como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacién y motivacién correspondiente; es decir, el juzgador
tiene la obligacién de decidir las controversias que se sometan a su
conocimiento, tomando en cuenta los argumentos aducidos por las
partes, tanto en la demanda, denuncia o0 queja, como en la
contestacion de la misma, sin omitir ni afadir ninguna cuestion que
no haya sido planteada por alguna de las partes en litigio, de tal forma
gue se resuelva la controversia en concordancia con todos los puntos

litigiosos.

Por tanto, la exhaustividad no es mas que un principio rector que
debe regir toda decision de indole jurisdiccional, asi como de
aquellos actos emitidos por autoridades administrativas pero que
revisten de caracteristicas materialmente jurisdiccionales, como
sucede de aquellas que se encargan de sustanciar y resolver los

procedimientos administrativos sancionadores.

® Tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo
XXV, Abril de 2007, Pagina 124, de rubro: “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.".
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Se cita como apoyo a lo antes expuesto, la Jurisprudencia 12/20017

de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
T e © CUMPLE.", asi como la Jurisprudencia 43/20028, de rubro:
'PRINCIPIO DE  EXHAUSTIVIDAD. Las AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN."

Ahora bien, el principio de congruencia, que no se desvincula de\la

\

\

zZO tes consigo \

exhaustividad, aplica para el dictado de las sentencia, en dog ™

vertientes, interna y externa.

En efecto, las sentencias no sélo deben g

pronunciarse sobre tod 3 yha de las pretensiones de los

qUEjOSOS.

concordarcia entre lo resuelto y la controversia planteada.

Asi, la congruencia significa que la resolucion nunca debe
distorsionar lo pedido o alegado en defensa, sino atender las

pretensiones de las partes. Aspectos a los que se ha referido la Sala

7 Consultable en la siguiente liga

https://www.te.gob. mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=12/20
01

8 Visible en
https://www.te.gob.mxllUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord:43/20
02
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Jurisprudencia 28/2009°, se rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.”

En ese tenor, tanto la exhaustividad como la congruencia, derivan del
derecho de acceso efectivo a la tutela judicial efectiva, prevista en el
articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 8 y 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los cuales sefialan que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial; lo que a su vez, comprende la
obligacién de quienes tienen la tarea de emitir una decisién que
dirima una controversia, a que atiendan todos y cada uno de los
planteamientos de las partes, sin omitir ni afiadir algtn aspecto ajeno

a la contienda.

Bajo ese contexto, en el presente asunto se analiza si la resolucién
emitida por la autoridad responsable, atiende los parametros antes
sefialados, ante la obligacién que tiene de garantizar el derecho

humano a la tutela judicial efectiva.

b. Caso concreto

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierten las

siguientes circunstancias que rodean al caso:

e Mediante escrito de siete de mayo de dos mil veintiuno,
presentado por el representante propietario del Partido
Politico MORENA ante el Consejo Municipal Electoral de

? Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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Tuzantan, Chiapas, se denunci6é que el cuatro de mayo fue

vista la colocacién de propaganda electoral en el que se
Tribunal Eledn_ral del Estado E P .

de Chiapas promocionaba la imagen del ciudadano Bany Oved Guzman
Ramos, entonces candidato a la Presidencia Municipal del

referido municipio.

\.
e En el referido escrito de queja, en lo que interesa destacar para

efectos de la presente sentencia, manifesté lo siguiente: _
‘- Que el dia 04 de mayo de 2021, a las 15 horab >

\
\

\

conteniendo la imagen del
GUZMAN RAMOS PRE

5 la leyenda “‘BANY
MUNICIPAL 2021-2024

estan prohibidas de acuerdo a lo
sefialado plo 194, numeral 1, fraccion VI, del

ylo 194, numeral 1, fraccién VI, del Codigo de
Participacién Ciudadana, establece que en el
de las camparfas politicas no podra colgarse,
o 0 pegase propaganda electoral en bastidores o
paras. Esto es, existe disposicion prohibitiva

presa para el proceso electoral local en materia de /
propaganda electoral.” i

e Derivado de lo anterior, el diez de mayo del afio préximo
pasado, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
acordo el inicio de la investigacion preliminar, a efecto de
identificar la existencia de la propaganda electoral
denunciada; a consecuencia de ello, el trece de mayo, la
Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de

Tuzantan, Chiapas, levanté sendas actas circunstanciada
21




mediante las cuales hizo constar la localizacion de la
publicidad electoral denunciada, en distintos puntos del
referido municipio; por lo que, el veintiuno de mayo del mes y
ano citado, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias,
determind el inicio del Procedimiento Especial Sancionador:
IEPC/PE/Q/PEGPD/044/2021.

e Durante la instauracion del referido procedimiento,
comparecié el hoy actor, quien no opuso controversia sobre la
colocacion de la propaganda electoral; sin embargo, alegé que
éstas no fueron colocadas en elementos del equipamiento
urbano, bastidores y mamparas, pues estaban colocadas

sobre “palos de bamb(’”.

De lo anterior, se advierte que el acto reclamado por el accionante,
tiene como origen la presentacion de una queja por la colocacion de
propaganda electoral durante el periodo que comprendio las
campanas electorales en el pasado proceso electoral, para elegir a

miembros de Ayuntamiento, en el municipio de Tuzatan, Chaiaps.

Al respecto, cabe hacer la precision de que es un hecho no
controvertido, la exposiciéon y colocacién de propaganda electoral;
empero si lo es, las circunstancias en que fueron colocadas, ya que
por un lado, la autoridad responsable considerd que en su difusién,
no existe violacién a la norma, dado que la propaganda electoral
denunciada, no fueron colocadas en anuncios espectaculares y que
el material desplegado, si retne los requisitos de biodegradabilidad:
en cambio, para el hoy accionante, la colocacion de la propaganda
electoral si vulnera las hipétesis de prohibicién que establece el
articulo 194, numeral 1, fraccién VIII, del Cddigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas.
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Pues bien, habiendo precisado la Litis, como ya se anticipd, se

considera fundado el agravio de la parte actora, dado que al omitir
TG la autoridad responsable pronunciarse en torno a los motivos de
hechos y agravios que en forma expresa se expusieron en la queja
que dio origen a la resolucion dictada en el Procedimiento Especial
Sancionador, dicha autoridad responsable infringio el principio <13Ie
exhaustividad, y con ello incurrié en la resolucién impugnada, en un

vicio de incongruencia en su forma externa.

Ello, porque la responsable determind que no seba edita I3 N\

responsabilidad administrativa por parte del ci ano Bany Oved\| )

Guzman Ramos, con motivo de la denuncia por el partido ‘\\

politico actor, relativo a colocacién panda electoral en
lugares prohibidos; sin embargo, no estudié echos denunciados,
umeral 1, fraccién VI,
del Codigo de Elecciones y Ciudadana del Estado de

Chiapas, que dice:

“Articulo 194,
“1. Los partidos politicds y candidatos, durante sus campafas politico-
ealizaran actos de campafia y propaganda electoral

semaforos, puentes vehiculares y peatonales, redes de agua potable, de
drenaje y eléctricas, que proveen de servicios basicos a los asentamientos —
humanos en la ciudad para su funcionamiento e incremento de la calidad \
de vida de sus habitantes;”

(---)

En efecto, del andlisis a la resolucién impugnada, se puede advertir
que la responsable omitié pronunciarse con relacién a la hipétesis de
prohibicién que establece el dispositivo legal antes transcrito, ya que

de manera indebida identifico los hechos denunciados; esto es asi,

porque erréneamente considerd que el hoy accionante en su escrito



de queja denuncié la existencia de propaganda electoral del
candidato del Partido del Trabajo, “difundida a traves de
espectaculares”; lo cual esta en disonancia con los hechos narrados
en el escrito de queja del hoy actor, pues éste no denuncid colocacion
de propaganda en anuncios espectaculares, sino en “bastidores de

bambu”.

Por tanto, es evidente que la responsable, nuevamente incurre en
una deficiente fijacién o identificacién de los hechos, asi como su
analisis, lo que torna su resolucion en incongruente en su forma

externa.

En efecto, de la resolucion impugnada se advierte que la decision

esta sustentada a partir de los siguientes razonamientos:

a) Desde la perspectiva de la autoridad responsable, los hechos
que motivaron la queja en contra del ciudadano Bany Oved
Guzman Ramos, se refieren a que éste colocd publicidad

electoral a través de espectaculares.

b) Que a partir de las pruebas aportadas por el denunciante, asi
como de las recabadas por esa autoridad, y de las Actas
Circunstanciadas de fe de hechos, tuvo por no acreditada la
colocacion de propaganda electoral del entonces candidato del
Partido del Trabajo, Bany Oved Guzman Ramos, “en

espectaculares”.

c) Que la publicidad electoral desplegada no puede considerarse
que sean “espectaculares”, que mas bien se tratan de lonas
adheridas a palos, especificamente palos de bambu, tal y
como lo hace constar el acta circunstanciada de fe de hechos
numero |IEPC/SE/CME-103/1/001/2021; lo que a su parecer
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dista mucho de poder constituir espectaculares que deben ser

adheridos a estructuras metalicas.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

d) Que la propaganda denunciada, si cuenta con los indicadores
de biodegradabilidad o reciclabilidad de los materiales
utilizados, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana
NMX-E-232-CNCP-2011; vy, que por tanto, arribd a la
conclusion de que no se acredita responsabilide;d

administrativa alguna en contra de Bany Oved Guzméh

Ramos.

valoracion del material probatorio
determinacién, porque contrario 2
que motivaron la queja pue
propaganda electoral e

en el medio de impu | e antecede al que hoy se resuelve, se

hechos a la luz de lo previsto por el articulo

on VIII, del Cédigo de Elecciones vy

Octava-—Estudio de la queja en plenitud de jurisdiccion

AN

.;'"-/ 1\

Al resultar fundado el agravio hecho valer por el accionante, ahora
corresponde estudiar, analizar y resolver los hechos materia de la
queja en sede administrativa, con plenitud de jurisdiccidn,; en ese
sentido, a criterio de este érgano colegiado, debe declararse
administrativamente responsable al ciudadano Bany Oved Guzman

Ramos, con base a las siguientes consideraciones:

—



a) Facultad de resolver con plenitud de jurisdiccion

Por principio de cuentas, resulta importante exponer algunas
referencias para justificar la facultad que tiene este Tribunal Electoral
para resolver, en casos excepcionales, algunos o aquellos asuntos

que, de origen, corresponde a la autoridad administrativa electoral.

A efecto de lo anterior, primero debe referirse la exposicién de
motivos que llevé al legislador a expedir la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, al tenor del
cual, este Tribunal Electoral resuelve los distintos medios de

impugnacion que son sometidos a su conocimiento.

Al respecto, entre otras consideraciones, el legislador Chiapaneco al

expedir la citada ley, expreso:

“En todo sistema procesal, por regla general, le corresponde a un dérgano
diferente al que emitié el acto o la resolucion que se combate, la posibilidad
de revision de dicho acto, con plenas facultades de modificacion, de
revocacion o inclusive la sustitucion del inferior jerarquico, y con plenitud
de jurisdiccion, la emisién de una nueva resoluciéon o sentencia judicial.”0

Asimismo, en el articulo 14, de la referida ley, sefiala que el Tribunal
Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional local en la materia y
resolvera los asuntos de su competencia, con plenitud de

jurisdiccion.

No obstante, debe precisarse que la plenitud de jurisdiccion,
conforme a lo sefialado con antelacidn, no es absoluta, sino que la
facultad del Tribunal Electoral para resolver los asuntos sometidos a
su conocimiento, esta constrefiido a los asuntos de su competencia,

tal como lo establece el precepto legal antes citado.,

19 Ver la parte de considerandos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas.
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Sin embargo, cuando el articulo 127, de la Ley en cita, sefiala que

las resoluciones que recaigan a los medios de impugnacion, pueden

T G T tener entre otros efectos, el de modificar el acto o resolucion
impugnado, debe interpretarse como la posibilidad de que el Tribunal
Electoral al resolver determinado asunto, de manera excepcional,
pueda sustituir a la autoridad responsable y emitir el acto en la forma

en que debid ser emitida por ésta.

Asimismo, resulta importante referir lo que al respecto, hé;f\\

N,

considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral d

N\
derJudiciall \
de la Federacion. Para el maximo Tribunal | g€l Pais, la \

plenitud de jurisdiccidon respecto de actos agrr electorales, \

realizaci relativamente accesibles, por las actividades qué/
comprende y por el tiempo que se requiere para llevarlas a cabo, la
plenitud de jurisdiccion para resolver un asunto y que implique
sustitucién de la autoridad responsable, solo se justifica cuando
exista el apremio de los tiempos electorales, que haga indispensable

la accién rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia

+ )




sustancial del acto cuestionado, para no dejarlo sin materia o reducir

al minimo sus efectos reales."

De lo expuesto, puede inferirse entonces, que la facultad concedida
al Tribunal Electoral para que los medios de impugnacion sean
resueltos con plenitud de jurisdiccion, tiene como finalidad conseguir
resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que, sus
sentencias, otorguen una reparacion total e inmediata, incluso,
mediante [a sustitucién a la autoridad responsable si el caso asi lo
amerita, en lo que ésta debié hacer en el acto o resolucién materia
de la impugnacién, con el Unico objeto de lograr una reparacién
directa de la infraccién cometida y el restablecimiento del orden

juridico en la materia.

Lo anterior, resulta coherente también con la obligacién de las
autoridades jurisdiccionales de impartir justicia de manera pronta y
completa, establecido en el articulo 17, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; aunado a que, la finalidad del sistema
de medios de impugnacién en materia electoral, es garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones que emitan
todas las autoridades electorales, sean administrativas o

jurisdiccionales.

En ese sentido, puede validamente concluirse que, en los casos en
que la controversia que llegue al conocimiento de este érgano
colegiado, se reduzca a un punto de derecho y no de los hechos —
como sucede en el caso que nos ocupa—, al resolverlo, lo haga con
plenitud de jurisdiccidn, incluso sustituyendo a la responsable, con la
finalidad de declarar la vigencia del derecho que debe de prevalecer,

Yy no reenviar el asunto para que sea la responsable quien lo haga,

" Ver sentencia emitida en el expediente: SUP-JDC-1182-2002, consultable en el siguiente link
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-1182-2002

28



TEECH/RAP/04/2022

dado que a ningln fin practico conduciria para las partes, remitirlo,

si el asunto esta en condiciones de poder ser dirimido de una vez por
Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas tod as.

Maxime que, este Tribunal Electoral no pasa por desapercibido la
circunstancia que a la sentencia que hoy se emite, le anteceden tres
sentencias emitidas en diversos recursos de apelacién que fuero‘lij
interpuestos en el contexto de la misma cuestién que hoy se
resuelve; por lo tanto, al encontrase el asunto reducido a un punto de'::"‘-,,

derecho, se considera adecuado resolverlo co enitud  de \

jurisdiccién en sustitucién de la autoridad respop
b) Estudio de los hechos denunciados

la infraccion

Conforme al articulo 19

Ciudadana del Estad

contexto de

bases:

o la propaganda electoral como las actividades de
ampana deberan propiciar la exposicién, desarrollo yf") i.
discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la

eleccion en cuestidén hubieren registrado;

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos
y los candidatos registrados se regiran por lo dispuesto por

el articulo 9° de la Constitucién Federal y no tendran mas



1.

VI.

VII.

limite gue el respeto a los derechos de terceros, en particular
los de otros partidos y candidatos, asi como las
disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunién
y la preservacion del orden publico dicte la autoridad

administrativa competente;

En aquellos casos en que las autoridades federales,
estatales y municipales concedan gratuitamente a los
partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados de
propiedad publica, deberan dar un trato equitativo en el uso
de éstos a todos los partidos y candidatos independientes

gue participan en la eleccidn;

Los partidos o candidatos que decidan dentro de la campafia
electoral realizar marchas o reuniones que impliguen una
interrupcion temporal de la vialidad, deberan comunicarlo a
la autoridad competente con suficiente antelacion,
sefialando su itinerario a fin de que ésta provea lo necesario

para garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunion;

La propaganda impresa, asi como la que se difunda por
medios graficos por los partidos politicos y los candidatos,
no tendra mas limite, que los establecidos en el articulo 7°
de la Constitucion Federal; debiendo observar lo en este

codigo;

La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante
la campanfa electoral debera contener, en todo caso, una
identificacidn precisa del partido politico que haya registrado

al candidato;

La propaganda y mensajes que en el curso de una campafia
30
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difundan los partidos politicos, se ajustara a lo dispuesto por
el articulo 6° de la Constituciéon Federal. En todo caso, los
partidos y los candidatos deberan evitar en ella cualquier
ofensa, difamacién o calumnia que denigre a los candidatos,
partidos politicos, instituciones y terceros; el Instituto podra
suspender de manera expedita la difusidn de espacios
publicitarios en medios de comunicacion distintos a radio y

televisiébn, que presenten tales contenidos, conforme lo

seflalado en este ordenamiento legal. Asimismo, podra /.

solicitar la participaciéon de coadyuvant

fiscalizadora de las actividades de |

La propaganda electoral no pq arse o pegarse en
eglementos del rbano, bastidores vy
mamparas. Para este inciso se considera
equipamiento aquellas estructuras fisicas,

tales como p concreto o de madera, sefalamientos

us habitantes;

Para colocar, adherir o pegar propaganda electoral en
inmuebles de propiedad privada, el partido politico, la
coalicion o el candidato debera obtener el permiso por
escrito del propietario y deberd entregar una copia del
mismo en un plazo de 24 horas de ante el Consejo Distrital

o Municipal correspondiente;

No podra adherirse, pintarse o pegarse propagand




XL

XII.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

electoral en elementos carreteros o ferroviarios, ni en
accidentes geograficos, reservas naturales, humedales o

terrenos baldios cualquiera que sea su régimen juridico;

No podra colgarse, fijarse, pintarse o pegarse propaganda
electoral en monumentos histéricos, arqueoldgicos,
artisticos, construcciones de valor cultural, en arboles o

arbustos, ni en el exterior de edificios publicos;

No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda
electoral en espectaculares sean éstos fijos, méviles o
electronicos, asi como tampoco en paradas de automoviles,

ni en tapiales;

En las campafias electorales se prohibe el empleo de
simbolos, distintivos, signos, emblemas y figuras con

motivos religiosos;

Durante las campafias electorales se prohiben las
expresiones verbales o escritas contrarias a la moral, que
injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos o
candidatos, o que tiendan a incitar a la violencia y al

desorden;

Se prohibe la destruccion o alteracion de la propaganda que
en apoyo de sus candidatos hubieren fijado, pintado o
instalado los partidos politicos, exceptuandose de esta
prohibicién a los propietarios de edificios, terrenos, o de

obras que no hayan otorgado su consentimiento para ello; y

Se prohibe a las empresas comerciales, de bailes populares
y eventos artisticos, culturales o masivos que fijen publicidad
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sobre la propaganda de los partidos politicos;

Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas XVII. La propaganda que los partidos politicos y los candidatos
realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetara a las
disposiciones legales y administrativas expedidas en
materia de proteccién del medio ambiente y de prevencié;ﬁ

de la contaminacién por ruido;

XVIIl.LEn su propaganda impresa y dem

XIX. En las oficinas,

administracion

Las autoridades federales, estatales y municipales
deberan dar un trato equitativo en el uso de los locales

publicos a todos los partidos politicos y candidatos que

participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los

locales con suficiente antelacién, sefialando Ia

naturaleza del acto a realizar, el nimero de ciudadanos

que se estima habran de concurrir, las horas necesari




para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el
nombre del ciudadano autorizado por el partido politico
0 el candidato en cuestion que se responsabilice del

buen uso del local y sus instalaciones.

2. Los partidos politicos y candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas en este articulo, podran ser
denunciados ante las autoridades electorales
administrativas correspondientes en términos del presente

codigo.

3. En el supuesto de que el Instituto determine que la
propaganda se hubiere fijado en contravencion a lo
dispuesto en este precepto, concedera un plazo de dos dias
para que el partido politico de que se trate la borre o quite,
segun sea el caso, con las salvedades previstas en la
hipotesis prevista en la fraccién VI, de no hacerlo, se pedira
a la autoridad municipal que lo haga pero el costo que ello
implique se duplicard y le sera deducido del financiamiento
publico que le corresponda, entregandose el monto

correspondiente al Ayuntamiento que sufragé el gasto.

4. En el caso de los particulares, se aplicaran las mismas

reglas anteriores.

5. El dia de la eleccién y los tres que antecedan, no se
permitira la celebracién de mitines, reuniones publicas ni
cualquier otro acto de camparia, propaganda o de

proselitismo politico-electoral.

6. Respecto de encuestas, sondeos de opinién y conteos
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rapidos que pretendan realizarse, los interesados deberan

observar las reglas, lineamientos, criterios y formatos
Tribunal Electoral del Estado

de Chizpas expedidos por el INE.

De lo anterior, se advierte que la propaganda electoral en periodos
de camparia, esta prohibida su colocacién en aquellos lugares en que
el legislador, atento a la facultad de libertad configurativa que tiene
para regular las reglas de la contienda electoral local, lo consideré
pertinente; dichos lugares, estan precisados en la ley, por tanto,:j*?\.\\

N\

cualquier colocacion distinta a la sefialada en na, estd \ \

prohibida y quien incurra en tal supuesto, debe \

lo 270, del e

sancion, de conformidad con lo dispuesto

Cadigo electoral citado.

Ahora bien, los sujetos obligadgs con las restricciones en
materia de propaganda ele sOR‘tanto los partidos politicos,
como aspirantes a Tor= ndependiente, precandidatos,

candidatos de Parti€e ico o coalicién, y los candidatos

electoraten lugar prohibido, el estudio de la misma se circunscribe
en decidir si la colocacion de la propaganda electoral en la que se |
difundié el nombre y la imagen del ciudadano Bany Oved Guzman |
Ramos, en el contexto de las pasadas elecciones municipales, < ||
encuadra o no, en alguna de las hipétesis de prohibicién que sefiala

el articulo 194, del cédigo comicial citado con antelacion.

Para lo anterior, cabe hacer la precision de que el ciudadano antes

mencionado, al contestar la queja que fue presentada en su contra;
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no opuso controversia sobre la colocacién de la propaganda
electoral, sino por el contrario, afirmé que si fueron colocadas, ya que

fueron “donadas” para su camparia.

En efecto, mediante escrito de fecha veintisiete de mayo de dos mil

veintiuno?, al contestar la queja, sefiald lo siguiente:

“En cuanto al hecho de que se coloco 7 siete de propagandas electorales
en mamparas es cierto, pero bajo protesta de decir verdad, manifiesto que
dichas lonas fueron donadas por el C. ERUDIEL GUTIERREZ ORTIZ,
quien las dond para mi campana, por lo que los pobladores de las colonias
Flor, Primer canton, Estacién Tuzantan, segundo Canton, Cruz de Oro y
Tuzantan Pueblo fueron quienes las colocaron en los puntos donde se
encontraban. Anexo 1.” (Sic)

De lo antes transcrito, se advierte que debe dejarse fuera de
controversia, la circunstancia factica relativo a la colocacién o
difusién de propaganda electoral, pues ello no fue negado por el
denunciado, sino por el contrario, fue confesado; por tanto, esa
confesién se valora de conformidad con lo establecido por el articulo
37, numeral 1, fraccion IV y VI, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, ya que si bien, no fue ofrecida como tal por
ninguna de las partes, las declaraciones que realizé en contestacion
de la queja, no pierde el atributo de una confesional, pues fue
realizada por €l mismo, de manera libre y espontanea; ademas, sus
afirmaciones en este sentido, se valoran también como instrumental
de actuaciones, la cual si fue ofrecida y se encuentra desahogada en
autos; de ahi que se considere gue la colocacién de propaganda
electoral por si misma, esta acreditado en autos con la afirmacion del

propio denunciado.

En ese tenor, este Tribunal Electoral considera que la cuestién que
debe resolverse esta reducida a un punto de derecho; esto es,

determinar si la propaganda electoral denunciada, encuadra o no, en

2 Obra a fojas de la 110 a la 113 del anexo |, enviado con el informe circunstanciado.
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alguna de las hipotesis de prohibicidn establecidas en el articulo 194,

del Cdédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, ya que esta
Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas fuera de controversia:

e |a colocacidén de propaganda electoral, por si misma; \

e El tipo de propagada; es decir, si es de naturaleza electoral o
no; y |

\

e Las circunstancias de tiempo y lugar.

| \

Ahora bien, como qued6 precisado en el considera d%n erjor, lag

circunstancias facticas motivo de la queja, asi comg Igs que rodean) N
al caso que hoy se resuelve, y que se e tran gereditadas en )

autos, son las siguientes:

omocionaba la imagen del ciudadano

an Ramos, entonces candidato a la

Aos mil veintiuno, presentado por el representante /
tario del Partido Politico MORENA ante el Consejo

unicipal Electoral de Tuzantan, Chiapas.

e A consecuencia de lo anterior, el diez de mayo del afo
proximo pasado, la Comisién Permanente de Quejas y /\
Denuncias del IEPC, acordé el inicio de la investigacion
preliminar, a efecto de identificar la existencia de la
propaganda electoral denunciada; por lo que, el trece de
mayo, la Secretaria Técnica del entonces Consejo Municipa

Electoral de Tuzantan, Chiapas, levanié sendas a

O// )




circunstanciadas mediante las cuales hizo constar la

localizacién de la publicidad electoral denunciada.

e El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, determiné el inicio del
Procedimiento Especial Sancionador:
IEPC/PE/Q/PEGPD/044/2021, en contra del ciudadano Bany
Oved Guzman Ramos, por colocacién de propaganda

electoral en lugar prohibido.

e Durante [a instauracion del referido procedimiento,
comparecié el hoy actor, quien no opuso controversia sobre la
colocacion de la propaganda electoral; esto es, no negé la
colocacion de la misma, sin embargo, alegd que éstas no
fueron colocadas en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas, pues estaban colocadas sobre “palos

de bambu”.

En ese entendido, para tomar la decisién que resuelva el asunto, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se valora de manera conjunta
y adminiculada, todos y cada uno de los elementos probatorios que

fueron allegados al procedimiento especial sancionador:
Pruebas recabadas por la autoridad electoral

1. Documental  publica. Consistente en  memorandum
IEPC.SE.UTOE.418.2021, signado por el ciudadano Pablo
Alvarez Vazquez, titular de la Unidad de Oficialia Electoral,
mediante el cual remite acta de fe de hechos niumero
IEPC/SE/CME-103/001/2021, de fecha trece de mayo de dos

mil veintiuno.
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2. Documental privada. Consistente en el oficio numero
PT/CHIS/CEE/131/2021, de fecha nueve de diciembre de dos

de Chiapas mil veintiuno, sighado por Mario Cruz Veldzquez, en calidad de

Representante Propietario del Partido del Trabajo, mediante el

cual da contestacion al requerimiento que se le hizo mediante
oficio IEPC.SE.DEJYC.1336.2021.

\
\

Pruebas ofrecidas por el denunciante Pedro Enock Garcié\,\\
[ O

Palazuelos Dominguez

1. Documental privada. Consistente en trecg agengs insertas 1\\
en el escrito de queja, en la que se aprécia publisidad electoral

imagenes fotograficas’ed ddnds se advierte imagenes que
aluden publicida ‘ on el nombre e imagen del

denunciado.

4, fumental de actuaciones. Las hizo consistir en las
valoraciones deductivas o inductivas que debia realizar la \

autoridad responsable con relacién de los hechos conocidos.

Decision del Tribunal Electoral

Pues bien, habiendo expuesto el contexto de la controversia moti
del procedimiento sancionador; en consideracién de este 6rga

colegiado, de las pruebas antes sefialadas, como se dijo, val

—




en su conjunto, esta acreditada la responsabilidad administrativa del
ciudadano Bany Oved Guzman Ramos, por haber incurrido en la
colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido por el articulo

194, fraccion VII, del Cédigo Electoral en la Entidad.

Se considera que es asi, porque dicho precepto legal de manera
clara y precisa establece que, los partidos politicos y candidatos,
durante sus campafias politico- electorales, realizaran actos de
campafa y propaganda electoral, entre otros, conforme a las bases
de que la propaganda electoral no podra colgarse o pegarse en

elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas.

Por tanto, al ser precisamente el hecho denunciado, de la verificacién
del escrito de queja, asi como las pruebas que lo acompafian, como
lo son: diversas imagenes en las que se aprecia colocacién de
propaganda con fines electorales con el nombre y la imagen del
entonces candidato a Presidente Municipal de Tuzantéan, Chiapas,
las cuales se les reconoce pleno valor probatorio ya que fueron
verificadas mediante fe de hechos levantada por la fedataria
electoral, por lo que al ser valoradas en forma conjunta, se llega a la

conviccion de que si se cometid la conducta denunciada.

Maxime que, como antes se dijo, el denunciado al contestar la queja
confes6 la existencia de propaganda electoral en estructura
elaboradas con “palos de bambu”, empero que a su criterio, no
incurrio  en infraccién alguna, porque estas no pueden ser
consideradas como bastidores o mamparas. No obstante, pierde de
vista que, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia

Espafiola, por bastidor o mampara, se entiende lo siguiente:

Bastidor
De bastir.
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1. m. Armazén que sirve para fijar, encajar o soportar algo

como un lienzo, una tela, un cristal de una ventana, etc.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

mampara

Del desus. mamparar 'émparar’, y este quiza del lat. manu

parare 'detener con la mano'" “'.

1. f. Panel o tabique de vidrio, madera u otro material:.,‘,‘

generalmente movil, que sirve para dividir o aislar un espacio. [\ \

De esta manera, se considera que, con indeperidencia ¢el material N
empleado para realizar el panel o armazép Ia\gus‘ée coloco la Vv

p de queja, en el que se advierte, entre otras cosas, lo

sigdiente:

““I. Que el dia 04 de mayo de 2021, a las 15 horas |
aproximadamente al transitar por diversas vias de \"-\
comunicacién del municipio de Tuzantan, Chiapas, me "\
percaté que se encuentran distribuidas en puntos de alto \
fluio de personas, siete bastidores de bambu con
propaganda de lona tipo vinil con publicidad del candidato
del Partido del Trabajo, C. BANY OVED GUZMAN RAMOS,
conteniendo la imagen del candidato y la leyenda "BANY
GUZMAN RAMOS PRESIDENTE MUNICIPAL 2021-202




Tuzantan, Chiapas, este 6 de junio VOTA ASI y el Logotipo
del Partido del Trabajo”.

- Cabe sefialar que dicha propaganda esta instalada en
bastidores, las cuales estan prohibidas de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 194, numeral 1, fraccion Viil, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.”

2. Acta circunstanciada de fe de hechos: IEPC/SE/CME-
103/1/001/23021", levantada con fecha trece de mayo de dos
mil uno, por la Secretaria Técnica del Consejo Municipal
Electoral 103, de Tuzantan, Chiapas, de Tuzantan, Chiapas, de

la que se desprende lo siguiente:

e Que el dia jueves trece de mayo de dos mil veintiuno, la
fedataria judicial se constituyé en diversos puntos en el
municipio de Tuzantan, Chiapas, y dio fe de la localizacién de
lonas de color blanco, sobre la cual se observé publicacién en
letras de color rojo con la leyenda “Bany Guzmén Ramos
Presidente Municipal 2021-2024” ;

e Que en la referida lona, se aprecié el logotipo del Partido del

Trabajo, con el lema “seremos un gobierno de resultados”;

e Que en las referidas lonas, también se aprecié una fotografia
de cuerpo medio de una persona del sexo masculino con

camisa blanca;

e Que en el acta de fe de hecho, la fedataria electoral, anexd

fotografias que detallan lo observado.

'3 Visibles en fojas 35 y 36 del anexo |, remitido por la Autoridad responsable con su informe
circunstanciado.
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Asi, del contenido util de dichos medios probatorios, se obtiene que

la infraccidn electoral atribuida al denunciado si esta acreditada, ya
Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas que ambas documentales se adminiculan entre si; y, ademas, se
relacionan con la confesién del propio denunciado, realizada en la

contestacion a la queja.

Lo anterior, no obstante, el argumento del denunciado en el sentido|

que la propaganda fue colocada por terceras personas, y que le|

fueron “donadas”, dado que estas aseveraciones no se encuentran ,‘\

acreditadas en autos. | \\

En consecuencia, lo procedente conforme \

Llevado a ¢

sancion

oficreto, se debe calificar la gravedad de la
Se en los elementos objetivos concurrentes en su

re ellos, su gravedad, las condiciones esenciales de su

Sin embargo, previo a realizar la individualizacion de la sancion, este |\
Tribunal Electoral considera necesario enfatizar en la naturaleza del -~ \
Procedimiento Especial Sancionador, retomando lo que la Sala

Superior ha determinado en cuanto a su caracter sumario, por la

brevedad del tramite y resolucién que lo distingue y la necesidad de

que se defina con la mayor celeridad posible la licitud o ilicitud de Ia




conductas reprochadas, dada la repercusiéon que pueden tener en

relacion con la materia para la cual estan disefiados.

Esto es, la transgresion al derecho que se denuncia debe ser materia
de analisis a la brevedad a fin de inhibir la comisién de actos ilicitos
y perniciosos, cuyas consecuencias pueden generar un dafio
irreversible a los actores politicos y, de ser asi, deben ser
sancionados; como en el caso en concreto en el que se denuncié la

colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos por la ley.

Conductas que, en su momento, pueden afectar de forma relevante
el desarrollo del proceso electoral y que, incluso, pueden constituir
elementos para ser analizados desde la nulidad de las elecciones:
por lo que, el Procedimiento Especial Sancionador ademas de que
busca establecer una sancién y, con ello, garantizar que los
individuos o entes ajusten su actuacidon a lo establecido en la
legislacion electoral, bajo amenaza de que, en caso de no hacerlo,
se haran acreedores a las sanciones administrativas; también tiene
una finalidad preventiva o correctiva, pues se busca evitar y hacer
cesar los hechos posiblemente contraventores de la norma legal v,

con ello, evitar un perjuicio irreparable dentro del proceso electoral.

En ese contexto, sobre los fines de la sancién es importante destacar
que, en materia electoral, ésta se distingue en razéon de que su
naturaleza es fundamentalmente preventiva y no retributiva: por
tanto, se perseguira que propicie los fines relacionados con la
prevencion general y especial, de acuerdo a los propésitos que

orientan el sistema de sanciones, por lo que la sancidn debe ser:

a) Adecuada y considerar la gravedad de la infraccidn, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones
particulares del infractor;
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b) Proporcional y tomar en cuenta para individualizarla el grado de

participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las
Tribunal Electoral del Estado

e Chilana circunstancias de modo, tiempo y lugar; v,

c) Eficaz, en la medida en la que se acerque a un ideal de
consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la
conducta irregular y, en consecuencia, restablecer el Estadg

Constitucional Democratico de Derecho.

Estas orientaciones deben impactar en la im
procedimientos sancionadores y de una @

propias, como lo es la imposicién de una en particular, los

de tipo especial que se instrumenta incidencia en los

procesos electorales.

Sobre este Udltimo as Electoral considera

pertinente senalar |z

resolucion de edimientos especiales sancionadores sea
oportuna, p

sistema

En te
Admini

procedimiento especial tiene como finalidad determinar, en procesos

del articulo 78, del Reglamento para los Procedimientos

ativos Sancionadores del Instituto de Elecciones, el
electorales locales y de manera expedita, la existencia vy |
responsabilidad en materia administrativa electoral de los sujetos

sefalados en el Cédigo.

Esta prevision es relevante en el caso, pues la determinacién de una

sancién debe ser congruente, entre otros aspectos, con la finalida



gue persigue la instrumentacién de los procedimientos especiales

sancionadores anteriormente descrita.

En este contexto, el articulo 272, numeral 2, del Cddigo de
Elecciones, establecen un catalogo de sanciones para las y los
aspirantes a candidato independiente, precandidatos, candidatos de
partido politico o coalicidon, y candidatos independientes, las cuales
pueden ser: |. Amonestacién publica; Il. Multa de hasta 5 mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, o lll. La pérdida de su
derecho a ser registrados como candidatos o, en caso de ya estar

registrados, con la cancelacién del registro.

Cabe resaltar que dicho catalogo de sanciones no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma especifica
qué sancion corresponde a cada tipo de infraccidn, sino que se trata
de una variedad de sanciones cuya aplicacion corresponde a la
autoridad electoral competente; esto es, la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional al érgano para la imposicién
de la sancion.

Dicho lo anterior, en atencién a lo previsto en el articulo 280, del
Cddigo electoral local, para la individualizaciéon de las sanciones en
los procedimientos administrativos sancionadores, deben tomarse en
cuenta los diversos elementos y circunstancias que rodean la
contravenciéon de las normas electorales, con el fin de llevar a cabo
una adecuada valoracién de las conductas infractoras, como los que

se indican en seguida:

1. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas). En el caso particular, los hechos denunciados
vulneran el articulo 194, numeral 1, fraccion VIII, y 272, numeral
1, fraccion V, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, al haber incurrido el
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denunciado, en colocacién de propaganda electoral en
bastidores o mamparas, expresamente prohibido por la
normativa electoral, violando con ello, el principio de equidad

en la contienda.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
\
Modo. Lo constituye la colocacion por si misma, de propagandé
electoral en lugar prohibido por la normativa electoral, al haber

égﬂ idores vy

electoral

quedado demostrado que el sujeto infractor utili

mamparas para promocionar su imagen y

durante su campafia como candidato a la p del Municipio

de Tuzantan, Chiapas, en el pasado Electoral Local

Ordinario 2021.

Lugar. La colocacién de la propaganda electoral, se realizé en

espacios prohibidos en diferentes puntos del Municipio de Tuzantan,
Chiapas; al respecto, mediante el Acta de fe de hechos valorado
como prueba documental publica en lineas precedentes, se hizo
constar que la fedataria electoral se constituyé a los siguientes

lugares’®:;

14 Segun los hechos narrados en el escrito de queja, y la fe de hechos levantada por la
autoridad electoral.
15 Bl Acta de fe de hechos, obra en las fojas 35 y 36 del anexo I, remitido por la Autoridad Regponsable.
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e Entrada a Tuzantan, carretera Xochiltepec — Tuzantan;

e Carretera La Flor Huixtla — Tuzantan;

o Carretera Arriaga — Tapachula, entronque Avenida Central
Tuzantan Estacion;

e Carretera Arriaga — Tapachula, entrada a Cruz de Oro;

e (Calle Morelos Sur, sin numero, Colonia Centro, Municipio de
Tuzantan, Chiapas; y

o Carretera Arriaga — Tapachula, Xichiltepec, Municipio de

Tuzantan, Chiapas.

3. Beneficio o lucro. Se considera que el beneficio obtenido por el
infractor consisti® en el posicionamiento diferenciado de su
candidatura a la Presidencia Municipal, en relacién con la forma en
que los demas candidatos hicieron campafa; lo cual implicd, como
ya se dijo, violacidn al principio de equidad en la contienda, al haber
utilizado bastidores y mamparas para colocar su propaganda
electoral, contraviniendo con las reglas establecidas en el Cddigo

Electoral Local.

4. Intencionalidad. Dicho elemento subjetivo se advierte en virtud de
la intencidn del candidato de publicitar su imagen en forma diferente
a los demas candidatos a la presidencia municipal de Tuzantan,
Chiapas, a pesar de que tenia conocimiento que ello esta prohibido
por ley, por lo que se considera que tuvo un actuar doloso, ya que
existen elementos suficientes que corroboran que en diversos puntos
del municipio de Tuzantan, Chiapas, se observd lonas con
publicacién en letras de color rojo con la leyenda “Bany Guzmén
Ramos Presidente Municipal 2021-2024" .

Lo anterior, sin que pase por desapercibido su argumento al
contestar la queja, en el sentido de que desconocia si estaba

prohibido colocar propaganda electoral en la forma en que lo hizo,
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puesto que, como ya también quedé precisado en lineas anteriores,

la ignorancia de la ley, a nadie exime de responsabilidades.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

5. Calificacion de la falta. En atencién a que se acreditd la
colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido, se considera
a esta conducta como grave, dado que el bien juridico que
implicitamente tutela la prohibicién de colocar propaganda en Iugalles
que el legislador consideré pertinente, es la equidad en la contienda
electoral, puesto que no es una prohibicién destinada para un partidd\.

o candidato en particular, sino que aplica de igual ma e%p a todos; “-]_ ‘

6. Reiterdcion o reincidencia de la conducta. De conformidad con

el articulo 71, parrafo 4, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones, se
considerara reincidente, cuando este realice una misma clase de
conducta o falta administrativa en dos o mas ocasiones, siempre y
cuando existan registros de que las conductas investigadas hayan
sido sancionadas y obren en los expedientes de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, con los que cuenta la Direccion

Ejecutiva y de lo Contencioso, en este caso no se actualiza

—
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reincidencia, ya que de las constancias de autos, no se acredité que
el infractor tenga antecedentes de haber cometido la misma conducta

infractora.

7. Condiciones econdémicas del sujeto infractor. Es de
conocimiento publico y notorio que el ciudadano Bany Oved
Gunzman Ramos, al cometer la infraccién, contendioé por la via de la
reeleccion, ya que, para ello, solicito licencia como presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tuzantan, Chiapas; por tanto, al ser
un servidor publico con licencia de nivel ejecutivo, se considera que
éste tiene los recursos necesarios para hacer frente cualquier

situacion que implique Ila obligacidén de pago de una eventual multa.

Ademas, en autos del Procedimiento Especial Sancionador que hoy
se resuelve, obra acuerdo realizado por la Direcciéon Ejecutiva y de lo
Contencioso de dos de junio de dos mil veintiuno, que corrobora esta
circunstancia, ya que en el referido acuerdo, se tuvo por recibido
copia de la ndmina del denunciado, del cual puede deducirse que
ostenta el cargo de Presidente Municipal desde el afioc dos mil
dieciocho; de ahi que se considere que cuenta con la capacidad

econdmica suficiente’®.

Expuesto lo anterior, ahora toca decidir el tipo de sancién a que debe
ser acreedor el sujeto infractor; para ello, serd tomado en cuenta
todos y cada uno de los elementos objetivos anteriormente
sefialados, tal como lo establece el articulo 280, del Codigo electoral

local.

Tipo de sancién que se impone

' El Acuerdo referido, obra en la foja 103 del anexo |, remitido en apoyo del Informe
Circunstanciado.

50



TEECH/RAP/04/2022

Ahora bien, para determinar el monto de la sancién a imponer debe

considerarse la capacidad o las condiciones socioeconémicas del

Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas infractor.

Al respecto a foja 103 del anexo [, remitido por la autoridad
responsable en apoyo a su informe circunstanciado, obra Acuerdo
mediante el cual se tuvo por recibido copias de la némina a nombk_e

del denunciado, en el que se advierte que, por lo menos, en el periodo
comprendido del primero al quince de septiembre de dos mil veinte,:'i_\\‘
percibié un salario neto por la cantidad de $ 27, 61¢ Vel tisieté
Mil Seiscientos Once Pesos 92/100 M.N) en for u

de los elementos
gs, especialmente, los

de la misma, asi como la

Al respecto, cabe sefialar que es criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que la nueva
Unidad de Medida y Actualizacion sustituira la medicion en base al
salario minimo, en la Tesis LXXVII/2016, cuyo rubro y texto A

literalmente se cita:

“MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucién Politica de los

A




Estados Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, se establece
gue corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos respecto de los
procesos electorales federales y locales; que la nueva Unidad de Medida
y Actualizacion sustituiria la medicidén en base al salario minimo, asi como
la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar
sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. En ese sentido, el calculo
y determinacion del monto de las multas que se impongan por infracciones
a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de acuerdo al
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
imponerlas.”

Ahora bien, se precisa que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 281, numeral 1y 3, del Cédigo Electoral antes citado, la multa
impuesta al ciudadano Bany Oved Guzman Ramos, debera ser
pagada dentro de los quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en que haya quedado firme la presente sentencia; y, sera
destinada al Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del

Estado de Chiapas.

En tal sentido, se informa al ciudadano Bany Oved Guzman Ramos,
que la multa debera pagarla ante la Secretaria Administrativa del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, dentro de los quince dias habiles siguientes, contados
a partir del dia siguiente en que haya quedado firme la presente
resolucion; de lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
cumplimiento, el Instituto de Elecciones tiene la facultad de dar vista
a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan al cobro

conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, girese oficio a la Secretaria Administrativa del Instituto de
Elecciones, para que en apoyo de esta autoridad, reciba el pago de
la multa y la destine conforme al precepto legal antes mencionado;

Yy, una vez que el sujeto sancionado cumpla con el pago de la multa,
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deber& hacerlo del conocimiento de este Organo Jurisdiccional, o en
caso de incumplimiento, informar de las acciones tomadas para

hacerlo efectivo.
Inscripcién en catalogo de sujetos sancionados (CASS) I‘“

El sistema de sanciones previsto por las normas electorales se

materializara en la prevencién y correccién de las posibles conductas"j,\

infractoras de forma adecuada, proporcional y eficaz, cuya publicidad| \ \
| \

es motivo de interés de diversos 6rganos resqglu de los|

procedimientos sancionadores, entre ellos,

Especializada del Tribunal Electoral de de la

Federacion, ha implementado meca para que sus

determinaciones sean ampliamente difi medios publicos, a
fin de hacer del conocimiento de ero de personas que el
sujeto sancionado en cuestor lgebservado las disposiciones
electorales.

Tal es el caso_d talogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimien es Sancionadores (CASS) que de forma

nada difunde la informaciédn y datos de
as resoluciones emitidas en los procedimientos
sancionadores, de la competencia de dicho dérgano
chal, con numero de expediente, fecha de sesion, sintesis
de resolucién, sujeto sancionado, tipo de sancidon y vinculo |

electrénico para conocer el contenido integro de la resolucién.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, este tipo de medidas ~
constituye una buena practica para garantizar una mayor
transparencia y maxima publicidad de dichas resoluciones que, por
su naturaleza, deben visibilizarse para contribuir a la finalidad propia

de los procedimientos especiales sancionadores, que es garantizar
3

—



la regularidad de los procesos electorales y la eficacia de los
principios constitucionales rectores del mismo, particularmente, de

imparcialidad y equidad en la contienda.

Al respecto, constituye un hecho publico y notorio, que mediante
sentencia dictada en el expediente TEECH/RAP/141/2021, este
Tribunal ordend al Instituto de Elecciones, instrumentar en su pagina
oficial de Internet, un apartado en el que se difundiera el catalogo de
sujetos sancionados en los procedimientos especiales
sancionadores, que conoce Yy resuelve en el ambito de su

competencia legal.

Lo anterior, a fin de dar publicidad a sus resoluciones dictadas en los
procedimientos especiales sancionadores, y de que dicha autoridad
al contar con informacidén actualizada del estado y sentido de sus
resoluciones, se encuentre en condiciones de valorar la reincidencia
en que incurran los sujetos infractores, tal como se actualizo en el
presente caso; razon por la cual se hace imperante su
implementacion, y por ello, se conmina al Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para que dentro
del término de veinte dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente sentencia, informe a este Tribunal de la implementacion de
dicho catélogo, para garantizar la publicidad de sus determinaciones
al resolver los procedimientos sancionadores materia de su
competencia; lo cual, en esencia, abonara al cumplimiento del
principio de maxima publicidad que rige las funciones de las

autoridades electorales.

Lo anterior con el apercibimiento que de no atender dicho
requerimiento, se le impondra multa por el equivalente a cien
Unidades de Medida y Actualizacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos transitorios segundo, tercero y cuarto del
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Decreto por el que se Declaran Reformadas y Adicionadas Diversas

Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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de Chiapas Mexicanos, en Materia de Desindexacién del Salario Minimo, y del
Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida de Actualizacion, a razén de $96.22 (noventa\ y
seis pesos 22/100) M.N.) , determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para el presente ejercicio fiscal; lo que haé“e
un total de $ 9,622.00 (Nueve mil novecientos seiscientos veintidés
pesos 00/100 moneda nacional). N

\
\.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electo% \J
\

RESUELYVY

de jurisdiccién, se declara Ila

Yy, en consecuencia, se le sanciona de

conf a consideracion octava de la presente ejecutoria.

Notifiquese a las partes, el contenido de la presente sentencia, con j{
copia autorizada de la misma, mediante correos electrénicos que |
tengan sefalados en autos; por oficio a la autoridad responsable, con \
copia certificada de la resolucién de mérito, en el correo electronico \,/

autorizado; y, por estrados fisicos y electronicos para su publicidad. ~ '!"'\

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20,

22, 29, 30 y 31 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas. En su oportunidad, archivese el



presente expediente como asunto total y definitivamente concluido,
previa anotacion que se realice en el Libro de Gobierno

correspondiente. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera y Magistrada por Ministerio de Ley, Caridad Guadalupe
Hernandez Zenteno, en términos de los articulos 36, fraccién XLVIl y
XLVIII, 53, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo
Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Subsecretaria
General Adriana Sarahi Jiménez Lépez, en términos del articulo 36,
fraccion Ill y X, en relacion con los diversos 39, fraccion Il y 53, del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actian

elia Sofia de Jesls Ruiz Olve idz
/ Magistr andez Zenteno
Magistrada por ministerio
de Ley

por mlnlsterlo dé Ley
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Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria general en Funciones
de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fraccion X, X, fraccion XIV, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion Xll, del Reglamento Interior de
este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la sentencia
emitida el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Recurso de Apelacién
TEECH/RAP/04/2022; y, que las firmas que lo calzan, corresponden a | Maglstradasjmi
Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a vemtlf:mco dev/?zarzo de dos ||

veintidos. s o | 4
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