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Elecciones Participacion Ciudadana, en contra de la resolucion
aprobad
Consejo ~ en el Procedimiento Especial Sancionador
I IC10/012/2022; que determindé la responsabilidad y
admiristrativa al Partido CHIAPAS UNIDO por actos anticipados de

cg;mpaﬁa, en contravencion al articulo 270, numeral 1, fraccion VI, del

S

.

Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, y la imposicion de  \

[ta consistente en la reduccion del uno por ciento de la ministracion /\ ”

i 4,
Y
3

1 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion I y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccidon IX, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obligados; y 4,
fracciones |, I, lll y 1X, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuente se estara como DATO PERSONAL
PROTEGIDO o se hara referencia a la misma como actor, accionante, promovente o
enjuiciante. '




mensual del financiamiento publico, consistente en $12,375.89 (doce

mil trescientos setenta y cinco 89/100).
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al caso,

se obtiene la siguiente narracién:
I. Contexto?®

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto de
las determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este Tribunal Electoral
emitié diversos acuerdos?®; por una parte, para suspender labores
presenciales y términos jurisdiccionales, por otra, para adoptar medidas
sanitarias de labores a distancia, instruir asuntos de resolucién urgente
y aquellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
asi como levantar progresivamente las suspensiones decretadas,
durante el periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil veinte

al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Revision de la constitucionalidad de las leyes electorales
locales y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucion de las Acciones de
Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez del
Decreto 235 que expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales y orden¢ la reviviscencia del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas®, el cual adquirio

vigencia a partir del catorce de diciembre, con la notificacion de los

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veinte,
salvo mencion en contrario.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

5 En lo sucesivo Codigo de Elecciones.
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puntos resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del Estado.
Por su parte, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas®, al no ser cuestionada su constitucionalidad ni

abrogada por el Congreso del Estado, tiene plena vigencia.

3. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero
de dos mil veintiuno’, mediante sesién privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de
COVID-19, durante el proceso electoral 20218, en el que se fijaron las

medidas que se implementaran para la sustanciacigm~discusion, |

través de herramientas de tecnologias de ipferacion 'y /™
2 T
. ‘s by
comunicacion. (4
f \‘\:‘\ \7’\\‘
Il. Procedimiento Especial Sancionad \ \
;‘ i
)

Los hechos y actos que se me a onfinuacion acontecieron en |

el afio dos mil veintidds, sal onsn contrario.

1.

memorandum

E\
i
|
!

[APAS UNIDO, fuera del periodo permitido para realizar campafia en /«:\ '

el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, para que determinara si

8 Publicado mediante Decreto de 236 en el Periddico Oficial del Estado numero 111, el
veintinueve de junio. Disponible en https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824.
En lo sucesivo Ley de Medios.

7 Medificado el catorce de enero siguiente.

8 En adelante, Lineamientos del Pleno.

® En adelante, Instituto de Elecciones.




existe violacion a la normativa electoral por posibles actos anticipados

de campaina.

2. Aviso e inicio de investigacion preliminar. En la misma fecha,
mediante correo electrénico, la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso,'® dio aviso de la recepcién de la denuncia referida a los
Consejeros integrantes de la Comision Permanente de Quejas y

Denuncias del Instituto de Elecciones.!"

La encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, en calidad de Secretaria Técnica de la Comision de
Quejas acordd la integracion del Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/DEOFICIO/012/2022 y la apertura de la investigacion
preliminar, por lo que expidié memorandums dirigidos a varias Unidades
Técnicas del Instituto para requerirles la realizacién de diligencias vy

desahogo de pruebas.

3. Inicio del procedimiento y emplazamiento. El veinticinco de
marzo, la Comision de Quejas acordo la recepcion de la denuncia,
ordend la integracion del expediente, la admision y dio inicio del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/CA/DEOFICIO/012/2022.

Ademas, declaré procedente la imposicion de medidas cautelares,
relativo a realizar las acciones necesarias para la suspension y retiro de
la propaganda en redes sociales, en términos de los articulos 20, 21,
23, 101 y 102, del Reglamento para Procedimientos Administrativos
Sancionadores, del Instituto de Elecciones, en atencion a que, mediante
acta circunstanciada de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/IV/059/2022, de
veintidés de marzo, y al monitoreo de comunicacion social remitido
mediante memorandum [EPC.P.UTCS.070.2022, se advirtio la

propaganda denunciada en redes sociales.

En el mismo acuerdo, dicho érgano ordendé la notificacion y

emplazamiento al denunciado a efecto de contestar la denuncia en el

10 En lo sucesivo, Direccion Juridica.
1 En adelante, Comision de Quejas.
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término de tres dias, transcurrido el plazo concedido, en caso de omitir
contestar sobre las imputaciones formuladas, precluiria su derecho a

ofrecer pruebas, el cual fue notificado, el veintiocho de marzo siguiente.

4. Contestacion de la denuncia. El treinta y uno de marzo, el
denunciado presenté escrito de contestacion a la denuncia en su contra
ante el Instituto de Elecciones; el cual se tuvo por recibido mediante
acuerdo de primero de abril, sefialando en el mismo, fecha para la

celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

5. Admision y desahogo de pruebas. El dos de abril, la Direccion

Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones, hizo

constar que no se presenté persona alguna en reprg
denunciado, de igual manera, declar6 abierta la a
pruebas ofrecidas por la quejosa, sin qu

presentara prueba alguna, desahogé las as en sus términos,

teniendo por presentados los alegatos g demandada; por

la elaboracién del proyecto de resolucion

7. Proyecto de resolucién. El veintiuno de abril, la Comision de
@'L'l/ejas discutié y aprobd el proyecto de resolucion del Procedimiento
Rﬁpecial Sancionador de mérito, el cual ordend se remitiera a la
Secretaria Ejecutiva para su andlisis y, en su caso, aprobacion por el

Consejo General del Instituto de Elecciones.




8. Resolucion del procedimiento. En sesién de veintiséis de abril,
el Consejo General del Instituto de Elecciones aprobo la resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/CA/DEOFICIO/012/2022,
iniciado de oficio en contra del Partido Politico denunciado, en la cual se
determind que se acreditaba la responsabilidad administrativa por la
comisién de actos anticipados de campafia en el Proceso Electoral
Extraordinario 2022, imponiendo una sancion economica al Partido

Politico Chiapas Unido.

9. Notificacion de la resolucién. El veintiocho de abril inmediato,
personal de la Direccion Juridica del Instituto de Elecciones, notificd a
la parte denunciada la resolucién del Procedimiento Especial

Sancionador de referencia.
lll. Recurso de Apelacién

1. Presentacion de la demanda. Inconforme con dicha
determinacion, el dos de mayo, el Partido Politico CHIAPAS UNIDO, a
través de su representante propietario presenté demanda de Recurso
de Apelacion, ante el Instituto de Elecciones; por lo que, dicha autoridad
aviso a este Tribunal de la presentacion del medio de impugnacion, asi
como se dio vista a los partidos politicos y terceros interesados para su

publicitacion.

2. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de Presidencia de este
Tribunal Electoral, dentro del Cuaderno de Antecedentes
TEECH/SG/CA-140/2022, el dos de mayo tuvo por recibido el oficio sin
nimero mediante el cual el Instituto de Elecciones dio aviso sobre la

presentacion del medio de impugnacién de referencia.

3. Recepcidén del informe, documentacion y turno del recurso.
El seis de mayo, el Magistrado Presidente de este Tribunal acordé la
recepcion del informe circunstanciado suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, asi como la diversa documentacion
anexa, con los cuales ordend lo siguiente: 1) Integracion del expediente
TEECH/RAP/017/2022 y, 2) Remisién del expediente a la Ponencia del
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Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, por asi corresponder en razén
de turno, para la sustanciacion y propuesta de resolucién

correspondientes.

4. Radicacién y requerimiento. El nueve de mayo, se cumplimenté
el referido acuerdo mediante oficio TEECH/SG/339/2022, por lo que el
once de mayo, el Magistrado instructor radico el expediente en su

Ponencia, para proveer lo que en Derecho corresponda.

En el mismo acuerdo, se ordend la protecciéon de los datos personales
de la parte actora en los medios de comunicacién con los que cuenta

este Tribunal.

procedibilidad y que no se actualiza de manera \\
improcedencia y, se admitieron las prueba | \

se tuvo por desahogadas dada su p :
en el sumario del expediente. 'a\ N

6. Cierre de instruccié

la instruccidn para po

resolucién correspordiente.

SONSIDERACIONES

P COmpetencia
\
El Tribunal Electoral del Estado de Chiapas es competente para conocer §\<
/\
y resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que el recurrente N

j{m’byugna la resolucidn aprobada por el Consejo General del Instituto de

ecciones y Participaciéon Ciudadana, en el Procedimiento Especial
Séncionador iniciado en contra del Partido Politico CHIAPAS UNIDO

por actos anticipados de campafa.




Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 116 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?; 35; 99, primer
parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto de [a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1; 2; 10, numeral 1,
fraccion II; 62, numeral 1, fraccion IV; y 63, numeral 1 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas; y
1, 4 y 6, fraccion ll, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional.

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio que, desde el treinta de marzo pasado, el
Consejo de Salubridad General declar6 en México la emergencia
sanitaria con motivo de la pandemia COVID 19 provocada por el virus
SARS-CoV-2 vy, por ello, las autoridades locales y federales han
implementado diversas medidas para prevenir contagios y contener su
expansion, tales como distanciamiento social, suspension de
actividades no esenciales, restricciones a la movilidad y resguardo
domiciliario corresponsable, situacion que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada, el Pleno este Organo Jurisdiccional emiti6 los Lineamientos de
Sesiones jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender dicha
contingencia durante el proceso electoral 2021, en el que se fijaron las
medidas a implementar para la sustanciacion, discusion, resolucion no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de
herramientas de tecnologias de la informacion y comunicacion; en
consecuencia, se autorizd la resolucién no presencial de medios de
impugnacion de su competencia, como acontece en el caso, a traves

del mecanismos de videoconferencia.

12 En adelante, Constitucion Federal.
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TERCERA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacién no comparecié persona alguna
con la calidad de tercero interesado, tal como se obtiene del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de la razén de
cémputo de las setenta y dos horas para la publicitacion de los medios

de impugnacion®®,

CUARTA. Causales de improcedencia

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su

examen preferente y de orden publico, toda vez que dg igurarse

alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir ro

de fondo sobre la controversia planteada.

ellas, por lo que es procede

requisitos legales para | Ced

recurso,

qu én cada caso, como se advierte del siguiente analisis.

1R itos formales. Se tienen por satisfechos, porque la demanda

se presento por escrito, en la cual consta el nombre del actor y su firma

autdgrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto reclamado
§)\qutoridad responsable; los hechos; los conceptos de agravio, asi como

los preceptos que aduce le fueron vulnerados.

3 Constante en la foja 061 del expediente principal.




2) Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente recurso fue
promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias previsto
en el articulo 17, de la Ley de Medios, contado a partir del momento en
que se hubiese notificado [a resolucion impugnada, o se tenga

conocimiento del acto impugnado.

Esto, porque la resoluciéon del Procedimiento Especial Sancionador que
impugna la parte actora fue notificada al representante autorizado, el
veintiocho de abril, tal como fue reconocido por la autoridad
responsable. Asi, siendo que el dos de mayo, presentd su escrito de
demanda ante la autoridad responsable; en consecuencia, el recurso

fue presentado dentro del plazo legal establecido de cuatro dias.

3) Legitimacion y personeria. De conformidad con lo previsto por los
articulos 35, numeral 1, fraccidén | y 36, numeral 1, fraccién |, inciso b),
de la Ley de Medios, el Recurso de Apelacion fue promovido por parte
legitimada para ello, esto porque, quien ostenta la representacion
reconocida del Partido Politico CHIAPAS UNIDO ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones, es el instituto politico que, en su
momento, presenté la denuncia del Procedimiento Especial
Sancrionador, cuya resolucion ahora cuestiona por considerar se
agravian los intereses de su representada. En tanto que, su personeria
estd plenamente reconocida por la autoridad responsable en el

correspondiente informe circunstanciado.

4) Interés juridico. Se actualiza el requisito de mérito, toda vez que la
accionante, presentd la denuncia por la que se inicié el Procedimiento
Administrativo Sancionador y, en su caso, persigue el interés de que los
hechos denunciados y el entonces candidato del Partido Politico
CHIAPAS UNIDOS, sean sancionados por la posible comision de actos
anticipados de campafia, infraccibn que esta reconocida y es

sancionable por la Ley.

5) Posibilidad y factibilidad de la reparaciéon. El acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucién que se dicte en el presente
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asunto; asimismo, con la presentaciéon del medio de impugnacion
interpuesto, se advierte, que no hay consentimiento del acto que por

esta via reclama la promovente.

Sobre el requisito de reparabilidad, destaca que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha privilegiado salvaguardar el derecho
de acceso a la jurisdiccion del estado y preferir el estudio de fondo, ante
supuestos en el que la materia de los asuntos estan relacionados con
etapas que ya concluyeron, esto porque la pretension ultima de los
actores sélo se alcanza con el estudio de fondo, como en este caso que
aun cuando el proceso electoral ha concluido es necesario revisar si se
incumplié con alguna norma que pudiera actualizar yma<infraccion
electoral. De ahi, que deba analizarse las manifestacion

actora.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de disenso

0 agravios manifestados por la parte actora en el texto de la presente
Y
\@:\solucién, no constituye una obligacion legal ni su omision viola las

garantias del quejoso’™, también es cierto que el escrito inicial de

14 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

1




cualquier medio de impugnacién en materia electoral debe considerarse
como un todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de
que pueda determinarse cual es la verdadera pretension del

promovente'®.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunto y la
metodologia con la que se realizara el mismo, en los siguientes

términos.
Precision de la controversia y metodologia de estudio

Para precisar la controversia del caso concreto, en principio, debe
tenerse en cuenta que se impugna la resolucion de la autoridad electoral
administrativa emitida en un procedimiento especial sancionador, por lo
que, los motivos de disenso que este Organo Jurisdiccional estudiara a
través del recurso de apelacién deben estar encaminados a destruir la
validez de las consideraciones o razones que la responsable tomd en
cuenta al resolver. Esto es, se tiene que hacer patente que los
argumentos utilizados por la autoridad revisada, conforme a los

preceptos normativos aplicables, son contrarios a derecho.

Asi, debe advertirse que, al expresar cada agravio, la parte actora o
recurrente debe exponer los argumentos que considere pertinentes para
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad de I[a resolucidon

impugnada.

De conformidad con lo anterior, en el caso se advierte que, de una
revision integral de la demanda, el recurrente hace valer diversos

planteamientos, agravios o motivos de disenso, al tenor siguiente:

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION?, jurisprudencia 2a./J. 58/2010, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.

15 Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, paginas 445-446.
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e La autoridad responsable llevé una investigacion defectuosa,
ineficaz e insuficiente para condenar en la resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador por los supuestos actos
anticipados de camparnia, al no considerar la naturaleza exacta de
los actos, relativos a los hechos y pruebas que obran en autos,
por lo que viola el articulo 16, de la Constituéién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las formalidades de

todo procedimiento.

e La autoridad responsable no estudié la descripcion tipica o
hipotesis juridica de la falta imputable, ya que se observa la |

deficiencia e ilegalidad en la parte considerativa er

periodistico,
libertad

primero que la difusién de las notas periodisticas fue

alizada por diversos medios de comunicacion, y posterior a ello,
atribuyé la falta al Partido Politico Chiapas Unido, sosteniendo
que aproveché dichos medios de comunicacion para transmitir la I\

plataforma electoral, y de ese modo anticiparse a los actos de

,-j"’éampaﬁa, sin prueba alguna para vincular dichas acciones.

e Que la autoridad responsable sostuvo que el Partido Politico tenia

la obligacion INVIGILANDO de regular y evitar los actos que

13




dieron origen a la queja iniciada de oficio, cuando solo obra en el
expediente indicios de que esté tuvo conocimiento de los actos,
sancionando al Partido Politico como garante de la conducta de
periodistas y de sus miembros, como demas personas que actuan

en su ambito, sin que haya fundado la causa legal de su proceder.

Que la autoridad responsable afirmé que con los elementos
probatorios quedé de manifiesto el elemento subjetivo de Ia falta,
toda vez que el Partido Politico llevd a cabo actos tendientes a
influir y aventajarse en el proceso electoral extraordinario 2022,
cuando lo cierto es, que las notas publicadas por diversos medios
de comunicacién no contienen un llamado expreso al voto o de
apoyo a candidatos, siendo ilegal dicha resolucion, ya que no
refiri6 de manera concreta y objetiva cual fue la ventaja obtenida
o en que consistié dicha ventaja sobre los otros contendientes,
violentado el principio de legalidad o equidad en la contienda
electoral, cuando dichas notas fueron publicadas horas antes del
arranque de la fase de Campafias Politicas referente a dar a
conocer a los candidatos registrados por el Partido CHIAPAS
UNIDOS dentro del Proceso Electoral Extraordinario 2022, sin
atender que dicho acto ya se habia publicado por el érgano
electoral bajo el principio de “maxima publicidad”, y que todos los
Partidos Politicos llevaron a cabo la misma conducta a través de

diferentes medios o eventos.

La resolucion de fecha veintiséis de abril del afio en curso, puesto
gue no se ajusta al principio de legalidad, exhaustividad vy
congruencia, ya que las pruebas contenidas en la investigacion
realizada por la Comisién Permanente de Quejas, no aportaron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, al no quedar probado
el alcance real, nimero e identificacion de usuario de las paginas
electrénicas que tuvieron acceso a dichas notas, o que esas notas
o publicaciones hayan llegado a los electores del municipio de
Venustiano Carranza, Siltepec, Emiliano Zapata, y Parral,

Chiapas.
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De lo anterior, se puede advertir que, en esencia, la causa de pedir del
actor radica en que la autoridad responsable incurre en la vulneracion

de los principios de legalidad, exhaustividad y congruencia.

De ahi que, solicita a este Organo Jurisdiccional que, proceda a resolver
el fondo de la controversia y analice la queja primigenia, en caso de
advertir alguna deficiencia en la argumentacion y en el sefialamiento de
preceptos aplicables al caso, pueda interpretar el sentido de lo que se
propone, toda vez que no se encuentra debidamente fundada y
motivada, en cuanto a esta peticion, se llevara a cabo el estudio de los
agravios manifestados por la parte actora a efecto de determinar si la ]

resolucién impugnada es congruente con la litis planteads

En ese sentido, la controversia a dilucidar consiste rsila
autoridad sefialada como responsable, al " \
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/P ] \\\
hizo a la luz de los principios aludidos,\valqrando“adecuadamente y i A\
pronunciandose respecto a cada upode lo \

de las pruebas que integran €

si, por el contrario, le asis

Con la identificacio

que los agravio

se estudiar na conjunta; al tener en cuenta que la pretension

del acto que este Tribunal, en plenitud de jurisdiccién, se
pr anto a la posible comision de actos anticipados de f
ca por la multa impuesta, con la finalidad de que determine lo
que enDerecho corresponda.

Para ello, la metodologia de estudio que este Organo Jurisdiccional \ ”
considera adecuada para resolver el problema juridico, consiste en /f\

o
e

identificar dos apartados; el primero, para desarrollar cual es el marco

ridico aplicable a la infraccién de actos anticipados de campana que se

dilucidan a través del Procedimiento Especial Sancionador; para luego,

estudiar y decidir sobre la controversia y los agravios, con ello, verificar

15




los hechos que tuvo por acreditados la autoridad responsable y cuales
fueron las consideraciones de ésta para arribar a la determinacion

impugnada.

Lo anterior, no causa afectacién alguna a la parte actora, en términos
de la Jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”'®, que, en esencia,
establece que no es la forma como se analizan los agravios lo que
puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.

Expuesto lo anterior, se advierte que los agravios expuestos por la parte
actora son infundados, por lo que primeramente, se estudiara el marco

juridico aplicable al presente caso.
A. Marco juridico aplicable

Antes de abordar el estudio de los agravios del actor conforme con la
precision del problema juridico a resolver por este Tribunal, se estima
conveniente describir el marco normativo aplicable de la infraccidon
electoral de actos anticipados de campafia que se dilucidan a traves del

Procedimiento Especial Sancionador.

En efecto, conviene precisar que de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales' y de la
interpretacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'®, se considerara como acto anticipado de
precampaiia o camparia, todo discurso que, de manera expresa y fuera
de las etapas correspondientes del proceso electoral, implique un
llamamiento a votar y a presentar, de forma clara, una determinada

plataforma electoral y alguna precandidatura o candidatura.

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

7 En los articulos 3, 227, 242, 470 y 474 de dicho ordenamiento.

18 \Ver las sentencias SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017, entre otras.
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Asimismo, cabe destacar que entre los actos de precampafa y los de
campana electoral, existe por regla general una estrecha vinculacién,
pues la finalidad y objeto de ambas es dar a conocer la intencién de la
postulacion y obtencién de respaldo de la militancia y la ciudadania,

segun el caso.

En lo que corresponde al marco normativo local, destaca que en el
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,

se establecen los siguientes aspectos:

/
/
/

1) Definicién legal de actos de precampafia y campafa electoral

{
(articulos 3, fraccién 1V, inciso ¢); 183, parrafo 1, fracciones Il y IV 1
!

1
|
|

y 191), asi como de la infraccion de actos

precampafa y campana (articulos 3, fraccio

183, parrafo 1, fracciones Il y V).

2) Naturaleza de la infraccion adminj v-prohibicion legal de

campana, asi como la

e

02y 272, parrafo 2). z

Desde el ambito jurisdiccional se han construido importantes lineas
jurisprudenciales para definir los elementos del tipo y su metodologia de \
;\\ \\‘ V4
\\ estudio; en esa linea, la Sala Superior ha sostenido que los actos /*\

\_anticipados de precampania y camparfia se actualizan por la coexistencia

N

e determinados elementos, de modo que el tipo sancionador se

configura siempre que se demuestre lo siguiente:




1) Elemento personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al sujeto
de que se trate.

2) Elemento temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos,
es decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de las

precampaiias o campafias, segun corresponda.

3) Elemento subjetivo. Consiste en que una persona realice actos
o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccion
0 un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion.

Especificamente por cuanto, a la acreditacién del elemento subjetivo,
dicho Organo Jurisdiccional ha sustentado el criterio de que, se debe
verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigledad, contiene un llamamiento al voto
en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas o

posiciona una candidatura.

Lo anterior implica, por una parte, que estan prohibidas las expresiones
que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje en el que se
apoye en alguna de las palabras que, ejemplificativamente, se
mencionan enseguida: “vota por’, “elige a’, “rechaza a”; u ofras
expresiones que inequivocamente tengan un sentido equivalente de

solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien’®.

Por otra parte, también implica que el analisis de los elementos
explicitos de los mensajes incluye, necesariamente, el estudio del
contexto integral y demas caracteristicas expresas, para determinar si

las manifestaciones constituyen o contienen un elemento equivalente

19 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.
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funcional de apoyo electoral, tal como se advierte de la Jurisprudencia

4/2018, de rubro y texto siguientes:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleologica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de
México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos

anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo

a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una canadidatura. Por
tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el con ni@na alizado
incluye alguna palabra o expresion que de forma ebjetiya) }
abierta y sin ambigliedad denote alguno de e
posea un significado equivalente de apoyo o retTly na opcion
nifestaciones

En este sentido, el citado criterio jurisprudencial establece dos

\\ supuestos diferenciados o niveles de analisis de un mensaje para

“g;wdéierminar si la expresion objeto de estudio tiene o no una significacion

electoral; siendo éstas, llamar a votar a favor o en contra de una

!

candidatura o partido politico, y/o publicitar una plataforma electoral, o

20 Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.

o
S
N




bien, posicionar a alguien con el fin de obtener una candidatura, en el

caso especifico de las precampanas.

Dichos niveles de analisis, son los siguientes:

1) Se considera que un mensaje es de apoyo o rechazo electoral
cuando tiene manifestaciones explicitas en ese sentido. Este nivel
de analisis supone determinar si el mensaje denunciado se apoya
en alguna palabra cuya significacién denota una finalidad electoral
manifiesta en cualquier sentido.

De esta manera, un mensaje se considera electoral si utiliza alguna
de las palabras que ejemplificativamente se indican enseguida: “vota

kP {1 RN 11 ”oo« Y 1] L 14

por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota

» 1]

en contra de” “no votes por”. La manifestaciéon debe denotar

expresamente una solicitud al sufragio para una persona o partido
politico para ocupar un cierto cargo de eleccion popular.

2) Por otra parte, también se considera que un mensaje es de indole
electoral si a pesar de que no utiliza alguna de las palabras
anteriores, si emplea cualquier otra expresion, también explicita,
cuya significacion es equivalente a las palabras de apoyo o
rechazo electoral mencionadas en el numeral anterior.

Es decir, si el mensaje o publicacion denunciados no contiene un
llamamiento explicito al voto, entonces se produce una presuncion en el
sentido de que implica un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de

expresion.

Ante ese supuesto, es necesario que la autoridad resolutora desarrolle
un analisis exhaustivo e integral para justificar si esa presuncion es
derrotada por elementos que permiten concluir —de forma objetiva y
razonable— que el mensaje tiene un significado equivalente a la solicitud
del voto, sin que haya una posibilidad de otorgarle un sentido distinto,

es decir, que su significado debe ser inequivocamente.
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Como se advierte, este Ultimo supuesto implica un nivel mayor de
analisis y argumentacion que requiere seguir un parametro especifico

para garantizar la razonabilidad de la determinacion.

Atento de tal requerimiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
consolidado en las resoluciones de los expedientes SUP-REC-803/2021
y SUP-REC-806/20212" una linea jurisprudencial sobre los alcances de
la Jurisprudencia 4/2018, particularmente, para definir los parametros
o la metodologia a seguir para tener por demostrado que determinadas
expresiones o mensajes (orales, escritos o de otro tipo) conllevan una
manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento
expreso, cuando de manera objetiva y razonable se puede~calificar de

esa manera. De tal forma, que constituyen un refernbpar los

para evitar una sancion derivada de un llamamiento expreso al voto); en

especial, del criterio denominado “functional equivalent” (equivalente

“sbmunicaciones pueden considerarse como propaganda electoral?2.

21 Resueltas en sesion publica de siete de julio de dos mil veintiuno.

22 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
América observo la problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible
en las expresiones, por lo que definié los llamamientos expresos (express advocacy), a través

21




Sobre esto, sostiene dicho Organo Jurisdiccional que a fin de evitar
fraudes a la Constitucion Federal o a la ley, son utiles los conceptos de
“functional equivalents of express advocacy” (equivalentes funcionales
de los llamamientos expresos al voto), término con el cual se pretende
evidenciar la presencia de “sham issue advocacy’; es decir, de
propaganda o comunicaciones que promueven o desfavorezcan
perspectivas  claramente identificables con una determinada
candidatura o partido politico y que estan elaboradas de forma
cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o de superar

el test relativo al “express advocacy”.

Por tanto, en este punto, se debe advertir si la publicacion o expresiones
que se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan
advertir una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o

que se obtuvo en favor de la persona denunciada.

De esta forma, enfatiza dicho Organo Jurisdiccional que el andlisis de
los elementos proselitistas en la publicidad no puede ser una tarea
mecanica o aislada de revision formal de palabras o signos, sino que
incluye necesariamente el andlisis del contexto integral de Ia
propaganda y las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de
determinar si la publicidad constituye o contiene un equivalente

funcional de buscar un apoyo electoral.

Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente al denunciado, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es el
posicionarse ante el electorado como una opcion politica real en

una contienda.

del test de las “palabras magicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se
dieron casos en los que se jugé en demasia con la linea entre los llamamientos expresos y
los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes
simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal Election
Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizo el estandar de llamamiento expreso,
para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
Unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

En este sentido, del analisis de la Jurisprudencia 4/2018, la Sala
Superior sostiene que, para determinar la existencia de los referidos
equivalentes funcionales en los mensajes denunciados, se debe

atender las siguientes consideraciones:

i) Deber de motivacion de la equivalencia funcional. Una

equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo.

intencion del mensaje o a que necesariamente tiene como resultado

una influencia de tipo electoral. }\

“\Ji) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos
elementos basicos para motivar la existencia de una equivalencia

son los siguientes:

23




a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion objeto de
analisis. En efecto, la autoridad resolutora debe identificar de
forma precisa si el elemento denunciado que analiza es un
mensaje —frase, eslogan, discurso o parte de este—, o bien,
cualquier otro tipo de comunicacion de indole distinta a la

verbal.

b. Debe establecer cual es el mensaje electoral de
referencia que presuntamente se actualiza mediante
equivalencia. Es decir, debe definir de forma clara cual es el
mensaje electoral que usa como parametro para demostrar la
equivalencia. Como lo prohibido es solicitar el voto, el
parametro generalmente podra ser “vota por mi”

En lo que resulta esencial para el elemento en estudio,

simplemente se busca sefalar que un aspecto relevante y

necesario de la motivacion de las autoridades electorales que

analizan la existencia de actos anticipados de camparia es el
deber de explicitar, con toda claridad y precision, cual es el
mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar

el analisis de equivalencia.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro
generalmente estara relacionado con aquellas expresiones
que se consideran eminentemente electorales y que ya se
mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma

electoral.

c. Deber de justificar la correspondencia de significado.
Para que exista equivalencia debe actualizarse una
correspondencia o igualdad en la significacion de dos
expresiones, esto es, entre el mensaje parametro cuyo
empleo estd evidentemente prohibido y el mensaje

denunciado.
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Parte del deber de motivacion de las autoridades es
justamente el de establecer, de forma objetiva, el por qué
considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo

sentido.
Algunos parametros basicos para esto serian:

= La correspondencia de significado debe ser inequivoca,

tal como ya lo manda la Jurisprudencia 4/2018.

» | acorrespondencia debe ser natural y conservar el sentido

de la expresion. Esto significa que la expresiérdenunciada

G

debe poder traducirse de forma razonahle y

una solicitud del tipo “vota por mi”.

= No puede acudirse a inferencias(sukjetivas para establecer

la equivalencia®®.

dida gque se expliquen los elementos que se consideran
pafg ese efecto y como refuerzan o refutan el analisis de

equivalencia de significados.

Por ofra parte, en el referido precedente judicial de Sala Superior
sostiene que en relacibn con el empleo de la expresion
xp’b/sicionamiento electoral, considera que, en términos de la
risprudencia 4/2018, no debe entenderse como la consideracion de
una figura diversa a los llamados expresos al voto o a los equivalentes

funcionales. En los precedentes de esta autoridad jurisdiccional en los

23 VVéase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.
25




que ha revisado la actualizacion de actos anticipados de precampana o
campanfa, ha sido comun la referencia a la idea de “posicionamiento
electoral” o de “posicionarse frente al electorado”, pero entendida como
la finalidad o consecuencia de un llamado expreso al voto, o bien, de un

mensaje que tiene un significado equivalente de forma inequivoca®t.

De esta manera, la nociéon de “posicionamiento electoral” no debe
emplearse como una hipétesis distinta para tener por actualizado el
elemento subjetivo, sino que es una expresion para referirse a una de
las finalidades electorales, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se difunda una plataforma
electoral o a alguien asociado a una candidatura. Entonces, el
“posicionamiento electoral” debe derivar necesariamente de una
solicitud expresa del sufragio o de una manifestacién con un significado

equivalente funcionalmente.

Lo sefialado significa que la autoridad electoral a quien corresponde
resolver un procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que
determinadas frases o caracteristicas de un mensaje o publicacion
posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que es
necesario que desarrolle la justificacion de cuales son las razones para
dotarles de un significado que conlleve necesariamente esa
consecuencia, ya sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese
respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda

razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el resultado
(consecuencia) del empleo de una solicitud de voto expresa-o de una
solicitud de voto mediante un equivalente funcional en los términos

previamente precisados.

Finalmente, se advierte que con los parametros establecidos por Sala

Superior para determinar si una publicacion, promocional o evento debe

24 Como referentes, véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 y
acumulados; SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-
JE-4/2021 y SUP-REP-33/2019.
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considerarse como un acto anticipado de campafia o de precampafia,
debe valorar y calificarse si los hechos acreditados reunen las
caracteristicas antes mencionadas; ya sea, porque comprenda una
manifestacion explicita con la que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, o bien, una expresién que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral de una forma inequivoca.
B.Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

Los agravios expuestos por el actor, son infundados en atencion a lo

siguiente:

En relacion al orden légico de los agravios expuestos
y que estan previamente resefiados en esta se
deficiencia del analisis de la responsable el ?
Procedimiento Especial Sancionador [ERC FICIO/012/2022; \_4

por ello, en principio de cuentas,

H

§
b

Asi, se tiene que el veintiuno de marzo, mediante memorandum

I[EPC.UTCS.070.2022, signado por Adriana Hermila Bravo Alegria,

\_ Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, informo al

= espacho de la Direccién Juridica y de lo Contencioso del Instituto de

v . . . -
Elecciones, sobre diversas publicaciones en portales de noticias y redes

sociales de periodistas sobre actividades publicas del Partido Politico




denunciado, para que determinara si existia violacion a la normativa

electoral por posibles actos anticipados de campana.

Esto, por el posicionamiento que realizé ante el electorado a través de
publicaciones en diversas redes sociales Facebook por cuentas de
caracter periodistico, fuera del periodo permitido para realizar
campafas electorales, hechos que estan acreditados por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral en el Acta circunstanciada de fe de hechos
numero IEPC/SE/UTOE/IV/059/2022, en la que hizo constar el
contenido de los seis vinculos electrénicos denunciados, publicaciones

relacionadas con los hechos denunciados.

Al respecto, se constatd que el contenido de los seis vinculos
electronicos publicados el veinte de marzo, contienen el mismo
contenido, consistente en una galeria de imagenes fotograficas, en las
cuales se aprecia un logotipo con el texto Chiapas Unido, observando a
personas posando para la toma fotografica, quienes sostienen lo que
parece ser un documento en las manos, con los respectivos datos de

identificacion y el contenido que se detalla a continuacion:

“Estamos listos para dar un gran resultado el préximo 03 de abril;
CHIAPAS UNIDOS”, “Son aliados del gobernador, afirma su lider”.
“Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. - Con la entrega de constancias que
acreditan a los candidatos a la Presidencia Municipal en los municipios
de El Parral, Frontera Comalapa, Siltepec, Honduras de la Sierra y
Emiliano Zapata, el Partido Chiapas Unido se encuentra listo para
contender en las proximas elecciones”, “En ese sentido el Dirigente
Estatal del Partido Chiapas Unido Conrado Cifuentes Astudillo, sefiald
que este instituto politico ha trabajado con esfuerzo y dedicacion para
dar los mejores resultados y hacer frente al proceso electoral del
préximo 03 de abril”, “Por lo anterior, Cifuentes Astudillo, enfatizé que
tiene confianza en que los resultados sean favorables para las y los
candidatos de Chiapas Unidos, quienes han logrado crear estructuras
fuertes y solidas, a favor de sus respectivos municipios”. “Finalmente
comentd que como aliados del C. Gobernador Rutilio Escandén

Cadenas, es importante abonar a la paz y gobernabilidad en el estado,
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pero sobre todo, respetar y hacer valer la voz de las mayorias, sin

alterar el orden y actuando conforme a la ley”.(sic)

De lo anterior, se advierte que se trata de seis vinculos electrénicos que,
ante la solicitud del denunciante fueron verificadas en acta
circunstanciada de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/IV/059/2022
realizada por personal de la Unidad Tecnica de Oficialia Electoral del

Instituto de Elecciones, el veintidés de marzo.

Con estos elementos probatorios, en efecto, este Tribunal Electoral
advierte que la autoridad responsable tuvo por acreditados los hechos,

consistentes en publicaciones denunciadas en la red social de diversos

medios de comunicacion.

De lo anterior, dicha autoridad de manera correcta ahalizg [as élementos K
necesarios para acreditar la infraccion defunciaday fpanscribid el J

de analisis del elemento subjetivp, s de la Jurisprudencia
N\

4/2018, con rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
NN </ S

CAMPANA. PARA AEREQTAR\/EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE <EL\MEN§A§E SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORA?®, esencialmente como se

describe en g CES

IEP UTOE/IV/059/2022, las publicaciones en la red social

Facebook materia de analisis, fueron realizadas fuera del periodo de

\E‘PC/CG—A/OO8/2022 de fecha treinta y uno de enero de dos mil

.campafias, de acuerdo al acuerdo emitido por el Consejo General x
veintidés, el cual establecié el periodo permitido para realizar la

25 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-
tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-4-2018/.




camparia electoral y comprendié del veintiuno al treinta de marzo de dos
mil veintidés, ya que dicha publicacion se llevé a cabo el veinte de
marzo, por lo que se concluye que se actualiza tal requisito de

temporalidad.
ELEMENTO PERSONAL

Tal como lo establecié la responsable, se actualiza tal elemento, porque
el dirigente del Partido Politico denunciado fue quien vertid las
expresiones difundidas por los medios de comunicacion, toda vez que
estos Ultimos replicaron lo manifestado por esté, y con tal calidad fue

denunciado por la comisién de la infraccién bajo analisis.
ELEMENTO SUBJETIVO

Este elemento, a decir de la autoridad responsable, se acreditd, en
razén de que de las publicaciones analizadas y denunciadas no se
aprecia llamado expreso al voto en contra o a favor de alguna
candidatura, lo cierto es, que promocionoé a sus candidaturas aprobadas
por el organismo electoral para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2022, con el fin de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

En ese sentido, la autoridad refiere que las acciones cometidas
constituyen actos anticipados de campafia, por la participacion de una
persona o partido a fin de contender en el ambito interno de un proceso
electoral, de ahi, que de dichas expresiones se advirtio la finalidad de
promover la postulacion de una candidatura, como lo sucedido en el
caso, que fue promover la plataforma electoral y promocion a un partido

politico.

Esto es, sostiene dicha autoridad que no existe en ninguna de las
publicaciones “llamado expreso al voto en contra o a favor de una
precandidatura; sino solamente la fijacion y difusion en internet, en las
paginas de caracter periodistica, lo que tiene como finalidad promover

las candidaturas de los denunciados previamente al inicio del periodo
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de campafias, beneficiando en la contienda frente a los demas Partidos
Politicos, al sobre exponer el logotipo del Partido Chiapas Unido, y en
relacion, al mensaje, este resulta idéntico en las fuentes periodisticas,
exponiendo las expresiones vertidas por el Dirigente Estatal del Partido
Chiapas Unido, considerando la sistematizacién en la publicacion
infractora, por ello, determind que dichas expresiones auténticas, no son
consideradas y tuteladas por el derecho de libertad de prensa, ya que
fueron manifestaciones con la intencién de promocionar su plataforma
electoral ante el conocimiento del electorado en general, desvirtuando
el privilegio con el que cuentan los periodistas, en relacion a la libre g/
i

expresion y proteccion para criticar, difundir informacién con proyeccion

publica de servidores a un debate publico; ya que en el
las manifestaciones hechas por los medios de co
de la red social) fue un discurso premeditado
como propaganda electoral, el cual no esta o

libre y genuina interaccién entre usua

para promocionarlos para la contienda electoral anticipadamente del

periodo para promover la campafa politica de cada candidato.

Conforme lo anterior, este Tribunal Electoral considera que los agravios

ffydfel partido politico recurrentes son infundados e insuficientes para

(- k\vocar la resolucién impugnada, en cuanto a que la autoridad

responsable valoré adecuadamente los elementos de la denuncia y
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probatorios que integran el sumario del Procedimiento Especial

Sancionador.

En esencia, si bien la autoridad relacioné las pruebas, las admitid y
transcribi6 en la resolucion impugnada, para luego destacar los
elementos constitutivos de la infraccién y, en particular, concluir que se
acredita el elemento subjetivo aun cuando no existian Ilamados
expresos al voto; lo cierto es que, se acredita la realizacion de un acto
anticipado de campafia por parte del Partido Politico en razon de que se
desvirtia la presuncion de espontaneidad y licitud en la labor
periodistica, al advertirse un mensaje e imagenes idéntico con el fin de
promocionar ante la ciudadania las candidaturas registradas en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, antes de que diera inicio al
periodo concedido para tales actos, traduciendo esto en actos
anticipados de campafa y propaganda electoral, lo que beneficié a
dicho Partido Politico frente a los demdas Partidos que no tuvieron la
oportunidad de expresar y presentar a los candidatos registrado para
contender en dicho proceso electoral, aspectos que fueron planteados
en el escrito de denuncia del ahora recurrente por el que inici6 el
Procedimiento Especial Sancionador, respecto de los cuales aport6 las
pruebas para acreditar los hechos y la infraccion, analizados
integramente por la autoridad responsable, basandose en los principios
de exhaustividad y de congruencia, por lo que no le asiste la razon a la

parte actora.

En ese sentido, debe destacarse que, de acuerdo con las notas
periodisticas precisadas, al emitir el mensaje realizado por el Dirigente
del Partido Politico, en la red social facebook con propaganda electoral
fuera del periodo autorizado, se advierte que los citados medios de
comunicacién al compartir dicho evento, robustecieron su fuerza
probatoria para corroborar que el Partido Politico participé en una
estrategia en la difusion como propaganda durante la veda electoral y,
con ello, poner en peligro los principios de legalidad y equidad que rigen

la materia electoral.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional advierte que si bien, que con el
solo hecho de su publicacién concertada se logré hacer llegar
propuestas vinculadas con la plataforma electoral del Partido a la
ciudadania, entre ellos, un numero indeterminado de electores
potenciales, durante la veda electoral.

De ahi que se estime que, en el caso, el uso de las redes sociales puso
en peligro el principio de equidad como uno de los principios
constitucionales que rigen la materia electoral que se estiman

necesarios para la validez de una eleccion.

Por lo tanto, debe hacerse énfasis en la calidad de garantes de los

institutos politicos frente a la observancia de talgs~gprincipios

constitucionales, de ahi que, en casos como el que seana iz}n pliede

alegarse como un eximente de responsabilidad partidos
politicos el hecho de que directamente no llevaren abo fa difusion de
la propaganda ilegal, pues su deber dexe ' durante la veda
electoral implica, entre otros aspectos-la_a de medidas aptas
y oportunas para prevenir que 8§ e-l4 citada prohibicién de

realizacion de actos de a fuera del periodo autorizado o
durante los dias pr la jornada electoral e, incluso, en el

e la misma.

econdmicas, técnicas y humanas, también lo es que de
acueifdocon el criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia de rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
\ DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE, los partidos politicos, como
Kga“"’féntes del orden juridico, pueden  deslindarse de

eeeeee

>;§§ponsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen

infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten
cumplan las condiciones siguientes:
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a) Eficacia: cuando su implementaciéon produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre [a licitud
o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia;

d) Oportunidad: sila actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos
que se consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tomando  como referente dicho criterio, ante circunstancias
extraordinarias e inéditas como las que son objeto de analisis en el
presente fallo, en las que un grupo significativo de figuras de relevancia
publica, como es el caso, de los medios periodisticos, que pusieron en
peligro el principio constitucional que rige la materia electoral —como es
el de equidad de la contienda, sobre todo, tomando en cuenta que se
llevaria acabdé una eleccion—, de ahi que el Partido Politico
denunciado debié tomar todas las medidas necesarias para
deslindarse eficientemente de las acciones de terceros
potencialmente ilicitas, de acuerdo con los requisitos
anteriormente descritos, al realizar dicho acto fuera del periodo
comprendido para llevar a cabo la campafia politica, o poner en
manifiesto su plataforma politica ante la ciudadania, esto es el veinte de
marzo del afio en curso, un dia antes del inicio del periodo de las
campafias electorales.

Ello obedece a una de las finalidades de la prohibicion de propaganda
electoral, consistente en que cualquier acto que atente o ponga en
riesgo alguno de los principios constitucionales que rigen la materia
electoral, en la medida en que se aproxime la jornada electoral, puede
tornar materialmente imposible su depuracion o correccion a través de
los mecanismos establecidos legalmente para ello, es decir, por
conducto de los procedimientos administrativos sancionadores y la
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posibilidad de solicitar medidas cautelares antes de la celebracion de la
jornada comicial.

En ese sentido, se coincide con la autoridad responsable al sefialar que
el citado partido pretendié desvincularse de la difusién en las redes
sociales de diversos medios periodisticos, hechos que fueron
denunciados, por ende, este érgano jurisdiccional estima que el citado
partido politico no tomoé todas las medidas a su alcance para deslindarse
de manera efectiva de las conductas denunciadas descritas.

Es decir, como se ha razonado, el deber de garante del principio de

neutralidad que deben observar los partidos politicos durante la veda

alido considerar que el partido

able indirecto o porculpa in

Por otra parte, el parametro del analisis de equivalencia de la \\
expresion “vota por mi’ que tiene un significado eminentemente \/

««e"“‘léctoral, tendiente a favorecer una candidatura y/o una plataforma

Estatal del Partido Politico denunciado, mensaje compuesto de un

discurso, emblema, imagenes y promocién de candidatos, mismo
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que fue difundido en la red social de diversos medios periodisticos
https:// www.facebook.com/Perfilfronterizo/post/156353666767951,
www.facebook.com/1206puntochiapas/posts/2011619362344233,
www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1036865290239390&id
=330812364178023,

www.facebook.com/story.php.?story fbid=1022837351422289&id=123
1307068,

www.facebook.com/permalink.php?story fbid=5439447479422297&id
=1446574235376328 : y
www.facebook.com/utlimatumDigital/post/355469979926148,los cuales

fueron suficiente para acreditar la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, hechos demostrados en los seis vinculos
electronicos sefialados por el denunciante que consta en el acta de fe
de hechos nimero [EPC/SE/UTOE/IV/059/2022, de fecha veintidos de
marzo, dentro del Procedimiento Especial Sancionador, con las
referencias: “ Estamos listos para dar un gran resultado el préximo 03
de abril”, “ Con la entrega de constancias que acreditan a los candidato
a la presidencia municipal de los municipios de EI parra, Frontera
Comalapa, Siltepec, Honduras de la Sierra, y Emiliano Zapata, el Partido
Chiapas Unido se encuentra listo para contender en las proximas
elecciones”, manifestaciones que demuestran un posicionamiento sobre
un hecho real y actual al sostener su participaciéon en la contienda

electoral.

En el referido mensaje destacan frases o expresiones difundidas, que
este Tribunal Electoral advierte que tienen una significacion o sentido
natural de apoyo, favor, beneficio o inclinacién, en concreto, hacia las
candidaturas; por lo que pueden traducirse de forma razonable y
objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi” tendiente a favorecer

una candidatura y/o una plataforma electoral.

Esto porque, refiere a un proyecto u opcion, que en el caso se entiende
como su candidatura, por la calidad y temporalidad en la que se inserta
el mensaje, y ésta se coloca en el discurso como preponderante con las

referencias: “ Estamos listos para dar un gran resultado el proximo 03
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de abril”, “ Con la entrega de constancias que acreditan a los candidato
a la presidencia municipal de los municipios de El parra, Frontera
Comalapa, Siltepec, Honduras de la Sierra, y Emiliano Zapata, el Partido
Chiapas Unido se encuentra listo para contender en las préximas

elecciones”.

Ademas, manifestaciones que demuestran un posicionamiento sobre un
hecho real y actual, en ese entonces y con ello, sostener su participacion

en la contienda electoral.

De ahi que los elementos por si mismos, asi como de forma integra y

contextual, tienen una correspondencia o equivalencia de significado, a

que se considera prohibida, en un periodo no autorizado por
la norntativa electoral, de lo que se arriba del contexto de las

publicaciones denunciadas.

En consecuencia, ante el analisis de los mensajes de las publicaciones

/e;creditadas, este Tribunal Electoral advierte que existen expresiones

;equwocas para determinar un posicionamiento del denunciado ante la
ci 'dadanla por lo que se acredita el elemento subjetivo en su

vertiente de equivalente funcional y, con ello, [a comisién de los actos




anticipados de campanfia atribuibles al Partido Politico denunciado.

En términos de lo expuesto, tal como lo sefiald la autoridad imputada,
se acredité la responsabilidad del denunciado, por lo que, fue correcto
su actuar al imponer la sancién impugnada, de ahi lo infundado de sus

agravios.
» |ndividualizacion de sancion

Llevado a cabo el analisis anterior, para proceder a verificar la
individualizacion de la sancién realizada por la responsable, se debe
verificar si la calificacion de la gravedad de la infraccion fue con base
en los elementos objetivos concurrentes en su comision, entre ellos, su
gravedad, las condiciones esenciales de su comision y, el carécter

doloso o culposo de la infraccion.

Sin embargo, previo a verificar la individualizacion de la sancion, este
Tribunal Electoral considera necesario enfatizar en la naturaleza del
Procedimiento Especial Sancionador, retomando lo que la Sala Superior
ha determinado en cuanto a su caracter sumario, por la brevedad del
tramite y resolucién que lo distingue y la necesidad de que se defina con
la mayor celeridad posible la licitud o ilicitud de las conductas
reprochadas, dada la repercusién que pueden tener en relacion con la

materia para la cual estan disefiados®.

Esto es, la transgresion al derecho que se denuncia debe ser materia
de analisis a la brevedad a fin de inhibir la comisién de actos ilicitos y
perniciosos, cuyas consecuencias pueden generar un dafio irreversible
a los actores politicos y, de ser asi, deben ser sancionados; como en el
caso en concreto en el que se denuncioé la comision de actos anticipados
de campafia, a partir de diversas publicaciones en la red social

Facebook.

26 \fer jurisprudencia 8/2013, de rubro: “CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR”
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Conductas que, en su momento, pueden afectar de forma relevante el
desarrollo del proceso electoral, por lo que, el Procedimiento Especial
Sancionador ademas de que busca establecer una sanciéon y, con ello,
garantizar que los individuos o entes ajusten su actuacién a lo
establecido en la legislacién electoral, bajo amenaza de que, en caso
de no hacerlo, se haran acreedores a las sanciones administrativas;
también tiene una finalidad preventiva o correctiva, pues se busca evitar
y hacer cesar los hechos posiblemente contraventores de la norma legal

y, con ello, evitar un perjuicio irreparable dentro del proceso electoral. |

En ese contexto, sobre los fines de la sancién es importante destacar

que, en materia electoral, ésta se distingue en razép~de que su

naturaleza es fundamentalmente preventiva y no retribu'v%por [anto,

general y especial, de acuerdo a los propodsit

de sanciones, por lo que la sancion debe

a) Adecuada y considerar
circunstancias en que és

particulares del infragt6

oma cuenta para individualizarla el grado de

da implicado, la gravedad del hecho y las

la conducta irregular y, en consecuencia, restablecer el Estado

Constitucional Democratico de Derecho.

Estas orientaciones deben impactar en la implementacion de los \

“xfﬁrocedimientos sancionadores y de una de sus consecuencias propias,
‘domo lo es la imposicién de una sancién; en particular, los de tipo

especial que se instrumentan y tienen incidencia en los procesos




electorales.

Sobre este Ultimo aspecto, este Tribunal Electoral considera pertinente
sefialar la importancia que releva que la tramitacion y resolucion de los
Procedimientos Especiales Sancionadores sea oportuna, para el

cumplimiento de los propésitos que orientan el sistema de sanciones.

En términos del articulo 78, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones, el
Procedimiento Especial tiene como finalidad determinar, en procesos
electorales locales y de manera expedita, la existencia vy
responsabilidad en materia administrativa electoral de los sujetos

sefialados en el Codigo.

Esta prevision es relevante en el caso, pues la determinacion de una
sancion debe ser congruente, entre otros aspectos, con la finalidad que
persigue la instrumentaciéon de los procedimientos especiales

sancionadores anteriormente descrita.

En este contexto, los articulos 270, parrafo 2 y 272, parrafo 2, del Cadigo
de Elecciones, establecen un catalogo de sanciones para cada uno de
los sujetos infractores, en atencion a la posible infraccion cometida,
incluyéndose los candidatos en cuanto incumplan la obligacion legal de

no realizar actos anticipados de campana.

Cabe resaltar que dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué
sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una
variedad de sanciones cuya aplicacién corresponde a la autoridad
electoral competente, esto es, se advierte que la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional al érgano para la imposicion de
la sancién, sino que a partir de los parametros establecidos por la
normativa electoral, se realiza la calificacion e individualizacion de la
infraccion, con base en elementos objetivos ( gravedad de los hechos,
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo, lugar) y elementos

subjetivos (enlace personal entre el autor y su accion), a efecto de
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graduarla como: levisima, leve, grave (ordinaria, especial, mayor), una
vez calificada la falta, se procede a localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, siguiendo la directriz de la importancia de la
norma transgredida, los efectos que esta produjo, y si existio

singularidad o pluralidad de las faltas cometidas y la reiteracion del acto.

En el caso concreto, la infraccién consistente en actos anticipados de
campafia, equivalente del apoyo inequivoco para la contienda electoral
que se llevd a cabo el tres de abril del dos mil veintidés, en donde se
difundi6é el emblema del Partido Politico, el color del Partido Politico,

imagenes de los rostros de los presuntos candidatos del Partido Politico

denunciado, promocion de las candidaturas de los municipios de

Relacionado también las cirdunstancias de modo, tiempo y lugar, en la
que incurrié consistente-en la publicacion, exposicién de imagenes, y
sobre todo del discurso realizado por el Dirigente Estatal relativo a
promocionar las candidaturas del Partido Politico denunciado a través
. de paginas en redes sociales de medios periodisticos, como lo detalla
glﬂ»wacta de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/IV/059/2022, actos de fecha

) einte de marzo del afio en curso, los cuales estaban fuera del periodo

parmitido para realizar actos de campania.

27 En adelante, Codigo Electoral.
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Del andlisis realizado, se concluy6 tal como lo sefiala la responsable
que no se obtuvo ningln beneficio o lucro cuantificable con la realizacion
de la conducta sancionada y que dichas conductas no fueron
reincidentes, pero, el Partido Politico tuvo la firme intencion de incumplir
con las disposiciones contenidas en la ley electoral, las cuales estaba
obligado a acatar y, que tenia pleno conocimiento de las mismas, ya que
al difundir por conducto de paginas de caracter periodistico en las redes
sociales, la imagen, nombre, colores, emblema, las candidaturas al
conocimiento del publico en general fuera del periodo permitido para
realizar campafias en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022,
las llevo a cabo, independientemente de que fueron difundidas mediante
redes sociales de medios de comunicacion periodisticas, o cual, dio
origen a su existencia, por ello y atendiendo a las circunstancias
especificas del caso, la autoridad responsable consideré procedente

calificar la responsabilidad en que incurrié el sujeto infractor como leve.

Por consiguiente, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia, analizando el bien juridico protegido y los efectos de la
misma, la conducta desplegada por el sujeto responsable, las
circunstancias particulares del caso, y la finalidad de las sanciones,
entre ellas, la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida, es que se determiné procedente imponer al Partido

Politico infractor, una sancién administrativa.

Derivado de lo anterior, de manera correcta la autoridad administrativa
solicitd a la Direccion de Asociaciones Politicas del Instituto de
Elecciones, el monto del financiamiento publico que por actividades
ordinarias permanentes percibe el Partido Politico denunciado, para
determinar la capacidad socioeconomica del infractor, el cual consiste
en $1,237,588.87 mensual (un millon doscientos treinta y siete mil
quinientos ochenta y ocho pesos 87/100 m.n.), posterior a esto, se
analiz6 que la propaganda electoral estuvo fijada del veinte al treinta y

uno de marzo de dos mil veintidds, es decir, once dias, por tanto estuvo
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publicada ilicitamente un dia, ya que del veintiuno al treinta y uno de
marzo ya estaba permitido realizar actos de camparia en el Proceso

Electoral Local Extraordinario 2022.

Y concluyé que el infractor, es un Partido Politico, siendo el responsable
de los hechos denunciados, en atencién a lo estipulado en el articulo
270, numeral 2, fraccién Ill, del Cédigo Electoral, que sefiala el catalogo
de sanciones a imponer, el cual cita que las infracciones de los Partidos
Politicos, se sancionaran con la reduccion del 1% al 50% de las
ministraciones mensuales del financiamiento publico que les

corresponda, por el periodo que sefiale la reduccién, por tal motivo, y

tenga derecho a percibiry u se firmeza la sentencia.

Esto es, este Tribuna al esfima que la sancion establecida es

e comision de infracciones similares en

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada en los términos de la

presente ejecutoria.




Notifiquese por oficio a la parte actora, por los medios autorizados
para tal efecto, con copia autorizada de esta resolucion; por oficio a la
autoridad responsable, con copia certificada de la resolucion de
mérito, ambos en el correo electrénico autorizado y; por estrados
fisicos y electronicos para su publicidad. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 22, 29, 30 y 31 de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido y hagase las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Gardia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y la Secretaria General en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, en
términos de los articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII; 53, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo Presidente el
primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante la Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por ministerio de ley Adriana Sarahi
Jiménez Lépez, en términos del articulo 36, fraccion lll y X, en relacion
con los diversos 39, fraccion lll y 53, del Reglamento Interior de este

Organo Jurisdiccional, con quien actian y da fe.

\\

/.
i 6 de G. Batiz Garcia
/Magistrado Presidente

/
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Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Cal\"iﬂafd“Gﬂfadalupe
Magistrada Hernandez Zenteno
Secretaria General en
funciones de Magistrada
_por ministerio de ley

isterio de Ley del Tribunal Electoral del Estado
el articulo 103, numeral 3, fraccién Xl, del Cédigo de
cién Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion XIl, del
¢ Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja
ion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo

Elecciones y Partitipa
Reglamento Ipferiorde

adapC TEECH/RAP/017/2022, y que las firmas que lo calzan corresponden & |as
i Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez,/@hiapaﬂ ve}_qtig]at  |de
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