Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

en su caractér de representante propietario acreditado ante el Consegjo

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEECH/RAP/175/2021.

PARTE = ACTORA: Partido Politico
MORENA, a traves de su representante
propietario ante el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
General del Instituto de ~Elecciones vy
Participacién Ciudadana.

MAGISTRADO P
Batiz Garcia.

herto de G.

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana’, en contra

de la resolucién aprobada el diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno,

por el referido Consejo General, en el Procedimiento Especial Sancionador
~ [EPC/PE/Q/MORENA/078/2021, que determind la no responsabilidad

administrativa del ciudadano César Octavio Cancino Kassab, en su calidad

de entonces candidato a Diputado Local en el Distrito X!li, por la Coalicion

“Va por Chiapas” y/o “Va por Tuxtla”, respecto de la comision de la

infraccion de actos anticipados de campaiia y propaganda electoral,

utilizacién de imégenes de menores y uso sistematico de simbolos

1 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente IEPC.



religiosos en propaganda electoral, y realizacion de marchas con objetivos

proselitistas que en consideracién de la parte actora debian ser agregados
a los gastos de campana del candidato denunciado, en el contexto del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, con ello, su absolucion en el citado

procedimiento.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como de

las constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al caso,

se obtiene lo siguiente: -

l. Contexto®

1. Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el contexto de las
determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este Tribunal Electoral
emiti6 diversos acuerdos*; ‘por una parte, ‘para suspender labores
presenciales y términos jurisdiccionales, por otra, para adoptar medidas
sanitarias de labores a distancia, instruir asuntos de resolucion urgente y
aquellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, asf

como levantar progresivamente las suspensiones decretadas, durante el

periodo comprendido del veintitrées de marzo de dos mil veinte al cuatro de -

enero de dos mil veintiuno.

2. Revision de la constitucionalidad de las leyes electorales locales y
su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la resolucidon de las Acciones de Inconstitucionalidad

158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez del Decreto 235 que expidio

2 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

? Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veinte,
salvo mencion en contrario.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y freinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y ftreinta de noviembre. Disponibles en
hitp./iwww. tribunalelectoralchiapas.gob. mx/avisos. htmi
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la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y ordend la

reviviscencia del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas®, el cual adquiric vigencia a partir del catorce de
diciembre, con la notificacién de los puntos resolutivos emitidos por el Alto
Tribunal, al Congreso del Estado. Por su parie, la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas®, al no ser
cuestionada su constitucionalidad ni abrogada por el Congreso del Estado,

tiene plena vigencia.

3. Inicio cl_el Proceso Electoral Local Ordinario 2021. E| veintiuno de

A/Q77/2020, en observancia a la resolucién

Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas,

Jurisdiccionalemitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
~ presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-
19, durante el Proceso Electoral 20218, en el que se fijaron las medidas
Aque se implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucién no

presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a traves de

5 En lo sucesivo Codigo de Elecciones.

6 Publicado mediante Decrato de 236 en el Periodico Oficial del Estado nimero 111, el veintinueve
de junio. Disponible en https:/Amww.sgg.chiapas.gob.mx/petiodico/periodico1824. En lo sucesivo
Ley de Medios.

7 Modificado el catorce de enero siguiente. Los hechos y actos que se mencionan a continuacion
acontecieron en el afie dos mil veintiuno, salvo mencion en contrario.

8 En adelante, Lineamientos del Pleno.




herramientas de tecnologias de la informacion y comunicacion.

5. Precampaiia y campaiia electoral. De acuerdo al calendario aprobado,
la etapa de precampanias comprendié del veintidés al treinta y uno de enero
de dos mil veintiuno; en tanto que la de campafias acontecié del cuatro de

mayo al dos de junio.

6. Jornada electoral. El domingo seis de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral para elegir a miembros de ayuntamientos en el Estado de

Chiapas, asi como diputaciones en los diversos distritos.

ll. Procedimiento Especial Sancionador®

1. Presentacién de quej'a. Ei catorce de mayo, el Partido Politico
MORENA, a través de su representante propietario acreditado ante el
Consejo General del IEPC, presentd ante la oficialia de partes de dicha'
autoridad electoral, queja en contra de César Octavio Cancino Kassab, en
su caracter de candidato a Diputado Local en el Distrito XIIl, por la Coalicion
“Va por Chiapas” y/o “Va por Tuxtla”, por transgresiones a la normatividad

electoral.

2. Aviso e inicio de investigacién preliminar. El quince de mayo, el
Secretario Técnico de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
IEPC, dio aviso de la recepcion de la queja referida a los integrantes de

dicha Cdmisién.

Asi mismo, propuso formar el Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/MDCV/325/2021; iniciar la investigacion preliminar; girar
-memorandum a la Unidad Técnica de Comunicaciéon Social para que
realizara monitoreos en redes sociales y medios de comunicacion; y a la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, para dar fe sobre el contenido de
vinculos electrdnicos, en ambos casos, con la finalidad de identificar

publicidad def denunciado.

¢ También denominado PES.
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- 3. Acuerdo de Inicio de Investigacion Preliminar. El dieciséis de mayo,

fa Comision Permanente de Quejas y Denuncias, acordé el inicio de la
investigacion preliminar dentro del Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/MORENA/325/2021, por posibles actos anticipados de campana,
por lo que expidid memorandum dirigido a la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral del IEPC para requerirle la inspeccidén de vinculos electrénicos.
4. Investigacién preliminar:

%+ Acuerdo de ocho de mayo. Memorandum

Circunstanciada de Fe
IEPC/SE/UTOE/XXIV/325/2021, de

dieciséis fojas utiles impresas en

<+ Acuerdo de mayo. Oficio

morena.Chiapas.RPI

TOE/XXV/332/2021, de nueve de mayo, constante

foja atil impresa en su anverso y reverso.

» IEPC/SE/UTOQE/XXVI/353/2021, de diez de mayo, constante

de tres fojas Utiles impresas en su anverso y reverso.

> IEPC/SE/UTOE/XXV1/358/2021, de doce de mayo, constante

de dos fojas utiles impresas en su anverso y reverso.

‘. > |[EPC/SE/UTOE/XXVI/368/2021, de catorce de mayo,

constante de dos fojas Utiles impresas en su anverso y reverso.

» IEPC/SE/UTOE/XXVIIF377/2021, de quince de mayo,

constante de una foja Gtil impresa en su anverso y reverso.



» |IEPC/SE/UTOE/XXVII/378/2021, de catorce de mayo,
constanfe de ocho fojas utiles impresas en su anverso y

reverso.

> |[EPC/SE/UTOE/XXVII/381/2021, de dieciseis de mayo,

constante de dos fojas Utiles impresas en su anverso y reverso.

> |[EPC/SE/UTOE/XXVIII/388/2021, de dieciséis de mayo,
constante de cuatro fojas utiles impresas en su anverso y -

reverso.

> |[EPC/SE/UTOE/XXVI/390/2021, de dieciséis de mayo,

constanie de dos fojas utiles impresas en su anverso y reverso.

» |EPC/SE/UTOEMXXVI/393/2021, de <catorce de mayo,

constante de dos fojas Utiles impresas en su anverso y reverso.

> IEPC/SE/UTOEMXXVIN/394/2021, de catorce de mayo,

constante de una foja util impresa en su anverso y reverso.

+ Acuerdo de doce de junio. Oficio
morena.Chiapas.RPI'EPC.365/2021, de once de junio, mediante el
cual el representante propietario de MORENA acreditado ante el
Consejo General del IEPC, remite las Actas Circunstanciadas de Fe

de Hechos niimeros:

» |IEPC/SE/UTOE/XXXI11/475/2021, de dieciocho de mayo,
- constante de ocho fojas utiles impresas en su anverso y -

reverso.

» |[EPC/SE/UTOE/XXXVI/528/2021, de catorce de mayo,

constante de dos fojas utiles impresas en su anverso y reverso.

++ Acuerdo de Dieciocho de junio. Oficio
morena.Chiapas.RPIEPC.404/2021, de diecisiete de junio, mediante
el cual el representante propietario de MORENA acredifado ante el

Consejo General del IEPC, remite las Actas Circunstanciadas de Fe
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de Hechos nimeros:

» IEPC/SE/UTOE/MXXXIX/547/2021, de once de mayo, constante

de cinco fojas Utiles impresas en su anverso y reverso.

> |IEPC/SE/UTOE/XL/556/2021, de quince de mayo, constante

de cuatro fojas utiles impresas en su anverso y reverso.

5. Acuerdo que declara agotada la investigacion preliminar. El
veinticinco de julic, la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
—-Quejas y Denuncias del IEPC, declard agotada la investigagion preliminar

y ordend dar vista a la Comision para que determinara I@ nision o

desechamiento de la queja.

6. Acuerdo de desechamiento. El veiniisi

cual le fue notificado al

correo electrénico.

7. Primer recug
través de ante acreditado ante el Consejo General del IEPC,

interpuso de Apelacion ante esa autoridad electoral.

8. Sentencia del TribUnaI Electoral del Estado de Chiapas. El veintisiete
 de septiembre, el Pleno de este Organo Jurisdiccional determiné en el
expediente TEECH/RAP/153/2021, revocar el Acuerdo de desechamiento
emitido en el Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA/MORENA/325/2021 vy,
ordend a Ia. autoridad responsable emitir una nueva resolucion en la que
emitiera las medidas cautelares que considerara pertinentes, respecto de

los hechos denunciados; y se pronunciara sobre los aspectos omitidos.

9. Expediente técnico del denunciado. El ocho de octubre, la Secretaria

10 En términos de los articulos 291, parrafo 1, fraccion I, parrafo 3, fraccion I, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y 37, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento para los
" Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC.



Téchica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del IEPC,

acordé la remisién del expediente técnico del denunciado.

10. Inicio de procedimiento, radicacién, admisién y emplazamiento. El
ocho de octubre, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
IEPC, en cumplimiento a la sentencia de esie Organo Jurisdiccional,

determind, entre otros:

< Admitir la denuncia presentada por el representante del Partido
Politco @ MORENA, vy radicarla bajo el expediente
IEPC/PE/Q/MORENA/078/2021.

2 Notificar y emplazar a César Octavio Cancino Kassab, en su
caracter de candidato a Diputado Local por el Distrito XlllI, de la

Coalicion “Va por Chiapas” y/o “Va por Tuxtla”

% Dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacioén del INE, para que
informara si el denunciado reporté diversas cuentas de Facebook,
Instagram vy twitter, a fin de verificar si se encontraban registradas

para hacer promocion de su campaiia politica.

% Requerir al denunciado para que bajo protesta de decir verdad
manifestara si era propietario de la empresa denominada
CCKNEWS.TV, y si dicha empresa aportd recurso aiguno para la

campafa que fuera realizada en el pasado Proceso Electoral.

% Requerir al denunciado para que informara si contd con los
permisos necesarios para haber realizado las marchas o reuniones
que implicaron una interrupcion temporal de vialidad, de ser
afirmativo para que exhibiera los documentos en original, en caso

contrario informara 1o conducente.

% Requerir al denunciado si conté con los permisos de los padres o
tutores o de quien ejercia la patria potestad de los menores que
exhibié en las publicaciones denunciadas, de ser afirmativo para que

exhibiera el documento original, caso contrario informara lo
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conducente, asi como la documentacion que exige el articulo 14, de

los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en Materia Politico-Electoral, asi como los requisitos
exigidos por fa Jurisprudencia 5/2017 y los exigidos por el

Protocolo de actuacidon de quienes imparten justicia en caso que

involucren nifas, nifos y adolescentes, emitido por la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacion.

+ Considerar innecesaria e ineficaz la imposicidn de medidas

cautelares, toda vez que las publicaciones realizadas por el

Electoral Local Ordinario 2021, de manera que

no existia ninguna afectacion o violacion Mcipi

la audiencia dg pruebas y alegatos.

12. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidés de octubré, se celebrd
la audiencia de pruebas y alegatos, en la que la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso del IEPC, tuvo por ofrecidas, admitidas y
desahogadas las pruebas del denunciante y denunciado, asi como los

alegatos presentados por escrito por las partes.

Asimismo, declaré agotada la investigacion, quedando los atitos para la

propuesta de cierre de instruccion.

13. Informe respecto de los informes consolidados de gastos de

campaifia del denunciado. El tres de noviembre, la Secretaria Técnica de

\



la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del |IEPC, tuvo por
recibido el informe de la Direccion Ejecutiva donde sefiala que no cuenta
con la informacion requerida toda vez que la informacion que notifico [a
Unidad Técnica de Vinculacién con el INE, fue el dictamen consolidado
INE/CG1329/2021, que presento la Comisién de Fiscalizacion al Consejo
General del INE, respecto de la revision de los informes de ingresos y
gastos de camparia presentados por los partidos politicos y las coaliciones
politicas locales, de las candidaturas a cargos de diputaciones locales y

presidencias municipales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

14. Cierre de instruccion. El doce de noviembre, la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias, declaré agotada la investigacion y cerrada la
instruccion; asimismo, ordené a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso para que elaborara el proyecto de resolucién correspondiente

a fin de someterio a consideracion de tal Comision. _

15. Proyecto de resolucién. En la misma fecha, la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias, aprobd el proyecto de resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador de mérito, en la que decreto la no

responsabilidad administrativa del denunciado y o absolvio.

16. Resolucion del procedimiento. El diecinueve de noviembre, el
Consejo General del IEPC, emiti6 resolucion en cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral en el Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/153/2021, la cual decreté la no responsabilidad

administrativa de César Octavio Cancino Kassab, y lo absolvio.

lll. Tramite ante la autoridad responsable -

1. Demanda y tramite de terceria. El veintinueve de noviembre, la
Oficialia de Partes del IEPC, tuvo por recibido el escrito de medio de
impugnacion presentado el veintiséis de noviembre, y ordené dar

cumplimiento a lo establecido en los articulos 50 y 53, de la Ley de Medios.

2. Aviso de recepcién del medio de impugnacion. El veintinueve de
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noviembre, el Secretario Ejecutivo del IEPC, avisé al Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas, de la interposicion del medio de impugnacion.

3. Informe Circunstanciado. El tres de diciembre, la autoridad
responsable remiii6 a este Organo Jurisdiccional el informe

circunstanciado y demas constancias.

IV. Recurso de Apelacion

1. Recepcidn y turno. El seis de diciembre, mediante acuerdo dictado p(;iwr
- la Magistrada Presidenta de este Tribunal, se acordo integre
TEECH/RAP/175/2021.

siguiente mediante oficio TEEC

General.

2. Radicacion y pro i e datos personales. El siete de diciembre,

el Magistrado Ips 6 el Recurso de Apelacion: A). Tuvo pdr

| presentado.-2 sehte del medio de impugnacion, reconociéndole
domicilio e nrécibir notificaciones y personas autorizadas para los
" mismos efe B). En razén de que el promovente manifestd que
otorgaba su consentimiento para la publicacién de sus datos personales,
ordené publicarlos en el expediente y en los medios publicos con los que
cuenta este Organo Jurisdiccional; C). Tuvo por reservada la admision de
l[a demanda vy las pruebas presentadas, para acordarlas en el momento

procesal oportuno.

3. Admisién de la demanda, admision y desahogo de pruebas. El trece
de diciembre, se tuvo por admitida la demanda, asi como, admitidas y
desahogadas las pruebas aportadas por la parte actora y la autoridad

responsable.

4. Cierre de instruccién. El nueve de febrero de dos mil veintidoas, el




Magistrado Instructor, advirtiendo de las constancias de autos que el
Recurso de Apelacion se encontraba debidamente sustanciado y no existia
diligencia pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccion,

procediendo a la elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos''; 35; 99, primer parrafo; 101, parrafos -
primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1; 2; 10, numeral 1, fraccion Il; 62, numeral 1,
fraccion IV: y 63, de la Ley de Medios, y 1; 4; y 6, fraccion Il inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno .
de este Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccion y ejerce su competencia en
la presente controversia, toda vez que la parte actora en el Recurso de
Apelacién impugna la Resolucion de diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, emitida por el Consejo General del IEPC en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MORENA/078/2021.

SEGUNDA., Sesiones con medidas sanitarias

E's un hecho publico y notoric el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de [a Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y
concentracion de personas, situacién que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Tribunal Elecforal.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6é en el apartado de

antecedentes de esta determinacion, ha emitido diversos acuerdos

1 En lo subsecuente Constitucion Federal.



TEECH/RAP/M175/2021

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el

treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levantd la suspension de
términos, a efecto de atender prioritariamente la sustanciacién y resolucién
de los medios de impugnacién en materia electoral, ante el inicio del
Proéeso Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91,

de la Ley de Medios.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesidn privada
el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emiti® los Lineamientos de
' Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y

notificacion de sentencias, adoptados para atender la contik

a la pandemia provocada por el virus Covid-19

Electoral 2021, en el que se fijaron las directricés Quie aran a cabo

ntos, a través de

unicacion; autorizando

es susceptible de ser resuelto |

la calidad dé tefcero interesado, lo cual se advierte de la razdén de
fenecimiento del término de setenta y dos horas, de dos de diciembre de

dos mil veintiuno, emitida por la autoridad responsable’2.

CUARTA. Causal de improcedencia

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en principio
si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las causales de

improcedencia contempladas en la legislacion electoral del Estado, ya que

de ser asi, representaria un obstaculo que impediria pronunciarse sobre el

12 Visible en foja 59.

13



fondo de la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no se pronuncioé sobre la actualizacion
de alguna causal de improcedencia; tampoco este Tribunal Electoral
advierte de oficio que se actualice alguna de ellas, por-tanto, es procedente |

el estudio de fondo del presente asunto.

QUINTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
medio de impugnacién; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de
Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la demanda se
presentd por escrito, en la cual consta: el nombre de [a parte actora y su
firma autdgrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
reciamado y la autoridad responsable; los hechos y motivos de
inconformidad; los conceptos de agravio, asi como, los preceptos que‘

aduce le fueron vulnerados.

2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el Recurso de
Apelacion fue promovido de forma oportuna, deniro del plazo de cuatro
dias computados a partir del momento en que se hubiese notificado la

resolucion impugnada, o se tenga conocimiento del acto impugnhado.

En el caso concreto, la parte actora impugna la Resolucion de diecinueve
de noviembre de dos mil veintiuno, emitida por el Consejo General del IEPC
en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MORENA/078/2021, la cual le fue notificada el veintiddés del
mismo mes y ano, mediante Oficio No. IEPC.SE.DEJYC.1327.2021, en

tanto que el medio de impugnacion fue interpuesto el veintiséis de-
noviembre. Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro

del plazo legal.

3. Legitimacioén y personeria. De conformidad con lo previsto por los

articulos 35, numeral 1, fraccion | y 36, numeral 1, fraccidn |, inciso b), de
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la Ley de Medios, el Recurso de Apelacién fue promovido por parte

legitimada para ello, esto porque quien ostenta la representacion
reconocida del Partido MORENA ante el Consejo General del IEPC, en su
momento presenté la denuncia del Procedimiento Especial Sancionador,
cuya resolucion ahora cuestiona por considerar se agravian los intereses
de su representada. En tanto que, su personeria esta plenamente
reconocida por [a autoridad responsable en el correspondiente informe

circunstanciado. _.

4. Interés juridico. Se actualiza el requisito de mérito, toda vez que Ia

accionante presenté la denuncia por la que se inicid el F\@cimiento\

propaganda electoral, utilizacion

sistematico de simbolos religiosog

consumado d&'modo irreparable; por tanto, es susceptible de modificarse
o revocarse con la resolucion del presente asunto; asimismo, con la
presentacién del medio de impugnacién interpuesto se advierte que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama la promovente.

Sobre el requisito de reparabilidad, destaca que el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion ha privilegiado salvaguardar el derecho de
acceso a la jurisdiccion del estado y preferir el estudio de fondo, ante

supuestos en el que la materia de los asuntos estan relacionados con

| i etapas que ya concluyeron, esto porque la pretension ultima de los actores
sdlo se alcanza con el esfudio de fondo, como en este caso que aun

cuando el proceso electoral ha concluido es necesario revisar si se

15



incumplié con alguna norma que pudiera actualizar una infraccién electoral.

De ahi que, deba analizarse las manifestaciones de la parte actora.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados, foda
vez que contra el acto que ahora se combate no procede algin otro medio
de defensa que deba agotarse previamente a la presentacién del Recurso |
de Apelacién, por el cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmar ia

resolucion controvertida del Consejo General de! [EPC.

SEXTA. Estudio de la controversia

Al cumplirse todos los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacion, y al no actualizarse alguna causa de improcedencia, existen
las condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la

controversia planteada.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripciéon de los motivos de disenso o
agravios manifestados por la parte actora en el texto de la presente
resolucion, no constituye una obligacion legal ni su omision viola las
garantias del quejoso'®, también es cierto que el escrito inicial de cualquier
medioc de impugnacion en materia electoral debe considerarse como un
todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencién a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 4/99', de rubro
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA

12 Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENGIAS DEAMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION®. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
mayo de 2010, p. 830. Disponible en: hifps:/sif2.scjn. gob.mx/delalle/tesis/164618

4 Jurisprudencia 4/99, rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENGION DEL
ACTOR”, Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, TEPJF, pp. 445-446, Disponible en:
https /v te. gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx ?idtesis=4/39&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprude
ncia, 4/99
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VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunto y la metodologia

con la que se realizara el mismo, en los siguientes términos.
1. Precision de la controversia

Para precisar la controversia del caso concreto, en principio, debe tenerse
en cuenta que se impugna la resolucién de la autoridad administrativa

electoral emitida en un Procedimiento Especial Sancionadgr, por lo que,

los motivos de disenso que este Organo Jurisdiccional es d'@ra a_través
del Recurso de Apelacién deben estar encaminad ruif la valide

de las consideraciones o razones que la respofsab en cuenta al

resolver. Esto es, se tiehe que hacer patente’q mentos utilizados

por la autoridad revisada, conforme s hormativos aplicables,

son contrarios a Derecho.

Asi, debe advertirse que

ello, se estitha irinecesario transcribir las alegaciones formuladas por el
enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en los expedientes respectivos
para su-debido analisis, sin que sea 6bice para lo anterior, que se realice
sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral 1, fraccién V,

de la Ley de Medios.

2 Al respecto, se cita como criterio erientador, la Tesis Aislada’®, de rubro:

'+ “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,

NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”. x

15 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre de
1993, p. 288, Tribunales Colegiados de  Circuitc, Civil. Disponible en:
hitps://sif2.scin. gob. mx/detalleftesis/2 14280



De conformidad con lo anterior, en el caso se advierte que, de una revision
integral de la demanda, el recurrente hace valer diversos planteamientos,

agravios o motivos de disenso:
A. Realizacion de marchas con objetivos proselitistas

A). Que la autoridad re.sponsable debio realizar un correcto analisis -
del Acta Circunstanciada IEPC/SE/UTOE/XXV/348/2021, en la
cual se advierte que en el video el denunciado promociona la carrera
con madres, y existe una confesién expresa al manifestar que.
organiza el evento’ y del Acta Circunstanciada
IEPC/SE/UTOE/XXV1/328/2021, se advierte que el denunciado no
solo acudio en calidad de invitado a la “Carrera con madres’, de las

pruebas se acredita que fue organizador'’.

B). Que la responsable de manera incorrecta se basé en el
Acuerdo INE/CG1576/2021 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral™® que sancioné a la coalicion “Va
por Chiapas”, en acatamiento de la sentencia SX-RAP-85/2021,
fundandose asi en el principio “nadie puede ser juzgado dos veces |
por el mismo delito”, razonamiento que no es aplicable al caso
concreto, puesto que la propagandg difundida no promocionaba
sélo a la Coalicién, sino a la candidatura de César Octavio

Cancino Kassab'®.

C). Que la responsable debi6é recabar pruebas para verificar si la
realizacion de tal carrera fue agregada al tope de gastos de
campaiia del entonces candidato, puesto que de no haber sido asi

se infringid gravemente la ley y debe ser sancionado y/o multado®.

B. Actos anticipados de campafa y propaganda electoral, y uso de

18 Foja 49.

7 Foja 49, 51.

18 Instituto Nacional Electoral, en lo sucesivo INE.
- 1% Foja 51.

20 Fojas 51, 52.
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simbolos religiosos en propaganda electoral

a. Falta'de exhaustividad

D). Que la autoridad responsable no fue exhaustiva, pues de realizar
un completo analisis a los hechos denunciados, lo alegado vy [as
pruebas aportadas, advertiria que se acreditan vulneraciones a [a

normatividad electoral?!;

E). Que la autoridad responsable analizé Unicamente las actas

circunstanciadas que dieron fe de hechos realizados después del

cuatro de mayo y no las que dieron fe de hechos ﬁ@w a esa

fecha, debiendo realizar el anélisis o valoracion de Tarmaonjunta??.

G). Que— anticipados de campafia y la propaganda
enunciado no se encuentran amparados por la
liberts expresion como lo sostuvo la responsable, sino que se
acreditan las infracciones con las actas circunstanciadas
[EPC/SE/UTOE/XXVI1/368/2021; IEPC/SE/UTOE/XXXVI/528/2021;
[EPC/SE/UTOE/XXXIX/547/20212%,

H). Que se actualizan los elementos personal y temporal, de acuerdo
a lo argumentado y con el andlisis de las publicaciones hechas

por el denunciado, ya que era candidato registrado y los actos se

21 Fojas 29, 30.
?2 Fpja 30.
2 Foja 45.
24 Fpjas 31, 34.



realizaron en dias previos al inicio de campafias®.

[). Que la autoridad responsable debi6 analizar de manera
contextual el uso que se le dio a las imagenes difundidas en la red
social del entonces candidato, puesto que utilizé su fe con la
finalidad de beneficiarse en la jornada electoral, [o cual vulnera lo
establecido en la normativa, asi como el principio de equidad en la

contienda?®.

De lo anterior, se puede advertir que, en esencia, la causa de pedir del
actor radica en que la autoridad responsable vulner6 el principio de
exhaustividad y motivacién, al realizar un analisis incorrecto de

pruebas y hechos denunciados.

De ahf que, solicita a este Organo Jurisdiccional que, resuelva el fondo de
la controversia y analice la queja primigenia, estableciéndose la

responsabilidad del infractor y la determinacion de la sancion.

En ese sentido, la controversia a dilucidar consiste en determinar si la
autoridad sefialada como responsable, al emitir la resolucion en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MORENA/Q78/2021, lo
hizo a la luz de la normativa electoral, asi como de los principios aludidos,
valorando adecuadamente y pronunciandose respectc de cada uno de los.
elementos de la denuncia y de las pruebas que integran el Procedimiento

Especial Sancionador; o si, por el contrario, le asiste la razdn al accionante.

Con la identificacion de estos elementos, este Tribunal Electoral estima que
los agravios de la parte actora guardan identidad entre si, por lo que se
estudiaran de forma separada o conjunta; al tener en cuenia que la
pretension del actor, consiste en que este Tribunal, revoque la resolucion
emitida por el Consejo General del IEPC, para efecto de que se sancione
a César Octavio Cancino Kassab, por la comision de actos anticipados de

campafa y propaganda electoral, utilizacién de imagenes de menores y .

25 Foja 33, 34.
% Foja 48.
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uso sistematico de simbolos religiosos en propaganda electoral, y

realizacion de marchas con objetivos proselitistas que en su consideracion

deben ser agregadas a sus gastos de campafia.

Al respecto, debe precisarse que la parte actora en su escrito de medio de
impugnacién no se agravia respecto del analisis de hechos o pruebas
relacionadas con la utilizacién de imagenes de menores en propaganda
electoral, por lo que, se deja intocada esa parte de la resolucion

impugnada.

- 2. Metodologia de estudio

controversia y, co

- resolucién imp

Lo anterid

fectacion alguna a la parte actora, en términos de la
4/2000%7 y 12/200122, emitidas por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros:

~ Jurispruder

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION; v,
‘EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE’,

respectivamente, que, en esencia, establecen que no es la forma como se

27 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afie 2001, pPp- 5 y & Disponible  en:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAV/
- 08,,SU,EXAMEN,EN,CONJUNTO, O, SEFARADO, NO,CAUSA,LESI%c3%93N

28 Gonsultable en: Justicia Elecforal. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afo 2002, pp. 16 'y 17. Disponible en:
hitos:/ivww. te.gob. mx/IU SEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=EXHA
USTIVIDAD EN LAS, RESCLUCIONES., C%c3%93MO, SE,CUMFLE

21
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analizan los agravios lo que puede originar una lesion, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.

3. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

A. Realizacion de marchas con objetivos proselitistas

La parte actora refiere en sus conceptos de agravio, lo siguiente:

A). Que la autoridad responsable debio realizér_ un correcto analisis
del Acta Circunstanciada IEPCIS_EIUTOEIXXVI348!2021, en [a cual
se advierte que en el video el denunciado promaciona la carrera con
madres, y existe una confesion expresa al manifestar que organiza el
evento?, y del Acta Circunstanciada
IEPC/SE/UTOE/XXV1/328/2021, se advierte que el denunciado no
solo acudié en calidad de invitado a la “Carrera con madres”, de las

pruebas se acredita que fue organizador®.

B). Que la responsable de manera incorrecta se basé en el
Acuerdo INE/CG1576/2021 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que sancioné a la coalicién “Va por
Chiapas”, en acatamiento de la sentencia SX-RAP-85/2021,
fundandose asi en el principio “nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo deiito”, razonamiento que nc es aplicable al caso
concreto, puesto que la propaganda difundid‘a; no promocionaba
so6lo a la Coalicién, sino a la candidatura de César Octavio

Cancino Kassab?®'.

C). Que la responsable debié recabar pruebas para verificar si la
realizacion de tal carrera fue agregada al tope de gastos de
campafia del entonces candidato, puesto que de no haber sido asi

se infringi6é gravemente la ley y debe ser sancionado y/o multado®2.

2% Foja 49.
%0 Fojas 49, 51.
31 Foja 51.
32 Fojas 51, 52.



TEECH/RAP/175/2021

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas

Al respecto, la autoridad responsable en su resolucion sostuvo que la
conducta denunciada por el representantie del partido politico MORENA,
ante el Consejo General de ese Instituto, referente a la carrera denominada
“Carrera con madres”, no encuadraba en ninguna conducta prevista en el
articulo 194, como el denunciante manifestaba, toda vez que no se llevd a
cabo ninguna marcha o reunién, por el contrario, fue una carrera en la que
el denunciado, en su escrito de contestacion de queja adujo que acudid en
calidad de invitado; por lo tanto, esa autoridad electoral no podia aplicar
sancion alguna por simple analogia, foda vez que la conducta realizada no

se encuentra regulada en la normatividad electoral, por ellgy/apqyada en el

Consejo Gene
Regional
recaida e rso de Apelacion SX-RAP-85/2021, la cual previo que el

sujeto obligado omitié realizar los regisiros contables de sesenta y cinco
operaciones en tiempo real, durante el periodo de correccion de campana,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la operacion, por un
importe de $125,973.12, por lo cual en el resolutivo Décimo Quinto de dicho. '
cumplimiento de sentencia impusieron las sanciones economicas |\
conducenies a la “Coélicién Va por Chiapas”, asi que, considerando que

dicha Coalicion fue juzgada por los gastos de campafia no reportados, una

_de las conductas reprochadas por el quejoso.
En esos términos, la auioridad administrativa electoral se encontraba
imposibilitada para sancionar tal conducta en razén de que la misma ya se

encontraba sancionada, por ello atendia el principio de “nadie puede ser
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juzgado dos veces por el mismo delito”.

Conforme con lo anterior, este Tribunal Electoral considera que los
agravios del partido politico recurrente son infundados, en cuanto a que
la autoridad responsable no valord los elementos de la denuncia y
probatorios que integran el sumario del Procedimiento Especial

Sancionador.

Esto, en razén de que, si bien el articulo 17, de la Constitucion Federal
indica que toda persona tiene derecho a que se le-administre justicia. '
También prevé que, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion

del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, refiere que toda persona tiene derecho a un recurso
sendillo, rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes; y en el mismo articulo en su numeral 2, indica que los
Estados parte se comprometen, entre otros puntos, a desarrollar las

posibilidades del recurso judicial.

En el caso concreto, contrario a lo afirmado por la parte actora, la autoridad |
administrativa electoral no incumplié con su obligacién, sino que atendio la
controversia que se le planted de acuerdo con la naturaleza que requeria
ser atendida. Porque, al tratarse de la realizacion de una marcha que en
su consideracion debia ser contabilizada o agregada al tope de gastos de
campafa del denunciado, es necesario ajustarse al modelo de fiscalizacion

establecido en el sistema electoral mexicano.

Asi, para estudiar la conducta solicitada para contabilizarla en los gastos
de campaiia, se advierte que en la configuracion del actual modelo de
fiscalizacion convergen dos tipos de autoridades; una de caracier
administrativo electoral que es la encargada de llevar a cabo el proceso de

fiscalizacion de los recursos de las candidaturas en el proceso electoral, y -
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por ofra, la intervencién de los drganos jurisdiccionales guienes, a partir de

la determinacion de la primera autoridad mencionada, tendran los

elementos necesarios para determinar lo correspondiente.

Lo cual es correcto, ya que de conformidad con el articulo 41, Base V,
apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Federal, la fiscalizacion
de los gastos de camparna es una funcidn otorgada unicamente al INE a
través de la queja correspondiente, para demostrar las supuestas
irregularidades acontecidas en la eleccion de diputacion en cuestidn, sin

gue de autos se advierta que la parte actora haya accionado gn la instancia

correspondiente, en el momento oportuno.

- Ahora bien, a fin de resolver aquellas quejas e
en Sesion Extraordinaria del C'orisejo Geners
noviembre de dos mil catorce,
INE/CG264/2014, el Reglamento

Materia de Fiscalizacion.

En esé sentido, el arfic el Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Mater] iscalizacion, prevé gue respecto de las \\

amas tar ' en el que se apruebe el Dictamen y la Resolucion

relativos rmes de campafa, las quejas relacionadas con esa
etapa, gque contengan hechos que presuntamente vulneren la normatividad
en materia de fiscalizacion, siempre y cuando hayan sido presentadas

hasta quince dias antes de la aprobacién de los mismos.

De ahi que, en el caso de que el escrito de queja sea presentado en fecha
posterior a la referida, la misma sera sustanciada conforme a las reglas y
plazos previstos para las quejas y, se resolveran cuando la Unidad cuente
con todos los elementos de conviccion idoneos, aptos y suficientes, que

ermitan considerar que el expediente se encuenira debidamente

integrado.

En efecto, en el procedimiento de fiscalizaciéon llevado a cabo por la

25



autoridad electoral, los participantes del procéso electoral, ciudadanos,
candidatos, partidos politicos, entre otros, pueden coadyuvar mediante la
present'acic')n de quejas cuando estimen que algin contendiente omite

reportar gastos de camparia o bien presenten irregularidades.

En el caso, el actor contaba con el derecho de presentar la queja
correspondiente a fin de que en su momento obtuviera una determinacion
por la autoridad especializada en la fiscalizacion de los recursos utilizados

en campana, lo que en la especie no acontecio.

Asi, contrario a lo que sostiene la parte actora, e! articulo 49, numeral 1,
fraccion XXIi, numeral X, Segundo Parrafo, del Cédigo de Elecciones,
sefiala que la informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos
de camparias, precamparias y gastos en general del partido politico con
cuenta al presupuesto publico no se podra reservar, ni las aportaciiones de
cualquier tipo 0 especie que realicen los particulares sin importar el destino
de los recursos aportados. En lo que respecta, la parte actora pudo haber
aportado’ elementos relativos al ejercicio de los gastos de campafa

denunciados.

Por otra parte, el articulo 52, numeral 9, fracciones | y [l, del mismo
ordenamiento, sefialan que a los partidos politicos'se les otorgara los
gastos de camparia, en tanto que el numeral 10, del precepto mencionado,
refiere que el financiamiento correspondiente a gastos de campaﬁa, sera
entregado en una sola ministracion, una vez cumplidos los plazos para el
registro de candidatos y aprobadas que sean las candidaturas. Conforme
con el numeral 11, base |, se tiene que es a los partidos politicos que, en
el ano de la eleccion de que se trate, se les otorga el financiamiento para

gastos de campania que corresponda.

Por su parte, el articulo 60, humeral 14, numeral g, sefiala que en el
convenio de coalicion se debera manifestar que los partidos politicos
coaligados, segun el tipo de coalicidon de que se trate, se sujetaran a los
topes de gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas

elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera,
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debera sefialarse el monio de las aportaciones de cada partido politico

coaligado para el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la

forma de reportario en los informes correspondientes.

En ese aspecto, es obligacién de los partidos politicos informar y explicar
- de manera transparente y clara los montos, uso y destino de los recursos'
que utilizan para sus actividades, mientras que es el INE el d6rgano
encargado de auditar, ademas de los partidos politicos nacionales y
locales, a las coaliciones de partidos, precandidatos y candidatos,

agrupaciones politicas nacionales, organizaciones que pretenden obtener

efecto, la autoridad administr;

pronunciarse respecto de JQ s safalados por la parte actora, porque

odele-de fiscalizacion.

candidato coifelacion a los gastos de campanfa establecidos para cada

eleccion.

Lo anterior significa que los gastos de campafia, o bien, el rebase al tope
de gastos se debe acreditar ante el INE, para lo cual, se requiere que, a
fravés de los mecanismos establecidos para ello, como son la revision de
l' formes de camparia y sustanciacién de procedimientos sancionadores de
fuejas de fiscalizacion, se realice una. estricta revision de diversa
documentacién y elementos que permitan concluir si existié 0 no un exceso
de gastos de campafia, asi como el monto y porcentaje al cual en su caso

asciende.
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Asi, los partidos politicos pueden acudir e informar a dicha autoridad
electoral respecto a la posible omisién en el reporte de egresos de algun

partido, campafia o candidato, para que ésta, tomando en consideracion |
los elementos de prueba que se aporten, considere los hechos
denunciados y adopte las medidas que estime necesarias, antes de que se-

resuelvan los aludidos procedimientos.

De la misma manera lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sobre el procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion al resolver el expediente SUP-JRC-143/2021, en
el que sefialé que, el rebase al tope de gastos se debe acreditar ante el
INE, para lo cual, se requiere que, a través de los mecanismos establecidos
para ello, como son la revision de informes de campania y sustanciacion de
procedimientos sancionadores de quejas de fiscalizacion, se realice una
estricta revision de diversa documentacion y elementos que permitan
concluir si existié o no un exceso de gastos de campafia, asi como el monto

y porcentaje al cual en su caso asciende.

Tal y como lo sefiala la autoridad responsable, mediante Acuerdo
INE/CG1576/2021, el Consejo General del INE dio cumplimiento a la
sentencia del Recurso de Apelacién SX-RAP-85/2021, interpuesto por el
Partido Accién Nacional, respecto de [as irregularidades encontradas en la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafia a los cargos de
diputaciones locales y presidencias municipales, correspondientes al
Proceso Electoral 2020-2021, en el Estado de Chiapas, por medio del cual
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE repuso el procedimiento de
fiscalizacion otorgandole la garantia de audiencia al partido demandante
respecto del registro extemporaneo de las sesenta “y siete ope'raciones
encontradas en el periodo de correccidon, y una vez concluido esto, la
.autoridad fiscalizadora continué con el procedimiento de fiscalizacidn
conforme lo dispone el articulo 80, parrafo 1, inciso d), de [a Ley General
de Partidos Politicos y demas normativa aplicable y emitié una nueva

resolucion el cuatro de octubre de dos mil veintiuno a través del Acuerdo
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INE/CG1576/202132, instrumento que es el medio de prueba idéneo para

. acreditar la fiscalizacion del Partido y sus candidaturas a nivel local, al

haber sido emitido por la autoridad especializada en fiscalizacion.

B. Actos anticipados de campaia y propaganda electoral, y uso de

simbolos religiosos en propaganda electoral
a. Falta de exhaustividad

La parte actora refiere en sus conceptos de agravio, lo siguiente:

un completo analisis a los hechos denunciad

pruebas aportadas, adverfiria que se acr&dita

normatividad electoral®*;

ya qué sebasé en el acta IEPC/SE/UTOE/XXVI/368/2021, la cual no

fue ofrecida para acreditar tal infraccion®®.

En referencia a lo anterior, debe precisarse que en el Procedimiento
s-Especial Sancionador fueron admitidas como pruebas las actas

circunstanciadas siguienies:

3 Vease INE/CG1576/2021, Consejo General acatamiento SX-RAP-85/2021, “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia de
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SX-RAP-85/2021. Disponible
en:

htips://repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/125268/CGex202110-
04-ap-1-4.pdf

%4 Fojas 29, 30.

35 Foja 30.

3 Foja 45.
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Acta numero:
Acta ndamero:
Acta numero:
Acta nimero:
Acta nlmero:
Acta nimero:
Acta numero:
Acta numero:
Acta namero:
Acta nUmero:

Acta numero:

IEPC/SE/UTOE/XXIV/325/2021, de 3 de mayo de 20217
IEPC/SE/UTOE/XXV/328/2021, de 8 de mayo de 20213
IEPC/SE/UTOE/XXV/348/2021, de 10 de mayo de 2021%
IEPC/SE/UTOE/XXVI/358/2021, de 12 de mayo de 20214
IEPC/SE/UTOE/XXVI/368/2021, de 14 de mayo de 2021*
[EPC/SE/UTOE/MXXVIIF377/2021, de 15 de mayo de 20214
[EPC/SE/UTOE/XXVII/378/2021, de 14 de mayo de 2021+
IEPC/SE/UTOE/XXVII/381/2021, de 16 de mayo de 2021%
[EPC/SE/UTOE/XXVINI/388/2021, de 16 de mayo de 20214
IEPC/SE/UTOE/XXVIII/390/2021, de 16 de mayo de 202148
IEPC/SE/UTOE/XXXIII/475/2021, de 18 de mayo de 20217

Acta nimero: IEPC/SE/UTOE/XXXV1/528/2021, de 14 de mayo de 20214
[EPC/SE/UTOE/XXXIX/547/2021, de 11 de mayo de 2021%°

IEPC/SE/MUTOE/XLI556/2021, de 15 de mayo de 2021

Acta nimero:

Acta ndmero:

La autoridad responsable al analizar los actos anticipados de campaifa
sostuvo®!, entre otros, que tomaba en cuenta las pruebas aportadas y los
alegatos presentados por las partes, asi como la prueba documental que

ese Organismo Electoral se habia allegado.

Adicionalmente, sostuvo que en diversas publicaciones se encontraba las
palabras vota, vamos a ganar y ofras expresiones que constituyen
llamamiento al voto, pero que dichas publicaciones fueron realizadas

después del cuatro de mayo del presente aiio.

Por otra parte, respecto de la propaganda electoral, sostuvo que no se
actualizaba la infraccion, toda vez que realizando el.analisis se tenia en

primer término que el denunciante no acredité con ninguna prueba

37 Fojas 88-103 del PES.

3% Fojas 74, 75 del PES.

3 Fojas 76, 77 del PES.

40 Foja 118 del PES.

~ # Fojas 122, 123 del PES.
42 Foja 125 del PES.

43 Fojas 127-134 del PES.

4 Fojas 138, 139 del PES.
45 Fojas 141-144 del PES.

48 Fojas 147, 148 del PES.
4 Fojas 162-169 del PES.

48 Fojas 172, 173 del PES.
49 Fojas 178-182 del PES.

%0 Fojas 185-188 del PES.
51 Fojas 399, 400, 401 del PES.
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~ fehaciente que el denunciado haya hecho uso de escritos, grabaciones,
promocionales, proyecciones € impresos, lo que aludid es que el
denunciado- hizo uso del medio de comunicacion denominado
CCKWEWS.TV, con lo cual denotaba [a intencion de promocionar su
imagen como candidato al hacer uso del medio de comunicacion del que
es propietario, y que al realizar tales actos y usar su frase “A toda hora, en
todo lugar” y las siglas “CCK” se posicionaba ventajosamente sobre el
electorado, dandose a conocer de manera anticipada, pues ya no se podia
hablar de CCKNEWS.TV, de las siglas “CCK” y del slogan “A toda hora, en
AR OCTAVIO

X
-,

todo lugar”, sin que se entendiera que se referia al C. C
- CANCINO KASSAB, como Diputado Local por el

anda, lo cual e

entar ante la ciudadania lai

Conforme con lo anterior, se advierte que la parte actora refiere que las
actas circunstanciadas, si bien fueron admitidas, no fueron analizadas por
' Ja autoridad responsable, con las cuales, en su consideracion, se constata
el contenido e imagenes de vinculos electrénicos publicados en diversas

fechas previo al inicio de campanas.

~En principio, debe precisarse que, respecto de los actos anticipados de
campana, ‘la autoridad responsable analizé en conjunto las actas
circunstanciadas, pero no puntualizé en las que tienen fecha o contienen
hechos anteriores al inicio de las camparias electorales, esto es, previo al

cuatro de mayo, y concluyé las razones de su determinacion,
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esencialmente en que no se actualizaban los actos anticipados de
campafia ni la propaganda electoral, y estimé que los elementos personal
y temporal, resultaba inoficioso entrar a su estudio, toda vez que no se

acreditd el elemento subjetivo.

Al respecto, se tiene que tal y como lo seﬁala’ la parte actora, del caudal
probatorio diversés actas circunstanciadas son de fecha o contienen
hechos previos al inicio de las campafias electorales, esio altimo de
acuerdo con los vinculos electrénicos de que se dieron fe, los cuales
no fueron referidos de manera puntual por la autoridad responsable
para determinar si se acreditaba o no las infracciones relacionadas con los
actos anticipados de camparia y la propaganda electoral, siendo estas las

siguientes: —

Acta nuimero: IEPC/SE/UTOE/XXV1/358/2021 de 12 de mayo de 2021,
Acta nimero: |IEPC/SE/UTOE/XXVI/368/2021 de 14 de mayo de 2021;
* Acta nimero: |IEPC/SE/UTOE/XXVII/378/2021 de 14 de mayo de 2021,
Acta numero: IEPC/SE/UTOE/XXVII/381/2021 de 16 de mayo de 2021,
Acta ntimero: IEPC/SE/UTOE/XXVIII/388/2021 de 16 de mayo de 2021;
Acta ntmero: IEPC/SE/UTOE/XXXVI/528/2021 de 14 de mayo de 2021;
Acta numero: IEPC/SE/UT.OE/XXXIX/547/2021 de 11 de mayo de 2021.

En atencion al orden logico de los agravios expuestos por la parte actora y
que estan previamente resefiados en esta sentencia, se alega Ia
deficiencia del analisis de los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por el actor; por ello, en principio de cuentas, este Tribunal
considera que respecto de la falta de exhaustividad sus agravios son

fundados, esto por lo que se razona a continuacion.

Esto es asi, porque el partido apelante refiere diversas actas
circunstanciadas que debieron analizarse en su conjunio, las que son
anteriores al cuatro de mayo, fecha en que dieron inicio [as campanas
electorales y las que contienen hechos posteriores, de esto se desprende

lo siguiente:
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No. Datos de identificacidn del Acta Fecha de publicaciones
Circunstanciada

1. Libro ndimero: XXV {veintiséis), Acta | Publicaciones del dos, cuatro, hace cinco dias
numero: (sic) de mayo de dos mil veintiuno.
IEPC/SE/UTOEMXVII358/2021  de
12 de mayo de 20217

2. Libro namero: XXVI (veintiséis), Acta | Publicaciones del veintiséis, veintiocho y
namero: veintinueve de abril de dos mil veintiuno.
IEPC/SE/UTOEMXVI/368/2021  de
14 de mayo de 202152

3. Libro numero: XXVIl (veintisiete), | Publicaciones del quince, veintitrés,
Acta ndmero: | veintiocho de abril; tres, cinco, seis, siete,
IEPC/SE/AJTOEMXXVII/ET78/2021  de | ocho, nueve, diez, once de mayo de dos mil
14 de mayo de 20215 veintiuno. -

4. Libro numero;. XXVII {veintisiete), | Contiene publicaciones del treinta de abril;
Acta numero: | dos, tres de mayo, hace 16 horas (sic), de dos
IEPC/SE/JUTOEMXXVIIA81/2021  de | mil veintiuno.

16 de mayo de 202158

5. Libro ndmero: XXVIII {veintiocho), | Publicaciones del veintisé{s io de dos
Acta nimero: | mil dieciocho; cuatr oc o%ce ece de
IEPC/SE/UTOE/XXVINIGEE8/2021 de | mayo de dos m|I vei
16 de mayo de 2021

6. Libro ndmero: XXXVI (treinta y seis), | Publicacione de mta e abfil; dos, tres de
Acta numero: | mayo, hage 18 R (sic¥d m|I vemtnuno
IEPC/SEMTOEMXXXVIIS28/2021 de Q
14 de mayo de 202157

7. Libro numero: XXXIX (treinta vy | Publica jones dd| diecisiete de abril; cuatro de
nueve), Acta namero; i veintiuno.
IEPC/SEMTOREMXXXIX/54712021 %

11 de mayo de 202158

Asi como las actas cwcuri%)%}eée hechos siguientes:

No. Datos

’H%:] tificaciondel Acta
rc E ha:

Fecha de publicaciones

mtlcuatro)

8. Libro nu e
Acta  IERC, E TOE/XX]V/325/2021 de
0215

Publicaciones del tres de mayo de
dos mil veintiuno, y fe de un disco
compacto con diversos videos.

8y 9 yo de 202180

9. e o\fXXV (veinticinco)
Actan o AEPC/SE/UTOE/XXV/328/2021, de

Publicaciones del ocho de mayo de
dos mil veintiuno.

10.

de 20218 -

Libro namero: XXV (veinticinco), Acta nimero:
IEPC/SE/UTOE/XXV/348/2021 de 10 de mayo

Publicaciones del cuatro y seis de
mayo de dos mil veintiuno.

de 2021%2

Libro ndmero: XXVIl (veintisiete), Acta numero:
IEPC/SE/UTOEMXXVIH377/2021 de 15 de mayo

Publicacion del trece de mayc de
dos mil veintiuna.

Acta nUmero:

Libro nimero: XXVIII (veintiocho)
|EPC/SE/UTOE/XXVIII/390/2021

Publicaciones del trece de mayo de
dos mil veintiuno.

52 Foja 118 del PES.

58 Fojas 122, 123 del PES.
5 Fojas 127-134 del PES.
55 Fojas 138, 139 del PES.
% Fojas 141-144 del PES.
57 Fojas 172, 173 del PES.
52 Fojas 178-182 del PES.
5¢ Fojas 88-103 del PES.
80 Fojas 74, 75 del PES.

8 Fojas 76, 77 del PES.

82 Foja 125 del PES.
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de 16 de mayo de 20218

13. Libro numero; XXX (treinta y fres), Acta | Publicaciones del catorce, quince, |
numero: IEPCISE/UTOE/XXXIII/475/2021 de 18 | dieciséils de mayo de dos mil
de mayo de 20218 veintiuno.

14. Libro ntmero: XL (cuarenta), Acta numero: | Publicacion de hace una semana
IEPC/SE/UTOE/XL/556/2021 de 15 de mayo de | (sic).
202155

De lo anterior, se advierte que se frata de vinculos electrénicos que, ante
la solicitud del entonces partido politico denunciante fueron verificadas en
catorce actas circunstanciadas de fe de hechos realizadas por pefsonal de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del IEPC, los dias tres, ocho,
nueve, diez, once, doce, catorce, quince, dieciséis, y dieciocho de mayo de

dos mil veintiuno.

De las referidas actas, se constato el contenido e imagenes de vinculos
electronicos publicados el veintiséis de junio de dos mil dieciocho; quince,
diecisiete, veintitrés, veintiséis, veintiocho, veintinuev.e_, y treinta de abril de
dos mil veintiuno; dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez,

once, trece, catorce, quince, y dieciséis de mayo de dos mil veintiuno.

En esos términos, en la resolucién impugnada, la autoridad résponsable
relaciond las actas circunstanciadas de fe de hechos o que contenian
hechos a partir del cuatro de mayo de dos mil veintiuno, pero no analizo
puntualmente las que contenian hechos anteriores a esa fecha ni las
relaciond con el resto de actas circunstanciadas, asi como las

equivalencias de expresiones para arribar a su conclusion final.

En esencia, si bien la autoridad relaciono las pruebas, las admitio y
transcribié en la resolucién impugnada, para luego destacar los elementos -
constitutivos de la infraccion, sobre el particular, este Tribunal Electoral
advierte que el quejoso manifestd hechos y aporté pruebas para acreditar
la existencia de la infraccion denunciada, por lo que la queja esta

sustentada, con independencia del alcance y valor probatorio que puedan

63 Fojas 147, 148 del PES.
8 Fojas 162-169 del PES.
85 Fojas 185-188 del PES.
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tener las mismas; lo cual, en su caso, debe ser objeto de un estudio

exhaustivo.

Maxime que, en el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral se
han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas o denuncias que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustentadas en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y se aporten por lo menos un minimo de material

probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral gsté en aptitud

hechos y la infraccién y no fueron analizadas puntualmente por la autoridad

responsable, faltando con ello al principio de exhaustividad, en cuanto los

hechos planteados no fueron analizados y de congruencia externa, por lo

) . . .
ue hace a que no existe correspondencia entre los hechos controvertidos

por el entonces denunciante y la determinacion de la autoridad responsable

8 Vid. Jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNGIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA. Consultable en; Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral dal Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, pp. 31 y 32. Disponible en:

' https:/www.te.gob.mx/tUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=16/20118&ipoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia, 16/2011
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en dicho procedimiento, al existir deficiencia de andlisis de hechos y

pruebas.

Respecto del uso de simbolos religiosos, la autoridad responsable
sostuvo que para verificar su uso tomé en consideracioén el contenido de
las Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos numero
IEPC/SE/UTOE/XXVI/368/2021, de fecha 14 catorce de mayo de 2021 y
IEPC/SE/UTOE/XXVII/378/2021, de fecha 14 caiorce de mayo de 2021; y
que una vez analizados los elementos de las fotografias, arribé a la
determinacion de que no se colmaban los elementos necesarios y
suficientes para tener que las imagenes y mensajes publicados por el

denunciado hubiera sido bajo la utilizacion de simbolos religiosos.

Conforme a lo anterior, la autoridad administrativa electoral se basé en el
Acta IEPC/SE/UTOE/XXVI/368/2021, de fecha catorce de mayo de 2021,
la cual no fue ofrecida péra acreditar tal infraccidn, y si bien basé su
determinacion también en el Acta IEPC/SE/UTOE/XXVII/378/2021, de
fecha catorce de mayo de 2021, la cual contiene veintiddés vinculos
electrénicos relacionados con el uso de simbolos religiosos, no fue

exhaustiva en cuanto a su analisis.

Esto es asi, porque la autoridad administrativa electoral debi6 tomar en
cuenta para resolver todos los vinculos electrénicos proporcionados por el
partido actor para emitir su determinacion, y al no hacerlo se actualiza la
falta de exhaustividad_ sefialada; esto, al no tener en cuenta la exigencia
del analisis de todos y cada uno de los planteamientos hechos por la
parte denunciante, que podrian encontrar posible cobertura legal en
el Codigo de Elecciones, y la infraccién a dicho principio al no analizar

ni valorar todas las pruebas para llegar a dicha conclusion.
b. Indebida motivacion
E! partido actor refiere en sus conceptos de agravio, lo siguiente: -

G). Que los actos anticipados de campafia y la propaganda

electoral del denunciado no se encuentran amparados por la
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libertad de expresion como lo sostuvo la responsable, sino que se

acreditan las infracciones con las actas circunstanciadas
[EPC/SE/UTOE/XXVI/368/2021; IEPC/SE/UTOE/XXXVI/528/2021;
IEPC/SE/UTOE/XXXIX/547/20215:

H). Que se actualizan los elementos personal y temporal, de acuerdo
a lo argumentado y con el analisis de las publicaciones hechas por

el denunciado, ya que era candidato registrado y los actos se

realizaron en dias previos al inicio de camparas®.

i
i
1

e con la finalidad \

vtiinera lo establecido

\\
A

i}

dad en la contienda®®. { \.\
1

stitucion Federal, todo acto de \
uficienfemente fundado y motivado; \,)
que ha de expresarse con precision el

~ siendo neceSdrio, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren hipétesis normativas.

En este contexio tenemos que la fundamentacién y motivacion puede

evestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la

correspondiente a su incorreccion. Se produce la primera, es decir, la faita
de fundamentacion y motivaciéon cuando se omite expresar el dispositivo

legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para

87 Fojas 31, 34.
88 Foja 33, 34.
59 Foja 48.
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estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en la norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta inaplicable al |
asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impiden su
adecuacién o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que la
autoridad tiene en consideracion para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica.

De manera que, la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad en el caso

concreto.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 1.60.C. J/527°, de rubro y

texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentaciéon y motivacion; toda vez que por lo primero se
entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucién y de las circunstancias especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa hipotesis se
actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no
son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad
tuvo para dictar la resolucion, peroc no corresponden al caso especifico,
objeto de decisidn, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.”

Respecto de los actos anticipados de campaiia el IEPC considero que la
conducta no transgredia el articulo 183, parrafo primero, fraccion V, del
Codigo de Elecciones, por lo que no se actualizaba la infraccién en el

Procedimiento Especial Sancionador, esto, en razén de que las.

publicaciones hechas por el hoy denunciado, no contenian alguna

70 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
enero de 2007, p. 2127, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun. Disponible en:
hiips://sff2.scjn. gob. mx/detalle/tesis/173565
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expresion que, de manera objetiva, abierta, y manifiesta hicieran un

[lamado al voto en favor o en contra de una persona, o bien, que

difundiera una plataforma electoral o posicionara una candidatura,

como se podia apreciar de las diferentes Actas Circunstanciadas que

aportd el denunciante.

Sin embargo, la autoridad al hacer el analisis Unicamente sostiene que en

dichas actas analizadas se referia [o siguiente:

1).- “con fecha fijada el 4 de mayo a las 14:32,... 2).- Publicacién de la red
social Instagram del usuario “ccknews.tv... 3).- Trabajo en equipo, no hay
tiempo que perder... 4).- publicacién de la red social Instagram.¢” 5)>Estuvo

excelente |la tarde gracias... 8).- “Buenos dias jueves 13 de mayo
el dia C de César Cancine, sera un large dia, emotivo de aqui'

? es
3 el jriirtdto

uno del 4 de mayo... 8).- “Nos vemos a las 12:01 P N ..atadahoray
en todo lugar contige®’, 10).- “...Para mis amigg igas ytie estan

preguntando que colonias abarca el distrito 13..
encontraremos pa tomarnos la fotol”,
chavorrucas...
solo 4 dias... 15

énto ahi nos
havorrucos y
{ 7. 14} .- “Ya faltan
- “Te invito a seguir #ERViyo ehmejop arranque de camp...

12).-
13).- “Resumen del dia 6

16).- “Gracias con la C CanciSefig Qdy; 47).- “A toda hora, en todo

\ES 19) “Cada vez Ssomos mas..
dia 11 de Campafia... 21).- “estoy muy

20).-
contento de estar con-t 5, estay’'muy agradecido... 22).- Publicacién de
fecha 16 de . blicacion de fecha 16 de mayo... 24).-
“Empezamos j : i~Auestra propia historia ciudadana.™
Adicional gue en diversas publicaciones se encontraba las
- palabras mos a ganar y ofras expresiones que constituyen
llamamiento &t voto, pero que dichas publicaciones se encontraban

realizadas después del cuatro de mayo del presente afio, es decir,

dentro del periodo de camparia, lo que le estaba permitido al denunciado,

tal y como se podia observar en las Actas de Fe de Hechos realizadas por

la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de ese Instituto, en ese sentido,

consideré que se trataba de fechas en las que el denunciado podia

jercer su derecho a realizar su campafia para darse a conocer como

contendiente a una diputacion en las elecciones, por lo tanto, llego a la

conclusion de que no existian expresiones implicitas o univocas e

inequivocas con un significado equivalente o funcional de llamado

- 71Véase Fojas 399, 400, 401 del PES.
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expreso a votar a favor del denunciado o contra una opcion politica,
fuera de los tiempos permitidos por la ley, por lo que, reiteré que no se

actualizaban los actos anticipados de campana.

También, sostuvo que las publicaciones denunciadas respecto de los
actos anticipados de campafa y propaganda electoral utilizando el
slogan e imagen de la empresa privada en medio de comunicacion, se’
amparaban en la libertad de expresién y el acceso a la informacion,
toda vez que se trataba de derechos humanos que encuentran sustento en

la Constitucién Federal™.

Respecto del uso de simbolos religiosos, la autoridad responsable
sefiald que, una vez que analizo los elementos de las fotografias, arribd a
la determinacién de que no se colmaban los elementos necesarios y
suficientes para tener que las imagenes y mensajes publicados por el
denunciado hubieran sido bajo la utilizacidén de simbolos religiosos, ya que
las fotografias de la Iglesia de San Marcos y de la Cruz del Cristo de
Copoya, aparecian de forma incidental al fondo de las imagenes
denunciadas, en tanto que el denunciado no expresd discurso de
posicionamiento electoral o llamamiento al voto hacia la ciudadania,
vinculados a religion alguna; ni de las imagenes, ni de los textos publicados
como oraciones se desprendia la intencién de ganar adeptos, votos ©

simpatizanies electorales.

La autoridad administrativa electoral también resaltd que si bien las
fotografias denunciadas fueron publicadas en las redes sociales del
candidato denunciado, se evidencié que no habia elementos narrativos que
permitieran vincular su imagen con la de los simbolos religiosos
denunciados, para que la ciudadania lo asociara directamente y asi
coaccionar el voto en su favor a través de tales eic;,mentos; ya que las
" Unicas expresiones emitidas eran las siguientes: “dos oraciones con la
_utilizacion de una sefiora con un nifio en brazos; un mundo con una paloma

blanca, dos cruces de madera con la leyenda “a toda hora, en todo lugar

72 Foja 402 del PES.
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contigo”, y el Cristo de Copoya en la T de la palabra Tuxtla; asi como Ia
catedral de San Marcos; cuestiones que, en su concepto, no evidenciaban
[a intencionalidad de utilizar las imagenes denunciadas para ganar adeptos

politicos.

En ese sentido, sostuvo que no se podia advertir que las imagenes, por si
mismas, se difundieran para convencer o persuadir de votar por alguna
opcidn politica, a fin de influenciar la voluntad de la persona o grupo para
~ qgue procediera de cierta manera; y, por si misma, no habia certeza que
esto tuviera utilidad o provecho para algun precandidato/a, candidato/a,
instituto politico o coalicion en particular, para incidir en tad del

electorado.

raYgue 1os agravios de

oridad responsabl

En lo que cofrésgonde al marco normativo local, destaca que en el Codigo

de Elecciones se establece los siguienies aspectos:

1)} Definicién legal de actos de precampaia y campafia electoral
(articulos 3, fraccion 1V, inciso c); 183, parrafo 1, fracciones Il'y IVy
191), asi como de la infraccion de actos anticipados de precampana
y campania (articulos 3, fraccion IV, inciso a) y b); y, 183, parrafo 1,

/) fracciones il y V).

2) Naturaleza de infraccion administrativa y prohibicion legal de los
| actos anticipados de precampafia y campafa, asi como la

identificacion_ de los posibles sujetos infractores de la misma
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(articulos 183, parrafo 3, fraccién |, asi como parrafo 6, fraccién I;
270, parrafo 1, fraccion VIII; 272, parrafo 1, fraccion V).

3) Procedencia del procedimiento especial sancionador dentro del
proceso electoral para conocer de dichas infracciones (articulo 287,

parrafo 1, fraccion 1lI).

4) Catalogo de sanciones aplicables por su comision (articulos 270,

parrafo 2 y 272, parrafo 2).

Desde el ambito jurisdiccional se han construido importantes lineas
jurisprudenciales para definir los elementos del tipo y su metodologia de
estudio; en esa linea, la Sala Superior ha sostenido que los actos
anticipados de precampafia y campaiia se actualizan por la coexistencia
de determinados elementos, de modo que el tipo sancionador se configura

siempre gue se demuestre lo siguiente:

1) Elemento personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se '
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de

que se trate.

2) Elemento temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de las

precampafias o campaiias, seglin corresponda.

3) Elemento subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresién que revele la intencién de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o0 en contra de cualquier persona o partido,
para c_:ontender en un procedimiento interno de seleccién o un
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura |

o candidatura para un cargo de eleccién.

- Especificamente, en cuanto a |la acreditacion del elemento subjetivo, dicho

Organo Jurisdiccional ha sustentado el criterio de que, se debe verificar si
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la comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,

abierta y sin ambigliedad, contiene un llamamiento al voto en favor o en
contra de una persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una

candidatura.

Lo anterior implica, por una parte, que estan prohibidas las expresiones
gue, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje en el que se apoye
~en alguna de las_palabras que, ejemplificativamente, se mencionan
enseguida: “vofa por”, “elige a”, “rechaza a’; u otras expresiones que
inequivocamente tengan un sentido equivalente de solicitud de sufragio a

favor o en contra de alguien™.

Por otra parte, también implica que el analisis de o5 explicitos

electoral, tal como se advierte 3 Jufjsprudencia 4/20187*, de rubro y

texto sig uientes:

=QUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO ©
> FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO

elemento~subjetivo de los actos anticipados de precampana y campafia se
aclualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas ©
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a volar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral- o se posicione a alquien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo

SUP-JRC-117/2018, SUP=JRC-80/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.

74 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, pp. 11 y 12. Disponible en:
https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2018&ipoBusqueda=S&sWord=jurisprud
encia,4/2016
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. anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
73 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-134/2018, -

{
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intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza
y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de [a autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a
la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u
ostentan una candidatura”.

Es decir, un mensaje puede ser una manifestaciéon de apoyo o promocion

equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o

razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a

votar o a no votar’>.

En este sentido, el citado criterio jurisprudencial establece dos supuestos
diferenciados o niveles de andlisis de un mensaje para determinar si [a
expresion objeto de estudio tiene o no una significacién electoral; siendo
éstas, llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, y/o publicitar una plataforma electoral, o bien, posicionar a alguien
con el fin de obtener una candidatura, en el caso especifico de las

precampanas.
Dichos niveles de analisis, son los siguientes:

1) Se considera que un mensaje es de apoyo o rechazo electoral
cuando tiene manifestaciones explicitas en ese sentido. Este nivel
de analisis supone determinar si el mensaje denunciado se apoya
en alguna palabra cuya significacion denota una finalidad electoral

manifiesta en cualquier sentido.

De esta manera, un mensaje se considera electoral si utiliza alguna

de las palabras que ejemplificativamente se indican enseguida: “vota

b1} [1

por H

7 [13 n 111

elige a”, “apoya a”,

n 113

emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota

33 [

en contra de” “no votes por’. La manifestacion debe denotar
expresamente una solicitud al sufragio para una persona o partido

politico para ocupar un cierto cargo de eleccién-popular.

2) Por otra parte, tambien se considera que un mensaje es de indole

™ Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
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electoral si a pesar de que no utiliza alguna de las palabras

anteriores, si emplea cualdquier otra expresién, también explicita,
cuya significacion es equivalente a las palabras de apoyo o

rechazo electoral mencionadas en el numeral anterior.

Es decir, si e/l mensaje o publicacién denunciados no contiene un

llamamiento explicito al voto, entonces se produce una presuncion en el

sentido de que implica .un ejercicio legitimo del derecho a la liberfad de

expresion.

haya una posibilidad de otorgarle un

significado debe ser inequivocamep

Como se advierte este ulti ue aplica un nivel mayor de analisis
uir un parametro especifico para

3 determinacion.

aGueja y no limitarse a verificar de forma mecanica,
la localizaciéh d& manifestaciones explicitas, univocas o inequivocas de
apoyo o rechazo y/o llamamiente directo al voto a favor o en contra de

candidatura.

Esto, tiene la finalidad de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo
sera generar propaganda electoral prohibida o bien encubierta,
evitando palabras unicas o formulaciones sacramentales y, por otro,

realizar un anélisis mediante criterios objetivos.

Lo controvertido inicialmente consistié en una presunta exposicion del

~ denunciado, con la finalidad de obtener ventaja, lo cual imponia a la

responsable el deber de analizar los hechos en su integralidad a efecto

de determinar si existia la aducida exposicién posible generadora de
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inequidad, y en su caso, si conlleva una infraccion.

Por otra parte, la autoridad responsable concluyé que no se acreditaba el
elemento subjetivo porque no existian llamados expresos al voto; lo cierto
es que, no razond si del contenido o mensaje de las publicaciones
tampoco se acreditaba la existencia de frases que equivalian a un

[lamamiento al voto.

Conforme a esto, no analizdé el contenido de las publicaciones en su
mensaje, frases o contexto, es decir, si las frases tenian un significado
univoco e inequivoco; asi como las caracteristicas del contexto (como la
imagen, entonacién, expresion corporal y la temporalidad de Ila
divuigacion), esto, porque dichas caracteristicas son relevantes para

determinar que los mensajes no contienen equivalentes funcionales.

En esencia, se desatendieron los estandares o parametros de analisis del
elemento subjetivo, derivados de la Jurisprudencia 4/2018. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
consolidado en las resoluciones de los expedientes SUP-REC-803/2021 y
SUP-REC-806/20217% una linea jurisprudencial sobre los alcances de la -
Jurisprudencia 4/2018, al sefialar que el analisis de los elementos
proselifistas en la publicidad no puede ser una tarea mecénica o aislada de
revision formal de palabras o signos, sino que incluye necesariamente el
analisis del contexto integral de la propaganda y las caracteristicas .
expresas en su cenjunto, a efecto de determinér si la publicidad constituye

o contiene un equivalente funcional de buscar un apoyo electoral.

De inicio, la Sala Superior ha determinado que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser

interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Para sostener esto, alude de forma ilustrativa a la distincion desarrollada

por la jurisprudencia comparada y la doctrina de [a Suprema Corte de los

- 7% Resueltas en sesion publica de siete de julio de das mil veintiuno.
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Estados Unidos de América, respecto a los conceptos de “express
advocacy’ (llamamiento expreso a votar 0 a no votar por una 'opcién
politica), “issue advocacy” (llamamiento expreso a discutir temas de
agenda publica) y “sham issue advocacy” (mensaje simulado o farsante
para evitar una sancion derivada de un llamamiento expreso al voto); en
especial, del criterio denominado “functional equivalent” (equivalente
funcional) como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones

pueden considerarse como propaganda electoral’”.

Sobre esto, sostiene dicho Organo Jurisdiccional que a fin de evitar fraudes

que se denungc itdyen equivalentes funcionales, que permitan

ectoral de la ventaja que se pretende obtener o que

se obtuvo erfaver de la persona denunciada.

De esta forma, enfatiza dicho Organo Jurisdiccional que el andlisis de los
elementos proselitistas en la publicidad no puede ser una tarea mecanica
0 aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que incluye
ecesariamente el analisis del contexto integral de la propaganda y las

caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de determinar si la

77 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América
- observé la problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las
expresiones, por lo que definié los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test
de las “palabras méagicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos
en los que se jugd en demasia con Ia linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a
discutir temas puablicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes simulados {sham issue
advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes,
esa Corte flexibilizo el estandar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales
(functional eguivalent). '
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publicidad constituye o contiene un equivalente funcional de buscar un

apoyo electoral.

Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente al denunciado, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un Ilanﬁamiento al voto, como lo es el -
posicionarse ante el electorado como una opcion politica real en una

contienda.

Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
Gnicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

En este sentido, del analisis de la Jurisprudencia 4/2018, la Sala Superior
sostiene que, para determinar la existencia de los referidos equivalentes
funcionales en los mensajes denunciados, se debe atender las siguientes

consideraciones:

i} Deber de motivacion de Ia equivalenc_ia funcional. Una
equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo.
Tratandose de mensajes de indole electoral la equivalencia supone que
el mensaje denunciado puede equipararse o traducirse.(de forma
inequivoca) como un llamado a votar. En ese sentido, el primer aspecto
relevante a destacar es que la existencia de esa equivalencia debe estar

debidamente motivada.

Es decir, las autoridades que busquen establecer que una frase

denunciada es equivalente a una expresion del tipo “vota por mi” estan

obligadas a mofivarlo debidamente.

En tal sentido, es preciso que la autoridad electoral precise vy justifique |
cudles son las razones por las que las expresiones que identifica

equivalen a un llamado al voto a favor o en contra de una opcidn
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electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial de las palabras
o frases empleadas, tanto en lo individual como en su conjunto, para de
esta manera construir una inferencia respecto a la intencién del mensaje
0 a que necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo

electoral.

ii) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos
elementos basicos para motivar la existencia de una equivalencia son

los siguientes:

a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion~objeto de

& ificar de

E gue resulta esencial para el elemento en estudio,
simplemente se busca sefialar que un aspecto relevante y
necesario de la motivacion de las autoridades electorales que
analizan la existencia de actos anticipados de camparnia es el
deber de explicitar, con toda claridad y precision, cual es el
mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el

; nalisis de equivalencia.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro
generalmente estara relacionado con aquellas expresiones que
se consideran eminentemente electorales y que ya se

mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una

" 49



candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma

electoral.

c. Deber de justificar 1a correspondencia de significado. Para
que exista equivalencia debe actualizarse una correspondencia
o igualdad en la significacion de dos expresiones, esto es, entre
el mensaje parametro cuyo empleo esta evidentemente

prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del deber de motivacién de las autoridades es justamente
el de establecer, de forma objetiva, el por gué considera que el
significado de dos expresiones diferenciadas es el mismo, esto

es, que tienen el mismo sentido.
Algunos parametros basicos para esto serian:

» |La correspondencia de significado debe ser inequivoca,

tal como vya lo manda la Jurisprudencia 4/2018.

» La correspondencia debe ser natural y conservar el
sentido de la expresion. Esto significa que la expresion
denunciada debe poder traducirse de forma razonable y

objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi".

= No puede acudirse a inferencias subjetivas para

establecer la equivalencia’.

» Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a
partir de una racionalidad minima, pero es necesario
explicitar los parametros que se utilizaran y los

argumentos que justifican la conclusion.

= No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la
medida que se expliquen los elementos que se consideran

para ese efecto y como refuerzan o refutan el analisis de

78 \féase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.
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equivalencia de significados.

Por otra parte, en_el referido precedente judicial de Sala Superior se
sostiene que, en relacidon con el empleo de la expresion posicidnamiento
electoral, considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no
debe entenderse como la consideracién de una figura diversa a los
llamados expresos al voto 0 a los equivalentes funcionales. En los
precedentes de esta autoridad jurisdiccional en los que ha revisado la
éctualizacién de actos anticipados de precampafia o campafa, ha sido
comin la referencia a la idea de “posicionamientc electoral” o de
“posicionarse frente al electorado”, pero entendida coma nalidad o

consecuencia de un llamado expreso al voto, o bien, nsaje que

Asi, la autoridad electoral a quien corresponde resolver un procedimiento

sancionador no debe limitarse a sefialar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensaje o publicacién no posicionan o benefician
_ electoralmente al —sujeto denunciado, sinc que es necesario que

desarrolle la justificacion de sus razonamientos, para dotarles de uny_

V7
7 ignificado que conlleve necesariamente esa consecuencia, cuando se

refiera un llamamiento expreso a ese respaldo o porque se argumente

79 Como referentes, véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-85/2021 y acumulados;
SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-JE-4/2021 y SUP-
REP-33/2019.
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que tiene un significado equivalente.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el resultado
(consecuencia) del empleo de una solicitud de voto expresa o de una
solicitud de voto mediante un equivalente funcional en los términos

previamente precisados.

Finalmente, se advierte que con los parametros establecidos por la Sala
Superior para deterrhinar si una publicacién, promocional ¢ evento debe
considerarse como un acto anticipado de camparia o de precampana, debe
valorar y calificarse si los hechos acreditados retinen las caracteristicas
antes mencionadas; ya sea, porque comprenda una manifestacion
explicita con la que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura
o partido politico, o bien, una expresién que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca.

Conforme a esto, ia autoridad responsable debid valorar, cuando menos,

el caracter del denunciado con exposicion en medios y su condicién de |
candidato partidista, que es la aspiracion indicada por el quejoso, por el
valor que puede tener la sola identificacion de la denunciada por los
posibles electores como una opcién politica, las particularidades de
las exposiciones mediaticas, en cuanto a la temporalidad, la
sistematicidad en la difusion, el tipo de personas a las que se dirige,
los medios utilizados para su difusién y frecuencia, su duracion, y las

circunstancias de sus participaciones.

Asi como, si a través del supuesto ejercicio de un derecho o libertad
de expresioén, se estaban transgrediendo normas en materia electoral,
en perjuicio de la ciudadania, al trastocar el principio de equidad en

la contienda, afectando ademas otros derechos. —

Si bien todas las personas tienen derecho a ejercer plenamente su
libertad de expresion, se tiene un deber reforzado de cuidado en

tiempos electorales para evitar influir de manera indebida en los procesos
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electorales en curso y, por otra, la autoridad electoral administrativa

. tiene el deber de dar un mayor peso a los principios que resguardan

el equilibrio en la competencia electoral.

En consecuencia, este Tribunal Electoral considera que lo tocante es que
la autoridad administrativa electoral dilucide si de los hechos acreditados,
esto es, de las publicaciones y videos, se identifican frases o mensajes
equivalentes a un llamamiento al voto, a partir del estandar establecido en
la Jurisprudencia 4/2018 que permita concluir si las publicaciones
contenian 0 no expresiones que equivalian funcionalmente a un
llamado inequivoco al sufragio a favor del denunciado acrediten

los elementos temporal, personal y subjetivo.

Por otra parte, respecto del uso de simbologrel

la Constitucion Federal prevé el derec ‘sona, sin distincién

alguna, a la libertad de religién, y optar en su caso, la de su

agrado, de ahi que los actores en los procesos electorales

deben abstenerse de utilizd expresiones religiosas, para que
la ciudadania participe cional y libre en las elecciones. \ \
La libertad reli e el derecho de tener, adoptar, conservar y\

cambiar d i e€éncia, de manifestarla, individual y colectivamente,
en plblicoe 0, asi como practicarla y profesarla, sin que nadie pueda
ser objeto deriedidas restrictivas o coercitivas que puedan menoscabarla,
- salvo las limitaciones prescritas por la Ley y que sean necesarias para
proteger, entre otros valores, el pluralismo y diversidad religiosa, asi como

los derechos v libertades fundamentales de las personas.

Ademas, el articulo 40, de la propia Constitucién Federal contempla que el

aica, es decir, suscribe su independencia de cualquier contexto religioso.

Estado Mexicano es una Republica representativa, democratica, federal yx

Por su parte, del articulo 130, de la citada Constitucion Federal, se advierte
que su razén y finalidad es regular la relacion entre las iglesias y el Estado,

preservando la separacién mas absoluta entre ambos.
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En ese sentido, los articulos 40 y 130, de dicho ordenamiento, protegen el
principio de separacidn del Estado y las Iglesias (principio de laicidad), por
lo que éstas y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley
secundaria, a fin de orientar las normas contenidas en dicho precepto

constitucional.

En ese contexto normativo, el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley
General de Partidos Politicos establece como una de las obligaciones de
los institutos politicos, a de abstenerse de ufilizar simbolos religiosos y
'realizar expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso

en su propaganda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la |
Federacién ha emitido la Jurisprudencia 39/2010%° de rubro:
“PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION” vy |a Tesis XLVI/2004%", de rubro: “SiMBOLOS RELIGIOSOS. SU
INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA
VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURichAs DE ORDEN E INTERES PUBLICO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

De conformidad con lo dispuesto en tal Jurisprudencia y en el articulo 193,
numeral 2, del Cédigo de Elecciones, que define la propaganda electoral,
se concluye que el principio de laicidad, entre otras finalidades, tiene por
objeto que los partidos politicos no usen en su propaganda politica-
electoral simbolos, expresiones, alusiones, fundamentaciones de caracter
religioso, o bien que se utilicen los actos publicos de expresion de libertad
religiosa con fines politicos, en ese sentido, cuando se analiza la
infraccién debe valorarse a los sujetos denunciados o involucrados y

las circunstancias en que se desarrollan los hechos.

80 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afic 3, Namerc 7, 2010, pp. 35 y 36. Disponible en:
https:/fivww.te.gob.mx/1USEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=39/2010&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia, 382010

81 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Cficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, pp. 835 a 937. Disponible en:
hitps:/Avww. te.gob. mx/IUSEapp/esisjur.aspx ?idtesis=XL VI/2004&tpoBusqueda=S&sWord=XL V|
/2004
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~ Acorde con esto, la-autoridad administrativa electoral, tal y como lo senala

l[a parte actora, efectivamente no realiz6 el analisis contextual de las
imagenes y textos que se visualizan en ios vinculos electronicos; ademas,
debid establecer qué se entiende por propaganda electoral porque es en
ella en donde deben abstenerse de utilizar simbolos religiosos, porque de
acuerdo al cuerpo normativo y jurisprudencial, el principio de laicidad, entre
otras finalidades, tiene por objeto que los partidos politicos no usen en su
propaganda politica—electoral; simbolos, expresiones, alusiones,
fundaméntaciones de caracter religioso, o bien que se utilicen los actos

publicos de expresion de libertad religiosa con fines pofitisgs, en ese

situacion g &da calificarse como propaganda electoral con simbolos,

expresiones o alusiones religiosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral !
del Poder Judicial de la Federacion ha considerado que es necesario |
- valorar a los sujetos denunciados o involucrados (elemento personal),

conjuntamente con la manera en cdémo se desarrollan los hechos

(circunstancias de modo, tiempo y lugar).®® :
En ese sentido, este Organo Jurisdiccional considera que son, por una ><

parte infundados los agravios y por otra, esencialmente fundados, aptos

y suficientes para modificar en la materia de impugnacién, la resolucion

82 VVéase SUP-REC-1468/2018 y SUP-REP-196/2021.
# Criterio sostenido en ef SUP-JRC-3027/2016 y SUP-REP-202/2018.



en una parte, por la falta de exhaustividad; y por otra, ante la indebida
motivacion, lo cual vulnera los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal, respecto de los principios de seguridad juridica, asi como de
prontitud en la imparticion de justicia que son la esencia dei Estado de

Derecho en una sociedad democratica.

Debe precisarse que la parte actora solicita a este Organo Jurisdiccional
que, en plenitud de jurisdiccion, resuelva el fondo de fa controversia y
analice la queja primigenia, estableciéndose la responsabilidad del
infractor y la determinacion de la sancion, sin embargo, atento a las
circunstancias particulares del caso, es inatendible la pretension del actor,
de que este Tribunal, en plenitud de jurisdiccién, se pronuncie en cuanto a
la posible comision de actos anticipados de campafia y propaganda
electoral y uso de simbolos religiosos en propaganda electoral, en su caso,
sobre la responsabilidad e imputabilidad de la sancién correspondiente, en
razon de que, de las circunstancias particulares no se evidencia la ur_ge_ncia
de su peticion, ni que el retraso en la definicion torne irreparable el dafio
aducido por el actor en su esfera juridica, asi como, que el reenvio no
imposibilita agotar instancias legalmente previstas para repararle en el
derecho presuntamente conculcadog“,' esto, teniendo en cuenta que el
Proceso Electoral Local Ordinaric ha bonciuido de acuerdo con el

calendario electoral publicado por el IEPC®,

Acorde con lo expuesto, y dado que le asiste la razon al recurrente en
cuanto a que la autoridad no fue exhaustiva en su analisis, ademas que fue
indebida su motivacion, al no tomar en consideracié_h la totalidad de las
pruebas aportadas y los hechos denunciados, asi como realizar un analisis
incompleto, con fundamento en el articulo 127, parrafo 1, numeral ll, de la
Ley de Medios, lo procedente es modificar la sentencia impugnada,
Unicamente en la parte relacionada con actos anticipados de campana y

propaganda electoral, y uso de simbolos religiosos en propaganda

84 \fid. Tesis XXVI/2000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, p. 53, rubro: REENVIO. NO DEBE DECRETARSE CUANDO CON
ELLO SE IMPOSIBILITA LA REPARAGCION MATERIAL DE LA VIOLACION ALEGADA.

8 Anexo del Acuerdo IEPC/CG-A/077/2020.
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electoral, quedando intocado lo demds, para que la autoridad responsable

realice un estudio integro de los planteamientos, hechos, pruebas vy
contexto con los cuales la recurrente pretende acreditar las infracciones,

conforme los siguientes efectos.

SEPTIMA. Efectos

Al quedar plenamente acreditada la falta de exhaustividad e indebida
motivacion de la autoridad responsable, se ordena al Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que vez ngtificada de la

presente resolucion, en plenitud de jurisdiccién emita una nyeya resglucion

en la que:

1. Respecto de actos anticipados de campagas

funcion@lmehte a un Ilamado al sufragio a favor del denunciado; asi

como las caracteristicas del contexto, como la imagen, entonacién,
expresion corporal, la temporalidad de la divulgacion, los medios
utilizados para su difusién y frecuencia o sistematicidad en la difusion,
su duracion, el tipo de personas a las que se dirige, y las

circunstancias de sus participaciones.

2. Respecto del uso de simbolos religiosos en propaganda electoral:

o=

A. Realice un estudio integro de los planteamientos, hechos y pruebas
aportadas por las partes y que obran en el caudal probatorio, con los

{ . . =7
( cuales la recurrente pretende acreditar la infraccion.



B. Analice las expresiones linglisticas que pudieran encontrarse
referidas a algun fipo de preferencia, y analice de manera contextual

el uso que se da a tales elementos o expresiones.

C. Valore lo sujetos denunciados o involucrados (elemento personal),
y la manera en como se desarrollan los hechos (circunstancias de

modo, tiempo vy lugar).

3. En caso de acreditar las conductas imputadas, fundamente sia la luz de
la normativa electoral aplicable, constituyen conductas que transgreden la

normativa electoral.

4. Establezca, en su caso, la responsabilidad del sujeto denunciado e

imponga la sancién que en Derecho Corresponda.

5. Ocurrido lo anterior, y una vez que el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana resuelva en definitiva el
Procedimiento Especial Sancionador, en el término de cuarenta y ocho
horas debera informar a este Tribunal Electoral el cumplimiento
respectivo; con el apercibimiento que en caso de que esto no suceda
dentro del término estableéido, se le impondra multa consistente en Cien
Unidades de Medida y Actualizacién, de conformidad con lo que establecen
los articulo 132, numeral 1, fraccion lll, y 133, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, en relacion con
lo dispuesto en los diversos Segundo, Tercerc y Cuarto del Decreto por el
gue se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion, a razén de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 moneda
_hacional), determinado para el ejercicio fiscal 2022, lo que hace un total de
$9,622.00 (nueve mil seiscientos veinte dos pesos 00/100 moneda

nacicnal).

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas,
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucién impugnada, en los términos
expuestos en la parte final de la Consideracién Sexta de la presente

ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable dé cumplimiento con lo
expuesto en el apartado de efectos de la sentencia, en los términos
expresados en la Consideracion Séptima de este fallo, con el

apercibimiento decretado.

Notifiquese, personalmente a la parte actora o Iectréni]co
: esta\sentencia;

~ pandemia provocada por el virus COVID-18 durante el Proceso Electoral
2021. |

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.

~ Asi lo resolvieron po? unanimidad de votos y firman el Magistrado Gilberto
e G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y la
Secretaria General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, en términos de los articulos 36,

59



fracciones XLVIl y XLVIll; 53, del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral, siendo Presidente el primero de los nombrados, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,‘énte la Subsecretaria

General en funciones de Secretaria General por ministerio de ley Adriana

Sarahi Jiménez L6pez, en términos del articulo 36, fraccion Il y X, en

relacion con los diversos 39, fraccion | del Reglamento Interior de
este Organo Jurisdiccional, con-quien actuan y \fe. ‘
e

Hernandez Zenteno
Secretaria General en
funciones de Magistrada
por, ministerio de ley

PN

Adrlan\jSaralL Jlmtnez Lopez:

Subsecretaria General en funciones de Sec"retana General:-»«'
por ministerio de ley

Certificacién. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en funciones
de Secretaria General por ministerio de ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 103, numeral 3, fracciones Xl y Xli, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion XI, del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado, HACE CONSTAR: Que la presente foja forma parte de la sentencia
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este. Organo Jurisdiccional en el expedignte
TEECH/RAP/175/2021, y que las firmas que: calzan ‘corresponden a lo /5‘ Magls}radﬂos q% lo
integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a dlez de- febrero de dos mil veintidos/-:




