Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas

Juicio para la Proteccién para
los Derechos Politicos
Electorales

Expediente:
TEECH/JDC/019/2021.

Actora: Eulalia Lopez Gutiérrez.

Elecciones
Ciudadana d

stalia’de Estudio y Cuenta:
z rnéndez Sanchez.

Ue resuelve el Juicio para la Proteccién de los
Dereck Politico  Electorales del Ciudadano numero
TEECH/JDC/018/2021, promovido por Eulalia Lépez Gutiérrez,

- en su calidad de ciudadana chiapaneca, en contra del Acuerdo

numero IEPC/CG-A/012/2021, emitido el veinte de enero de dos

mil veintiuno, por el Consejo General del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadgna del Estado de Chiapas; v,
ANTECEDENTES
1. Contexto.

I. De lo narrado por la actora en su demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

\,




1. Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. Conforme con
las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos,’ entre otros
aspectos, para suspender las labores presenciales y los
términos jurisdiccionales, por el periodo comprendido del

veintitrés de marzo al treinta y uno de diciembre.
(A partir de ahora todas las fechas son del afio dos mil veintiuno)

a) Consulta. El catorce de enero, el Instituto de Elecciones Yy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas® recibid escrito
de consulta, signado por la ciudadana Eulalia Lopez Gutiérrez,
en calidad de ciudadana Chiapaneca, en los términos
siguientes:
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Que por medio del presente ocurso, con fundamento en los articulos 1° y
8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
gjercicio de mis derechos politicos electorales, le solicito de [a manera
més atenta y respetuosa y a la brevedad, a la autoridad competente de
ese 6rgano administrativo electoral me INFORME DE MANERA
FUNDADA Y MOTIVADA SI LA SUSCRITA PUEDE PARTICIPAR
COMO CANDIDATA PARA LA ELECCION DE PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TOTOPALA, CHIAPAS, EN LA PROXIMA ELECCION QUE HABRA DE
CELEBRARSE EN EL ANO 2021 (AYUNTAMIENTC 2121-2024),
debido al parentesco que tengo con el actual presidente municipal.

La anterior peticién se realiza debido a la inquietud de la suscrita de
saber si tengo como ciudadana y mama del actual presidente
municipal impedimento alguno que me permitan registrarme como
candidata a la presidencia municipal.

Ademas de lo anterior, necesito saber que otro impedimento tendria para
el registro como candidata al puesto de eleccion popular.

Pero ademas, solicito de la misma manera, me informen cuales serian
los requisitos que deba cumplir como ciudadana interesada en la
eleccion para el proximo proceso electoral y en qué leyes se encuentran
fundamentado.

Esta inquietud deriva a que haciendo un andlisis minucioso Al Codigo
Electoral del Estado, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién del Estado de Chiapas en su articulo 10, asi
como a los Tratados Internacionales, vigentes, que son las leyes que
protegen nuestros derechos y garantias, no encuentro impedimento
alguno que me prohiba registrarme coOmo candidata a presidenta

T pcuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, catorce de agosto, catorce y treirta de septiembre, dieciséis y
veintinueve de octubre, treinta de noviembre, todos de dos mil veinte.

2 Bn lo subsecuente Consejo General.
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municipal siendo la progenitora del actual presidente municipal; sin
embargo, podria ser que exisia algiin Lineamiento interno o algan
Reglamento del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, que pudiera impedirme en el ditimo momento
registrarme come candidata a| Ayuntamiento de Totolapa, Chiapas. Por
lo que para no caer en desacato a las Leyes Electorales y para cumplir
con los requisitos que ordenan leyes en tiempo y forma, pido que se me
otorgue respuesta a dicha consulta.

b) Respuesta a la solicitud de informacién. Media te oficio
IEPC.SE.DJYC.069.2021, de veintinueve de

Electoral, notificd a la actora Eulalia
Acuerdo [EPC/CG-A/012/2021, emitide Do

¢) Juicio para la -de los Derechos Politico

Electorales del Ci | uno de febrero, Eulalia Lopez

2. Tramite administrativo.

a) Informe de presentacion de demanda. Mediante oficio sin
nimero de uno de febrero, remitido al correo electronico
secretariageneraldeacuerdos@gmail.com: la autoridad
re-sponsable inform6 a este Tribunal de la presentaciéon del

medio de impugnacion.

b) Acuerdo de recepcién del informe circunstanciado,
medio de impugnacién y turno a ponencia. Por acuerdo de
Presidencia de este Tribunal el seis de febrero, se tuvo por
recibido el oficio signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su

calidad de Secretaric Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
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Participacion Ciudadana3, por medio del cual remite, informe
circunstanciado vy la demanda del Juicio Ciudadano promovido
por Eulalia Lopez Gutiérrez en contra del Acuerdo |IEPC/CG-
A/012/2021; en consecuencia, se ordend turnar a la ponencia de
la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, para que
procediera en términos de lo dispuesto en el articuio 59, numeral
1, fraccion | de la Ley,de‘ Medios de impugnacién," mismo que

fue cumplimentado, en esa misma fecha.

c) Radicacié‘h en la ponencia y requerimiento. El seis de
febrero, la Magistrada Instructora, acordd tener por radicado el
Juicio Ciudadano e instruy6 requerir a la parte actora para que
dentro del término de tres dias habiles manifestara por escrito si
otorga su consentimiento para la publicacién de sus datos

personales.

d) Acuerdo de Admisién y desahogo de pruebas. En nueve
de febrero, se admitié a tramite el medio de impugnacion de
conformidad con el articulo 37, fraccion |, IV y V, de la Ley de
Medios de Impugnacién en materia Electoral, y por ende se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas erecidas por

las partes.

e) Cumplimiento de requerimiento para la publicaciéon de
datos personales. Mediante proveido de diez de febrero se
decreté el apercibimiento a la parte actora en relacion a la

publicacion de sus datos personales.

f) cierre de Instrucciéon En auto de doce febrero, al no existir
pruebas pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccion, procediéndose a la elaboracion del proyecto para

someterlo a consideracion del Pleno.

3 En adelante Secretario Ejecutive



TEECH/JDC/018/2021.

Consideraciones

Tribunal Electoral def Estado
de Chiapas

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los

articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas; 1, 102, numerales 1, 2, 3, 6, y7 Traccion

-o ~Q

de Totolapa, Chiapas.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un
heche publico y notorio el reconocimiento po'r parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentracion de personas,
situacion que ha impactado en las labores juridicas que realiza

este Tribunal Eiectoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el

apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso
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acuerdos relativo a la suspensién de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos
‘mil veinte, acordd ampliar la suspension de actividades
jurisdiccionales en asuntos laborales hasta el veintiséis de
febrero; y levanté la suspension de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral, ante el inicio del proceso
electoral ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion. de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
" provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo
para la discusién y resolucion no presencial de los asuntos ; a
través de herramientas de tecnologia de la informacion y
comunicacion; autorizando de esa manera la resofucion no
presencial de los medios de impugnacion, o en su caso, a puerta
cerrada, por tanto, el presente juicio es susceptible de ser

resuelto a través de la normativa antes referida.

Tercera. Cuestién Previa para determinar la ley que se
aplicara para resolver el presente asunto. El tres de
diciembre del dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, celebrdé via remota sesion publica
ordinaria, que entre otros asuntos, declard la invalidez de los
Decretos 235 y 237, emitidos por la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas, por los cuales fueron

publicados la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas -

TEECH/JDC/019/2021.

del Estado de Chiapas, asi como la Ley .de Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas, respectivamente; teniendo
como consecuencia, la reviviscencia del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado del Chiépas,- como

legislacion electoral vigente a partir de resolucién antes citada.

Medios de Impugnacion en Materia Electoral d

Chiapas, no fue trastocado, quedando incé & yvigehite como

instrumenio legal aplicable.

impugnaé

Cuart:

compd

fercerc interesado. En el presente asuntc no

ecfo persona alguna con tal calidad.

Quinta. Causales de improcedencia. Por ser su examen de
estudio preferente y oficioso, se analiza en principio si en el caso
se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la Legislacion Electoral del Estado, pues de
ser asi, representaria un obstaculo qué impediria pronunciarse

sobre la controversia planteada.

En ese orden, la autoridad responsable no manifestd que en el
medioc de impugnacion, se actualice alguna causal de
improcedencia sefialada en el articulo 33, de la Ley de Medios
de Impugnacion, sin que este érgano jurisdiccional advierta la

actualizacién de alguna de ellas.



Sexta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que
hoy nos ocupa, retine los requisitos de procedencia previstos en
la Ley de Medios de Impljgnacién en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, como se demuestra a continuacion:

a) Oportuni&ad. La resolucion controvertida fué emitida é[
treinta de septiembre, por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, misma que fue notificada a la parte actora, el
dieciséis de octubre, y si el medio de impugnacion fue
presentado ante la autoridad responsable el doce posterior, por
consiguiente es incuestionable gue fue promovido dentro de los
cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1, de la Ley de

la materia.

b} El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o

revocarse con la resolucion que se dicte en el presente asunto.

¢) Con la presentacion del juicio se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama la quejosa.

d) En cuanto a los requisitos de forma y procedibilidad,
sefialados en el articulo 32, de la Ley de Medios de
Impugnacion, se encuentran satisfechos, toda vez que la
demanda fue formulada por escrito ante la autoridad
responsable; asimismo, sefala el nombre del impugnante;
contiene firma autografa; indica domicilio para recibir
notificaciones; identifica el acto impugnado; sefiala la fecha en
que fue dictada y en que fue sabedora de la misma; menciona
hechos y agravios y anexan la documentacion y pruebas

tendientes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.
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e) Legitimacién. El juicio fue promovido por Eulalia Lépez
Gutiérrez, en calidad de ciudadana Chiapaneca, quien invoca la
vulneracion de su derecho a participar como candidata para el
cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento del Municipio
de Totolapa, Chiapas; por lo que el requisito de legitimacion se
considera satisfecha y en términos del articulo 36, numeral 1,

f_raccic’)n V, de la Ley de Medios de Impugnacion ef Materia

Electoral del Estado de Chiapas, reconocida or \ regia
autoridad responsable, de ahi que cuente nacion y

personeria (visible a foja 003 de autos).

f) Ihterés Juridico. Se advierte on interés juridico
toda vez que, controy Acuerdo  |EPC/CG=
A/012/2021emitido por zeneral, en el cual se le da

respuesta a la cons

la F ge rubro y texto siguientes:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La
esencia del articulo 10, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica
que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la

- demanda se aduce la infraccién de algin derecho sustancial del
actor y a la vez éste hace ver que la intervencién del érgano
jurisdiccional es necesaria y Gtil para lograr la reparacién de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algin planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto
de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que
producira [a consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se
examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la
demostracion de la conculcacién del derecho que se dice violado, lo
que en fodo caso corresponde al estudio del fondo de! asunto.”

g) Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto

impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto
9



es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que
se dicte en el presente asunto, pues con la presentacion del
Juicio se advierte, obviamente, que no hay consentimiento del

acto que por esta via reclama la recurrente.

h) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que en contra del acto que se combate, no procede algun otro
medio de defensa previo al juicio ciudadano por el cual se pueda

revocar, modificar o confirmar el Acuerdo controvertido.

Séptima. Pretensién, causa de pedir, litis y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia
Procesal, no constituye obligacion legal su inclusién en el texto
del presente fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir
los agravios formulados por la enjuiciante, maxime que se
tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido
analisis, sin que sea impedimento para lo anterior, que mas
adelante se realizard una sintesis de los mismos, aunado a que
la presente sentencia se ocupard de manera exhaustiva de

todos y cada uno de los agravios hechos valer por la actora.

Resulta aplicable el contenido de la Jurisprudencia 12/2001,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion? de rubro y texto siguiente:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los pianteamientos hechos por las
partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus
pretensiones; si se trata de una resolucidén de primera o Gnica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor
de los medios de prueba aportados o allsgados legalmente al

*Visible en el link
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWo
rd=concepto,de,violaci%c3%b3n,0,agravios
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sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor
de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver scbre las pretensiones, y si se
trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia
o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de fodos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios ¢ conceptos de violacién y, en su caso,
de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativg”

MISMOS EN LA SENTENCIA
DE GARANTIAS." "

La causa de pedir, co;nsfste en que si la repuesta dada
mediante acuerdc |IEPC/CG-A/012/2021, con relacion a la

interpretacion del articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo

Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Publica
del Estado de Chiapas, se encuentra fundada y motivada, pues
vulnera lo establecido en el articulo 35, fraccion I, de la de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el diverso 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y diversas normas de

caracter internacional.

En ese sentido, la precisién del problema consiste en

determinar si la responsable al emitir el acuerdo IEPC/CG-
11



A/012/2021, lo hizo conforme a derecho o si por el contrario, la
actora tiene razén en que el acto impugnado es ilegal y en su
caso en el caso concreto inaplicar el articulo 39, fraccion Vi, de
la Ley de Desarrolio Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracién Municipal del Estado de Chiapas.

La actora expresa como agravios los siguientes:
Sintesis de los agravios.

Primero.- Le causa agravio el Acuerdo |EPC/CG-A/012/2021,
de veinte de enero de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que, se da respuesta a la consulta que la parte actora
plante6 ante el referido Consejo, el dia catorce de enero del dos
mil veintiuno, en relacion al requisito de restriccion previsto en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, al encontrarse indebidamente fundada y motivada,
vulnerando con ello su derecho al voto pasivo previsto en el
articulo 35, fraccion Il de nuestra Carta Magna, asi como en el
articulo 23, Qérrafo 1, inciso b, de la Convencidn Americana
sobre Dereéhos Humanos suscrita en la Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

Al sefalar que, el requisito establecido en el diverso articulo 39,
fraccion VI, actualiza una violacidén al derecho humano de
sufragio pasivo (ser votada), en virtud a que constituye una
restriccién excesiva e injustificada, que no aprueba el test de
proporcionalidad a que deben someterse esta clase de normas,
pues no es una medida acorde con la normativa aplicable, e
igualmente no es idc')nea,' necesaria, ni proporcional para
proteger el principio de equidad en la contienda, ya que existen

otros mecanismos legales de proteccion y de regularidad
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constitucional - que protegen dicho principio rebasando la
exigencia de los principios de necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto, aseverando su evidente inconstitucionalidad al

exigir cumplir con dicho ordenamiento.

Segundo. Aunado a lo anterior, la actora sefiala que si bien

tiene parentesco con el actual Presidente Municipal dé

Municipal del Estado

normativa del parente

consiguiente su derecho de sufragio pasive (derecho a ser

votado).
Octava. Estudio de fondo.

Como se dejo asentado, la parte demandante menciona en su

-escrito de medio de impugnacion diversos hechos y agravios,

razén por la cual este Tribunal procedera a estudiarlos, tal y
como fueron expresados en la demanda, siempre y cuando
constituyan argumentos tendentes a combatir los actos
impugnados o bien, la accionante sefiale con claridad la causa
de pedir; es decir, precise la lesion, agravio o concepto de

violacion que estos le causen, asi como los motivos que lo
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originaron, pudiendo deducirse, tales agravios, de cualquier
parte, capitulo o secci6on .del escrito de demanda, con
independencia de su formulaciéon o construccion logica, ya sea
como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o
inductiva, para que este Organo Jurisdiccional, aplicando los
principios generales de derecho iura novit curia, que se traduce
en el aforismo “el juez conoce el derecho” que tambien se
expresa en el proverbio latino narra mihi factum, dabo tibi ius
“narrame los hechos, yo te daré el derecho” supla la deficiencia
en la formulaéién de los agravios, proceda a su estudio y emita
la sentencia. Este criterio fue sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion en la
jurisprudencia 3/2000, del rubro siguiente: “"AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional estima que por
técnica juridica los agravios se analizan de manera conjunia al
estar estrechamente relacionados, por las razones de hecho y

de derecho que se exponen a continuacion.

Del andlisis integral de la demanda, se aprecia que la actora
Eulalia L6pez Gutiérrez, manifestd que el articulo 39, fraccion VI
de la Ley de Desarrollo en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas®, es inconstitucional y
confraviene los estandares de convencionalidad por ser
contrario al derecho humano de ser votado, por tanto solicita se

le inaplique el referido articulo.

En ese sentido, la actora y autoridad responsable refieren que
las actuaciones del Instituto Local Electoral deberén'sujetarse en

estricto cumplimiento a los principios establecidos por mandato

* De aqui en adelante Ley de Desarrollo.
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de ley, obligado a realizar la aplicacién de la normas juridicas
concernientes a la materia Electoral, las cuales son de orden

publico y de observancia general.

Ahora bien, la promovente al realizar la solicitud de consuita a la
autoridad responsable, dejd claro que desea contender en Ia

eleccién de Presidente Municipal del Municipio de

Chiapas; en el Proceso Electoral Ordinario 2021

En nuestro sistema juridico, se debe destacar que, para lievar a

cabo el estudio de inaplicacién de algtn pfecepto legal, se
deben seguir determinadas directrices, previo a llegar a la
consecuencia juridica de inaplicar una disposicién por
considerarla contraria a la Constitucién Federal y al orden

juridico internacional vinculado para el Estado Mexicano.

En relacién a ello, el articulo 1° de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
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ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Asi también en el diverso 133 de la carta magna sefiala que las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o Leyes de las entidades

federativas.

Es aplicable al presente caso por identidad jurfdica la Tesis
ll.40. (IIl Regién) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con numero
de registro: 2000072, emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuitc en Materia Constitucional de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 4320, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Libro IV, Enero de

2012, Tomo 5, bajo el rubro y texto siguientes:

<<CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES. E! articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, tuvo
importantes modificaciones que impactan directamente en la
administracion de justicia, porque evidencian el reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos, mediante la expresién clara
del principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas, privilegiando aquellas que brinden mayor
proteccion a las personas. De esta manera, fodos los 6rganos
jurisdiccionales nacionales deberan, en principio, sjercer el control de
convencionalidad de las normas, atendiendo no sblo a los derechos
humanos que consagra nuestra Carta Magna, sino también a los
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contenidos en los tratados internacionales que ia Nacidn tenga

suscritos en materia de derechos humanos. Asi, actualmente existen
Tribunal flectoral del Estao dos vertientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en
el orden juridico mexicano que son acordes con un modelo de control
de convencionalidad en los términos apuntados: Primero, el control
concentrado en los drganos del Poder Judicial de {a Federacién
mediante las -acciones de inconstitucionalidad, las controversias
constitucionales y el amparo directo e indirecto y, segundo, el control
por parte del resto de los Jueces del pais en forma incidental durante
los procesos ordinarios en ios que son competentes, esto es, sin

deberan ejercer todos los Jueces del pais, se i
siguiente: 1) Todos los derechos humanogs
Constitucién Federal (con fundamento en sy

& parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido

idicamente validas, los Jueces deben, partiendo de la presuncion

constitucionalidad de las leyes, preferir aquella gue hace a la ley

acorde a los derechos humanos establecidos en la Ley Suprema y

-en los tratados internacionales en los que México sea parte, para
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy, ¢)
Inaplicacién de la norma que menos beneficie cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no rompe con la logica del
principic de divisién de poderes y del federalismo, sinc que forialece
el papel de los Jueces al ser el Gltimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos
en la Constitucién v en los tratados internacionales de los cusles el
Estadc Mexicano es parie.>> #

Asi como la tesis P. 11/2017 (10a.), con numero de registro
2014204, en Materia Constitucional Décima Epoca, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en
el Libro 42, Mayo de 2017, pagina 161, Tomo |, del Semanario

‘Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto siguientes:
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<<INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION
CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABELE A LA
PERSONA. E! principio de interpretacion conforme se fundamenta en el
diverso de conservacion legal, lo que supone que dicha interpretacion
esta limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un
lado, aquél encuentra su iimite en la voluntad del legislador, es decir, se
relaciona con la funcionalidad y el alcance que el legislador imprimic a
la norma y, por otro, el criterio objetivo es el resultado final o el propio
texto de la norma en cuestién. En el caso de la volunfad objetiva del
legislador, la interpretacién conforme puede realizarse siempre y
cuando el sentido normativo resultante de la ley no conlleve una
distorsién, sino una atemperacion o adecuacion frente al texto original
de la disposicion normativa impugnada; asimismo, el principio de
interpretacién conforme se fundamenta en una presuncion generai de
validez de las normas gue tiene como propdsito ia conservacion de las
leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de estimar
incanstitucional o inconvencional un precepto legal. En ese sentido, sélo
cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne
insalvable entre una norma ordinaria y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o© algln instrumenic internacional, se
realizara una declaracion de inconstitucionalidad o, en su caso, de
inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, a! utilizar el principio
de interpretacion conforme, deberd agotar todas las posibilidades de
encontrar en la disposicion normativa impugnada un significado que la
haga compatible con la Constitucion o con algin instrumento
internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa esta intimamente
vinculada con el principio de interpretacién mas favorable a la persona,
el cual obliga a maximizar la interpretacién conforme de todas las
normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los
instrumentos internacionales, en aquelios escenarios en los que permita
la efectividad de los derechos humanos de las personas frente al vacio
legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracién de
inconstitucionalidad de la disposicién de observancia general. Por tanto,
mientras la interpretacion conforme supone armonizar su contenido con
el texto constitucional, el principio de interpretacién més favorable a la
persona lo potencia significativamente, al obligar al operador juridico a
optar por la disposicidn que mas beneficie a la persona y en todo caso a
la sociedad.>>

En el presente asunto, como ya se precisé Eulalia Lépez
Gutiérrez, solicita a este Organo Jurisdiccional, se pronuncie en
relacién a la inaplicacién en su beneficio del articulo 39, fraccién
VI de la Ley de Desarrollo - Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
para que se proteja su derecho politico electoral en su vertiente

de ser votada, por lo que se realizar4d una interpretacion

conforme de la normativa que tutela el citado derecho.
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Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° Constitucional Federal, todas las autoridades en el
ambito de su competencia tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
establecidos en la Constitucién Federal, en los Tratados
Internacionales, en las Leyes Federales y Locales, 4
precepto constitucional establece que “en los

Mexicanos todas las personas gozaran

Por su parte, la Declaracibn Americana de los Derechos vy

Deberes del Hombre, en su articulo XX, relativo al derécho de
sufragio y participacion en el gobierno, establece que toda
persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de participar

en las elecciones populares.

Los articulos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sefialan la obligacién que tienen los Estados parte de
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de

color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
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ctra indole, origen nacional o social, posicidn econdomica,

nacimiento o cualquiera otra condicion social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos vy
oportunidades de votar y ser elegidos en eleccione_s periodicas
auténticas, séﬁalando que la ley puede -reglamentalr el ejercicio
de tales derechos y oportunidades, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal y los articulos 29 y 30, disponen que no podran
realizarse restricciones a los derechos tutelados por él, sin
mayor medida que las previstas en las propias leyes emitidas

por los Estados.

Por su parté'el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, en su articulo 25, establece lo siguiente:

<<Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articule 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oporiunidades:

{...)
Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragic universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores;>>

Ahora bien, de las disposiciones trasuntas se puede advertir que
todos los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades de
caracter politico, especificamente para ser votados o elegidos y
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais, sin embargo, también se
reconoce que dicho derecho politico no posee un caracter
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas

restricciones permitidas, siempre que las previstas en la
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legislacioén, no  sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a
cualquier derecho principio o valor constitucional o electoral

fundamental.

Tales restricciones que deben ser lnterpretadas de forma tal que
garanticen el ejercicio efectivo de tales derecho
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que Ias

Constitucién y los prop|os Tratados Intemam A

calidades inherentes a ]é

objetivos y razonables y p

corrobora en la sentencia erhitida por la Sala

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la |
Federacion en el expediente SUP/JDC/695/2007, en la que
sefialé en lo que interesa lo siguiente: “en opinion del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, érgano encargado de
la supervision del cumplimienfo del mencionado Pacto
Internacional, cualquiera que sean las condiciones que se
impongan al ejercicio de los derechos politico electorales,
deberan basarse en criterios objetivos y razonables, toda vez
que el efercicio de estos derechos por los ciudadanos no pueden
suspenderse ni negare salve por los motivos previstos en la

legislacion y que sean razonabie y objetivos.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el

veintitrés de junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama
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vs. Nicaragua®, sefialé que: “La prevencion y aplicacion de
requisitos para ejercitar los derechos politicos [consagrados en
fa Convencién Americanal, no constituyen, per se, una
restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no
son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones [...] De
acuerdo al articulo 23.2 de la Convencion se puede reglamentar
el ejercicio de los derechos y oportunidades a las que se refiere
el ihciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones
establecidas en ese inciso. La restriccion debe encontrarse
prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un propésito Gtil y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperative, y ser

proporcional a ese objetivo.

De tal suerte, que el derecho a ser votado o elegido y de acceso
a las funciones publicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal
que efectle el organo legislativo competente en el sistema
federal mexicano, o local en su caso, aunque con la limitacion
de que dichaé prescripciones legales sean conformes con los
derechos, exigencias colectivas y necesidades imperantes en

una sociedad democratica.

En ese orden de ideas, tales aspectos principalmentie pueden
circunscribirse en la realizacién de la democracia representativa
a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, la practica
del sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la
vigencia de los principics de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y de objetividad, como rectores del proceso
electoral, ademas del fortalecimiento en términos de lo previsto
en los articu]os 40, 41, parrafos primero y segundo, fraccion |,
116, parrafo segundo fraccién IV, incisos a) y b) de la

Constitucion Federal, y especialmente las condiciones generaies

5Se puede localizar en
https://mww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 esp.pdf
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de igualdad para permitir el acceso a las funciones publicas del
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En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legislativa,
para reglamentar el ejercicio del derecho de participacion
politica, esencialmente, puede hacerse por razones de edad,

nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacid

limites que estan
dados por los derechos de lemgsald seguridad de todos y
, €n unha sociedad

democratica.

Ese tipo de ki
sujeto, d € advierte que las limitaciones al derecho
fun ser votado deben ser, primordialmente de esa
nat sin que esto signifique la imposibilidad para
establecer limitaciones tendentes a salvaguardaf' los principios
constitucionales de cualquier eleccién, como son, los de
igualdad, equidad en la contienda y sufragio libre, entre otros,
para lo cual, las limitaciones adoptadas deberan ser, necesarias,
proporcionales e idéneas para la obtencion de la finalidad

perseguida.

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales Y
materiales del derecho poll’tico en cuestién, asi como a sus
alcances que se prevén en normas fundamentales del sistema
juridico nacional, particularmente en los invocados instrumentos
internacionales de derechos humanos, debe concluirse que la

prerrogativa del ciudadanc para poder ser votado a los cargos
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de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, como se anticipd, no tiene caracter absoluto sino que
se trata de un derecho fundamental de base constitucional y
configuracién legal, cuyos contornos deben establecerse por el
érgano legislativo correspondiente, garantizando condiciones de
igualdad que respeten los principios y bases del sistema
democratico nacional, pero como se sefialé con antelacion, la
restriccién debe ser adecuada para alcanzar el fin propuesto,
necesaria en cuanto no represente una medida gravosa para el
interesado, y proporcional en sentido estricto, a fin de que no
constituya una medida excesiva del derecho o intereés sobre el

_que se produce la intervencién publica.

En este caso el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrolio |
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:

<<Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de un
Ayuntamiento se requiere:

(...)

V1. No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asf como tampoco tener parentesco por afinidad hasta
el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o
Sindico.>>

De lo antes sefialado, se advierte en el marco municipal local,
que existe una restriccion al derecho politico electoral en su
vertiente de sufragio pasivo, consistente en que para ser
miembro de un Ayuntamiento, entre otros requisitos, la
ciudadana interesada no debe ser madre del Presidente
Municipal o Sindico en funciones, si aépira a dichos cargos de

eleccion popular.

Por su parte el Consejo General del Organismo Publico Local

Electoral, al dar respuesta a la solicitud planteada por el



Tribunal Electorai def Estado

de Chiapas

restriccion como una prohibicién para que los

TEECH/JDC/019/2021.

accionante, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/012/2021, manifestd

que el hecho de ser madre del actual Presidente Municipal, es

un hecho restrictivo para sus aspiraciones para realizar el

registro para participar en un puesto de eleccién popular, asi

como que desatender lo preceptuado en la mencionada Ley de

Desarrollo Constitucional, se estaria inaplicando lo dispuesto en

la normativa local, lo que no es de su competencia

que de forma expresa el constituyente local

ocupe él cargo de Presidente Municipal o

participar en el proceso electivo, ya q alizatlo implica una

violacion al marco legal.

m definido por los Tratados

el Estado Mexicano, se advierte

er reglamentados son vinculados a la edad,
d, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, 0 condena en proceso penal, del sujeto titular del

derecho.

Evidentemente, la regulacién del derecho en comento, en
funcion de los referidos aspectos, indica que solo puede ser
limitado fundamentalmente por razones de indole personal,
intrinsecas al ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no
dependiente de condiciones externas a él, como claramente
acontec;é con el parentesco por consalnguinidad, CuUyo

seguimiento sobre dos individuos puede obedecer a

- circunstancias sobre las cuales uno de ellos no posee arbitrio o

decision con el que guarda parentesco por consanguinidad,
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como el hecho de ser madre del actual Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Totolapa, Chiapas.

De tal suerte que el parentesco por consanguinidad, no puede
considerarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de una
persona que pretende adquirir la posicion de candidata o
candidato, que implique una incompatibilidad para el gjercicio

del cargo al cual aspira.

Ello es asi, porque el vinculo existente entre ellos (madre e hijo)
se frata de una situacién que para nada reviste una cualidad de
impedimento, por ende no puede condicionar el gjercicio de sus

derechos.

La participacion politica, en especifico, el acceso a cargos
publicos de eleccion popular es un derecho fundamental cuyo
ejercicio es relevante para la integracion y renovacion del poder
politico, de ahi que en el caso de imponerée alguna restriccion a

este derecho humano, debe ser razonable y proporcional.

De ahi, la importancia de realizar un ejercicio de verificacion de
la proporcionalidad de la medida, conforme a los siguientes

parametros’.

a) Prevencion legal. El requisito esta previstb en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicion legal producto

de un procesoJ legislativo.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste

en exigir a quien pretenda contender como candidata o

7 Al tenor de la tesis 1a. CCLXIII2016, de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
Consultable en el sitio electronico: htips:/sif.scin.gob.mx=
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~candidato a un c‘argo' de eleccion popular dentro del

ayuntamiento cierto requisito o condicion, para poder determinar

su participacién en la en la eleccion de dicho cargo publico.

c¢) Subrincipio de idoneidad. Es idéneo porque permite inferir
que es una auténtica opcién politica en una contienda electiva-y,
por tanto, puede aspirar a obtener una mayoria significativa de

\
votos y con ello, ocupar un puesto de eleccién popular. b .

fraccion VI, de la ley de Desarrollo Co

Gobierno y Administracién, dispog

parentesco por afinida ta el segundo grado, con el
Presidente dico en funciones, si se aspira a los

cargos deg”Pfesidente Municipal o Sindico, esto no es una

a los intereses de ella.

Esto, en tanto que alguien que posee parentesco alguno con la
Presidenta Municipal saliente recae por lo menos dos
presunciones a su favor, la primera de ellas que se trata de una
persona con arraigo o interés esencialmente en el trabajo que
ha de iniciar como Presidente Municipal sin interferencia de

salvaguardar los intereses del Presidente municipal saliente.

Y la segunda presuncién que puede advertirse es que al tener
parentesco con el Presidente Municipal saliente, es una persona
que de ninguna manera carece de injerencias, vinculo, relacién
o influencia de alguna persona que pudiera llegar a infiuir en el

desempefio independiente del funcionario publico.
27



De esta manera, el exigir que las candidatas o candidatos sean
ciudadanas o ciudadanos que tengan parentesco con los
candidatos a Presidente Municipal, debe dar certeza que sus
funciones seran libres de injerencias de actores, que puedan

llegar a incidir en su actuacion.

d) Subprincipio de necesidad. Este parametro evalla la
constitucionalidad de una medida restrictiva en dos niveles. En
primer nivel, se debe determinar si es la Unica idénea para
favorecer la finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe
analizar si dicha medida es la que implica una menor afectacion
en los derechos Si la medida es la Unica idénea se habra
superado el estandar establecido por esta segunda regla, y lo
mismo ocurrird si es la que menos afecta los derechos

fundamentales.?

En ese entendido, si al llegar al final de los dos niveles, la
medida sigue siendo desproporgional, lo idoneo es verificar la
posible existencia de una medida de solucién de conflicto, sin
embargo, este no es el caso, pues, no se prevé ningun
mecanismo que tenga como objeto el causar el menor dafio

posible a los Derechos Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, bajo del primer nivel, el articulo 39, fraccion VI,
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, es el Unico
articulo aplicable al caso, por lo que es necesaria su
transcripcion:

“Articulo 39. Para ser miembro de un Ayuniamiento se
requiere:

& Al tenor de la tesis 1a. CCLX111/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN
CON UN DERECHO FUNDAMENTAL™ Consultable en el sitio electrénico:
https://sjf.scin.goh.mx=
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VL. No ser cOnyuge, concubino, concubina, hemmana o

hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
TRl e ora) del Estado consanguineo hasta el cuarto grado, asf como tampoco tener
parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el
Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a Ios
cargos de Presidente Municipal o Sindico.” :

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo referido, no

satisface el andlisis del primer nivel, toda vez que existen otras

‘eleccion popular, en el caso aqui referido,
Electoral Local 2021.

Para ello, es dable

Elecciones y Pa

requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el Estado
de Lhiapas, ademas de los sefialados en la Constitucién Federal y la
ey General, los siguientes:

l. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;

l. No desempefarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral u
ccupar un cargo de direccién o en el Servicio Profesional de carrera en
los érganos electorales, en el ambito federal o estatal, salvo gue se
separe de su cargo tres afios antes de la fecha del inicio del proceso
glectoral de que se trate;

Ill. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal o
municipal o en drganos auténomos federaies o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte dias
antes de la jornada electoral. En los casos de los cargos de eleccion
popular, obtener la licencia respectiva en el plazo antes sefnalado, con
excepcion de aquellos que pretendan contender a una diputacién local,
para los cuales debera ser de noventa dias antes de la jornada
electoral, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanc de Chiapas. Esta prohibicion, no serd
aplicable, para aquellos servidores publicos que pretendan ser reelectos
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en su mismo cargo, los cuales estaran sujetos a las determinaciones

contempladas en el articulo 17 de este Codigo.

IV. No haber side Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a menos que hubisren desempefiado el cargo con el caracter
de interinc o provisional, o se hubiera retirado dei mismo dos afios
antes de su postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el
desempefio del servicio publico.

2. Para ser registrado como candidato a Diputado Local, debera
cumplir, independientemente de lo sefialado en el numeral que
antecede del presente articulo, los requisitos establecidos en el articulo
40, de la Constitucion Local.

3. Para ocupar'el cargo de Gobernador del Estado, sumandose a lo
determinado en el numeral 1, del presente articulo, se deberan cumplir
con los requisitos de elegibilidad comprendidos en el articulo 52, de la
Constitucion Local.

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se
debera cumplir ademas de lo anterior, Ios siguientes aspectos:

a. Ser ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos;
b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto
religioso;

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un afio o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima de
cinco afos en el municipio de que se trate;

e. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;
f. Tener un modo honesto de vivir, ¥

g. No haber sido sujsto de jurisdiccion penal y sentencia condenatoria
con cinco afios.de antelaciéon a la eleccién y, no estar sujeto a causa
penal alguna por delifc intencional.”

Comeo es de advertirse en la normativa anterior, no se encuentra
previsto el supuesto de parentesco, como lo sefiala la Ley de
Desarrollo Constitucional, es decir, la disposicién prevista en el
Caodigo de Eleccién es menos invasiva a la esfera juridica del
accionante, pues de lo contrario, al no aplicar la normativa
‘menos dafiina para su derecho, nos encontrariamos en el

supuesto de la una violacién a un Derecho Fundamental.
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De manera tal que, al no resultar ser acorde al marco
constitucional internacional, en términos de lo dispuesto por los
articulo 1y 35, fraccién I, de la Constitucion Federal, en relacion
articulo 39, fraccién VI, antes analizado, resulta fundamental
salvaguardar el derecho fundamental de los individuos de ser

votados, como el presente caso que la actora aspira a ser

servidor puUblico en funciones, que en la es

Presidente Municipal.

elecciébn popular, pre 3¢ el Codigo de Elecciones,
resultaria menos exgesiva Iq aplicacion de la porcidén hormativa,

} requisito, el cual, es inmaterialmente

votada.

Por lo tanto, al no superar el tercer paso, consistente en el
principic de necesidad, debe concluirse que, el hecho de ser
pariente como lo sefiala el numeral estudiado, no justifica el
hecho para violar el derecho a ser votada, pues resulta ser una
carga extra para quien pretenda ser electo y que a todas luces

se encontraria imposible de cumplir.

e} Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las
perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de

la ponderacién”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado
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de incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser

la importancia de la satisfaccion del otro.

Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquier
posibilidad de acceso a cargos de eleccion popular basados
dnicamente en una condicion de parentesco que No €s
intrinsecamente controlable por las personas, lo cual no
repercute en el mismo grado en la consecucion de los fines de
autenticidad e imparcialidad de los procesos electorales por los

cuales se renuevan los cargos publicos.

Esto es, el requisito dispuesto en el articulo 39, fraccion Vi, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado es desproporcionada en
vitud de que implica una afectacion desmedida hacia el
principio de renovacion periédica del poder publico, asi como al
de participacién politica, al obligar a los ciudadanos, como
posibles contendientes a un cargo de eleccion popular, a no
tener un vinculo de parentesco con un servidor publico, con la
finalidad de garantizar los principios de autenticidad e

imparcialidad.

En consecuencia, resulta procedente decretar la inaplicacion,
al caso concreto, del articulo 39, fraccién VI de la Ley de
Desarrollo  Constitucional en Materia de Gobierno vy
Administracion Municipal del Estado dé. Chiapas, relativo a la

porcién normativa del parentesco.

Por tanto, el requisito de caracter negativo consistente en no ser
madre del actual Presidente Municipal, tampoco es una medida
necesaria, idénea y proporcional, de conformidad con los
criterios para determinar la validez de las restricciones a
derechos fundamentales, asumidos por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.
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T e = EN ese tenor, la limitante prevista en el articulo 39, fraccion VI,
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, al no ser

acorde al marco constitucional internacional, en términos de lo

dispuesto por los articulos 1 y 35, fraccion Il, de la Constitucidn

ta pHder contender

e~ Aydntamiento (ge\
arentesco que exist

ones, en la especig,

la Constitucion Federal, pues constituye un
o tampoco se encuentra regulada en la ley
especializada en la materia electoral, es decir en el Cdodigo de
Elecciones, restringiendo de esa manera el derecho de Eulalia
Lépez Gutiérrez de ser votada, por ser madre del actual
Presidente Municipal de Totolapa, Chiapas, por lo que resulta
procedente declarar fundado los motivos de agravios, y por
ende procedente que se le inaplica en el caso particular, lo
dispuesto en el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, en cuanto a la imposibilidad
de contender en la eleccion de presidentes municipales para el
Proceso Electoral que se encuentra en curso, al resultar
% éontrario a lo que instituyen los articulos 1 y 35 fraccién ], de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
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prejuzgar de los demas requisitos que exige las disposiciones

electorales.

En el entendido que la autoridad responsabie debera en el caso
particular sujetarse a las directrices y requisitos que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y
en el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, por lo que hace a la elegibilidad, para quienes
pretendan ocdpar un cargo de eleccion popular, destacando que
ante las disposiciones legales, debe escogerse la de mayor
beneficio, ponderéndose en todo momento, los derechos

humanos, como lo es, el derecho y la oportunidad de ser votado.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 126, numeral 1,
fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,
Resuelve

Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECHIJDCIO19/2021, promovido por Eulalia Lopez Gutiérrez,
en contra dél acto del Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Segundo. En el caso particular se inaplica lo dispuesto en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarroilo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, a favor de Eulalia Lopez Gutiérrez, en su calidad de
ciudadana chiapaneca, en términos de la consideracion Octava

del presente fallo.
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‘Tercero. Se ordena a |a autoridad responsable que en caso que

la actora acuda a solicitar su registro para contender por el
cargo de Presidenta Municipal de “Totolapa, Chiapas, debera
verificar el cumplimiento de los demas requisifos de elegibilidad
contemplados en el Coédige de Elecciones y Participacién

Ciudadana.

copia

responsable

electerg(2021. En su oportunidad archivese el expediente como

asunto totalmente concluido. }

Asi lo resolvieron por unanimidad, de votos quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el

Secretario General, con quien actian y da fe.

Ha Sofia de Jeeiis [Vera
Magistrada Presidenta
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Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articulo 105, numera! 3, fracciones Xl de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, y 36, fraccion Xil, del Reglamento Interior de
este Organc Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la
sentencia dictado el dia de hoy leno de este Organe Jurisdiccional en el
expediente TEECH/JDC/019/262 s firmas que lo calzan corresponden a
las Magistradas y Magistrado qu an. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, doce de
febrero de dos mil veintiuno.—= CA— '




