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juicio para la proteccion de los

derechos politico electorale?? d:%l cigdadano promovide por Isidro
~ Ovando Medina, primer regidog propietario del Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, a fin de cont%ve tir el Decreto 189 emitido poar la
Comision Permanente de! Gongre%cn del Estado de Chiapas, mediante
el cual se designa a la presidenta %ur‘icipai sustituta del ayuntamisnto

referido, en razon de que cuestioﬁ%a la legalidad de la designacion y

[
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sostiens contar con un mejor derecho sobre la misma.
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Este Tribunal Electorat confirma el Decreto impugnado, toda vez que
la designacion de Rosa lrene Urbina Castafieda en el cargo de la
presidencia municipal sustituta del Ayuntamiento de Tapachula, es una
accibn afirmativa congruente con el andlisis no neutral y flexible dsi
principio de paridad de género, lo cual contribuye a eliminar los
contextos de discriminacion y exclusion historica © esiructural de las

mujeres en el municipio.

ANTECEDENTES

1. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las

constancias del expedients, se advierte lo siguienie:

1. Integracion del Ayuntamiento, En la sesién de cinco de julio de
dos mil dieciocho, & Consejo Municipal del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, expidid la
~ Constancia de Mayoria y validez de la Eleccidn para la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Tapachula, al titular y planilla integrada

en los siguientes términos’:

Presidente municipal Oscar Gurria Penagos
Sindico municipal Rosa Irene Urbina Casiafieda
Sindico suplenie Xachit! Sumuano Pérez
Primer regidor propietario lsidro Ovando Medina

"Segundo regidor propietario Viridiana Figueroa Garcia

Tercer regidor propietario José Alberio de Sancristohal
Morales
Cuarto regidor propietario . Cleotilde Lizbeth Ortiz Huerta
“Quinto regidor propietario Yurnaltik de Ledn Villard
Sexio regidor propietario Elvira Avalos Lopez
Primer regidor supiente Julio lvan Garcia Mugica
Segundo regidor suplente Gladys Fabiola Pineda Cigamoa

1 Documenta! visible en el folio 085 del expediente.
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Tercet regidor suplente Tiburcio Ramirez Cabrera

T

Cuarto regidor suplente Lizbeth Berenice Ayala Velazquez

s e g

20
Py

2. Fallecimiento de edil. EI%vginte de febrero de dos mil veinte?,

fallecié el entonces presidente: reunicipal de Tapachula, Oscar Gurria

mawaw

Penagos. Por elio, el veinticuat%c*de febrero siguiente, mediante sesion
extraordinaria de Cabildo de! treferio Ayuntamiento, se aprobo
informar al Congreso del E_E%tado para los efecios legales
correspondientes.

P TR AT e

3. Informe y propuesta, En} &sa mi

volos.,

:
%
4. Decreto 189°. E| veintiocho de.
.- aNdel Congreso del Estado de

Ie otnision Permanente de

la Sexagésima Séptima legi
Chiapas®, mediante el soqmespondiente, declare la falta
definitiva del cargo de la pre en a mlnicipal de Tapachula v nombré

a Rosa lrene a,| enfonces sindica municipal

propietaria, pa sa fecha asumiera el cargo de

presidenta : dstituta. / B

. Juici Proteccion de Icé Derechos Politico Electorales \\
3

del Ciudadano. Inconforme con el referido Decreto, el cuatro de

marzo, Isidro Ovando Medina, por sigpropio derechio v en calidad de

primet regidor propietario del Ayunta ento de Tapachula, presentd su

=i demanda de juicio ciudadano, antef la autoridad responsable, at

? Los hechos y actos gue s& narran en lo sdcesivo se entenders ocurrisron en e

dos mil veinte, salvo mencidn en contrario.
* Publicado & cuairo de marzo, en el toma I del Periddico Oficial del Estado,

disponible an =l vinculo electrdnico ,r

hitps Awww, sq. chiapas. gob. my/beriodico/petindico1 224

* Enadelants, Comisién Permanente del Condreso local,




1. Tramite y publicidad del medio de impugnacion. La autoridad
responsable realizé los tramites para ia publicitacion del medio de

impugnacion, en los términos legales correspondientes.

2 Terceta interesada. Ei doce de marzo, Rosa irene Urbina
Castafieda, en su caracter de presidenta municipal sustituta del
Ayuntamiento  de Tapachula, comparecié ante la autoridad
responsable para presentar escrito de tercera interesada, al sostener
razones incompatibies con la pretension del actor en el presente medio

de Impugnacion.

3. Recepcién de la demanda, informe circunstanciado y anexos. El
diecisiete de marzo, s¢ recibio en la Oficialia de Partes de este drgano
junisdiccional, el escrito signado por la Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso Local, por medio del cual remitia el escrito de demanda y
sus anexos, el informe circunsianciado, escrito de tergero interesado, y'
las demas constancias relacionadas con el tramite del medio de

impugnacian.

4 Turno. Medianie auio de dieciocho de marzo, la magistrada
nresidenta de este Tribunal ordend formar v registrar €1 expediente
TEECH/JDC/005/2020, mismo que remitid a la ponencia de ia
magisirada Angelica Karina Ballinas Alfaro, por razon de trno en
orden alfabético, para su instruccidn y propuesta de resolucion

correspondiente.

5. Radicacién y admision. El dieciocho de marzo, Ta magistrada
instructora y ponente, entre otras cuestiones: 1) Radicé en su
ponencia el expedients con la misma clave de registro; 2} Admitié para
su procedencia y sustanciacion & medio de impugnacion; 3) Requirio
al actor para que manifestara si oforgaba su consentimiento para la
publicacion de sus datos personales contenidos en el expediente, en

fos medios publicos con 108 que cuenta este Tribunal.

6. Promocién y reconocimiento de tercero interesado. En auto de
diecinueve de marzo, 1a magistrada instructora y ponente, entre otras

cuestionas: 1) Tuve por recibidos los escritos presentados por el actor;
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y 2) Tuve por reconocida la petsonalidad de Rosa Irene Urbina
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Castafieda, como tercera mteresafl enjel presente juicio ciudadano.

7. Medidas sanitarias por pangge tal COVID-19, En el contexto de

ias determinaciones del Consej @Er:l alubridad General para atender

i

.)

la emergencia sanitaria que agolﬁtece el Pleno de este Tribunal
Electoral ha emitido diversos agu%rdog para, entre ofros aspectos,
suspender fas labores presencueﬂ,es y las términos jurisdiccionales, por

el periodo comprendide del Pveﬁnntres de marzo al ftreinta
septiembre. Asimismo, para i pl ehtar medidas con las

puedan cenocer y reso!ver asurxﬁas He carécter urgente.
A 'éi g

8. Reforma electoral local, El Seiitin
Decretos 235, 236 y 237 en e Periodic

juicio ciudadano ante Ia % Regional de la Il Circunscripeion
Plurinominal det Tribunal dal ¥&l Poder Judiciat de la Federacién,
con sede en XalaRa-Bpdquér, Vefacruz Ignacio de la Llave’,

El diez 8 '_ Regipnal Xalapa determino que el \

present urgepte, por lo que ordend a este

Tribunal Electoral su resolucidn, " la brevedad posible.

10. Recepcién de sentencia e "[ Jujcio federal. Con fecha catorce
de septiembre, fue remitida a la nencia de la magistrads instructora
la sentencia sefalada en ¢! inr::isoi ntefior, en consecuencia acords: 1)
/,69—?;’ Tener por recibida Ia sentenc d¢l Juicic Ciudadano SX-JDC-
204/2020; 2) En atencién a lo reguelt:n pot la Sala Regional Xalapa,

ordend se continuara con la sustanciadion de! expediente de mérito: 3)
3

® Acuerdos del Pleno de veinte de marzo, |diecisicte de abril, cuatre ds mayo,
veintinueve de mayo, veintinueve ds unig, catoree de agosto y catorce de
septiembre. .
“* En & ejemplar nUmero 11, tomo II, disponible  en
https:Awww.£0q. chiapas.qob. mx/periadicos) ernodico{824

En adstante Sala Regional Xalapa.




Ordend el desahogo y admisién de las pruebas ofrecidas por las
partes; 4) Al advertir la necesidad de desahogar una prueba técnica
ofrecida por Isidro Ovando Meadina, fij6 fecha y hora para ia realizacion
de la audiencia de desahogo correspondiente, misma que s realizaria
de manera virtual, a través de Ia plataforfna tecnolbgica de video
comunicacion  gratuita denominada "ZOOM™. Acuerdo que fue
debidamente notificado a las partes el diecisiete de septiembre®,

11 Incidente de incumplimmiente de sentencia. El dieciocho de
septiembre, ei acior se inconformé ante la Sala Regional Xalapa,
alegando el incumplimiento de la sentencia en el expediente SX~-JDC-

2042020,

12. Audiencia de desahogo. El veintiuno de septiembre, se llevd a
cabo ¢} desahogo de prueba técnica, sin la comparecencia de las

paries, que fueron debidamenie noiificados en tiempo ¥ forma.

13. Cierre de instruccién. En auto de treinta de septiembre, se
declard cerrada la instruccién para poner a la vista los autos, y

elaborar gl proyecto de resolucion correspondiente.

14. Sesién de Pleno y engrose. En sesion de Ja misma fecha, se
somatié a discusion del Pleno de este Tribunal, el proyacto de
sentencia presentado por la magistrada ponente, el cual fue rechazado

por la mayoria de sus integrantes en cuanto a la parte considerativa.

Por ello, la Magisirada presidenta propuso al Magistrado Gilberto de G.
Batiz Garcia para encargarse del engrose respectivo conforme las
consideraciones mayoritarias, Yo cual fue sometido a voiacion del
Pleno y aprobado en sus términos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Cuesiion previa sobre la legisiacién aplicable

$ Taf y coma se desprende de las constancias que obran a fojas 0351 a 0358 del
axpedients que nos ocupa :

o
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El veintinueve de junio, se_publicaron

cuales se concretiza la masfeciente re

Chiapas gque, comoe lo reﬁe';@ su Expo
sistemnatizacién normativa ea 1a materia
y adecuacidon a la de a(éen feden
maodificacidn, se abrogd eEfGédlgo {

TEECH/JDG/H0G5/2020

los Decretos a través de las
forma electoral en el Estado de
sicion de motivos, replantea la
, para procurar su actualizacion
al. Como resultado de esta
le Elecciones y Pariicipacion

Ciudadana del Estado de Cﬁmpas agrobado mediante Decreto 181,
de dieciocho de mayo de cII s mil diecisiete; asi como se expidieron

tres nuevos ordenamientos# Ley de |nstituciones vy Procedi

Eiectorales, Ley de Medios d& Impugngcion en Materia Eiegiora

de Participacién Ciudadana, 3
Z

. De ahi que. como cuestlujr;f;* revia, este Pleng.c

noecesa

“a*

aplicable para_r cion del presenie

)
s

Aormas procesales son aplicables

s establecer cual es la Iegrslaefi

medio de impugnacion.

Al respecto, debe tenerse 4n €

en la tesis 2a. XLIX/2009° §
Justicia de la Nacién, tra i

o al criterio sustentado

Je ala de la Suprema Corte de

las vigentes ai mo _ a cabo la actuacién relativa,
excepto en los cagds al gue en el decrete de reformas relativo se }

hayan estable Bicioness expregas sobre su aplicacién en otro

sentido.

De tal mangta, que debe estérse al lo establecido en el régimen

transitoric de la reforma, en e Eentldu que el articulo tercero sefiala

que "los medlos de mpugna@mn ¥yl procedimienios iniciados con

anterioridad a la entrada en an;:er de(la presente Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, continuaran
tramitandose hasta su conclusmﬂ confprme a las disposiciones con las

i
i

que fueron iniciados”,

En consecuencia, la norma aplicabie para la resolucién del presente

h"""-—:_\:s

medio de impugnacion sera el entoncds vigente Codigo de Flecciones

/

® Publicada en el Semanario Judicial de la Fsderacion y su Gaceta, Tomo XXIX, |
Mayo de 2008, MNowvena Epoca, p. 273. [Visible en la direccion electronica f
hitps-//eif. scin.qob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneraly2. aspx?id=1672308Clase=Det

alleTesisBL




y Participacién Ciudadana, toda vez que la interposicion del juicio
ciudadane fue el doce de marzo del presente ano, esto es, con

anterioridad a la publicacidn de los Decretos antes senalados.
SEGUNDA. Competencia

El Tribunat Electoral del Estado de Chiapas es competente para
conocer y resolver el presente juicio para proteccion de los derechos
palitico electorales™, toda vez que el actor alega la vulneracion a su
derecho de acceso y desempefio del cargo en refacion a la
designacion de presidente municipal sustituto del Ayunfamienic de
Tapachula, la cual fue reaiizada por la Comision Pemanente de fa
Sexagésima Séptima Legislatura dei Congreso del Estado, mediante
Decreto 189, publicado el cuatro de marzo del afio que transcurre.

Esto, porque cuestiona la legalidad de la designacion realizada en una
mujer vy en razon de dque considera contar con mejor derecho para

acceder al mismo.

Cabe sefialar, que como causal de improcedencia se alega Ia
incompetencia de esta Autoridad por lo que, aunado & o anterior, en e
apartado correspondiente se sefialan otros elementos por el que se
actualiza la compétencia legal para conocer y resolver este medio de

impugnacion.
TERCERA. Cuestién previa sobre el caracter urgente

Es un hecho pﬂhi'ioo y notorio que, desde el treinta de marzo, el
Conssjo de Salubridad General declard en Mexico la emergencia
sanitaria con motivo de la pandemia (COVID 19) provocada por el

virus SARS-CoV-2 v, por ello, las autoridades locales y federales han

181 o anterior, con fundamento en los articulos 1, 116 y 133, de la Conslitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99, primer pamafo, y 101, parrafos
primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Esiado Libre y Soberano
de Chiapas; 101, numerales 1y 2, fraccion |, 102, numetales 1, 2, pumerales 1, 2,
3, fraccion ¥, ¥ 6 301, numeral 1, fraccidn IV; 303, 360, 361, 562, 363, numeral 1;
405, 409, 412, 413, y 414, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas; v articulos 1, 4 y &, fragcidn fl, inciso a), del Reglamento Interior
del Tribunal Eleciorat del Estado 3, fraceién V, v 6; 301, numeral 1, fraccién 1v; 203,
360, 361, 362, 363, numeral ; 405, 408, 412, 413, y 414, deal Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; y articulos 1, 4 y 6, fraccién 11,
inciso &), del Reglamenio Interior del Tribunal Electoral del Estado.

A
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implementado diversas medidas para p(revenir contagios y coniener sy
expansion, tales como distanciamiento social, suspension de

actividades no esenciales, restriccionss z la movilidad y resguardo
domiciliario corresponsable.

En ese sentido, este Triburdil Eldctoral ha adoptado diversos

acuerdos' para suspender ias Ebores ¥ términos jurisdiccicnales de
este Organo jurisdiccional, asigcomo| para resolver ds manera no

presencial asuntos que asi lo ar%’eriter], con &l objeto de garantiza

tutela judicial efectiva,
5

En dichos acuerdos se establegié que
urgente resolucion, aquelios qué pudie
los derechos fundamentale:

violencia politica.

: H
4
i
L
it wg,
R

W

B De igual forma, las Salas int%@iant<
Ly -'«.-:.'):'-,- . .. g i L
o Judicial de la Federacion Rag-emitido “diversos acuerdos®™ en 1al
progresivamente han precisado

T

rectrices para la discusion y

S asuntos relacionados con ia k \

pues a éste le corresponde

debida i
vigilar y del buen ftincionamie o de la administracién piblica

del Aylghtamiento

municipal, ast comao dis;::onér de la fueqza publica para preservar, entre
otros, g salubridad pﬂbiica.:;?be ahl, qué sea indispensable que se dote
de certeza sobre la per%ona que |debe fungir como presidente
municipal, a fin de poder h%cer frente a la emergencia sanitaria actual

/ﬁ{ por el contagic de la CDViE_g-1 9.

Por esta razon y ias deméé"expresada > en la sentencia del expediente
SX-JDC-204/2020. 1a SalagRegfonaI Xalapa ordeno a este Tribunal la

resolucion del presente asunto.

" Todos disponibles en el vircuio slectrénisn
hﬂp:ﬂwww.tribunarelecmraichiapas.goh.mx;'av s0s_himi
iz hitps:ihwww.te.gob.mx/front3/agresmentsMihutes/index/ailiallaliall




Por o que, de conformidad .con dicha determinacion vy a fin de
garantizar &l pieno acceso a la justicia del promovente, se considera
que el presente juicio es de caracter urgente y por tanto susceptible de’
resolverse a través de la modalidad referida y con las medidas

pertinerites para evitar la propagacion de ja enfermedad COVID-19.

CUARTA. Tercera interesada

£l doce de marzo del aho en CUrso, el Congreso dei Estado de
Chiapas, recibid escrito signado por Rosa irene Urbina Castafieda, en
su calidad de Presienta Municipal del Ayuntamiento de Tapachula,
Chiapas, guien s& apersono al juicio ciudadanc gue nos ocupa, en su
caracter de tercera inieresada, documentales que fueron remitidas a
este Organo Colegiadoe por medio de la autoridad responsable al rendir

su informe circunstanciado.

La calidad juridica de tercero esta reservada a los Partidos Politicos,
Coaliciones,  Precandidatos,  Candidatos, Organizaciones  ©
Asociaciones Politicas ¢ de Ciudadanos que manifiesten un interés
_legitimo en la causa, derivado de un derscho incompatible con la
pretensién del actar, sequn lo previsto en el articulo 326, fraccion i

del Cédigo de Elecciones.

Ya que el interés juridico de todo tercero interesado radica
esencialmente en que el acto 0 resolucion controvertida subsista tal
coma fue emitido, por ende, esta en oposicien total o parcial, con la

pretension del actor en el medic de impugnadcion quée promueva.

En el presente caso, quien comparece como tercera interesada aduce,
como pretension fundamental, que se confirme el decreto impugnado,
porque contrario a lo alegado por el aclor, diche acto lo estima

legalmente fundade y motivado.

En ese sentido Ia pretension de la tercera intaeresada, es incompatible
con el interés juridico indispensable para que se le reconozes

participacion juridica en este asunto con 'a calidad pretendida.

Ahora bien, dei andlisis de las constancias que ghran en el sumatio,
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se advierte que Rosa Irene Urﬁririg Cas
término de setenta y dos horas séna adq
eccnpnes
certificacion fechada e! trece de marzo

1, fraccion il del Codigo de E

en la foja 118 del presente exped: nte.
. 3?

ts?‘

En estas ¢ircunstancias, la ccmpﬁreme

.- 656
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tafieda, comparecio dentro del
las en € articulo 341, numeral
tal como se hizo constar en la

de dos mil veinte, la que obra

nte estéd en aptitud juridica de

ser parte en el Juicio Cludadanm cono tercera interesada, siendo

conforme a derecho recnnacer!a;%sa (o
%
A

QUINTA. Causales de improceé}féncia

legal invocado.

Rremo al estudio de fondo, esihecesaro anah
Impmcedencia que en ia espec’i‘é pudliera

~ examen preferenie y de orden pugﬁllco »}

}‘-:

ellas, constituiria un obstacuio ¢

lidad, en términos del precepto

-’

onfigurarse alguna de

pronunciamienio de

advierte que, en el informe

ble expresd como causaies de

tida en el articuio 324, numeral

1 I1,"del Codigo Elect&rl Local.

-T-'

2) Falta de competencia del Trll:unal Electoral,

fundada en lo

dispuesto en la Jurlsprudancla que lleva por rubrc
“PRESIDENTE  MUNICIPAL INTERIND. PROCEDE LA
CONTROVERSIA CDNSTIIUCIDNAL CONTRA suU

DESIGNACION POR EL CONGRESO LOCAL.", asi come en lo

resuelto por ia Suprema Corte

contradicein de tesis 8/2008-PL

" de Justicia de la Nacion, en la

A criteric de esle Tribun-a], dichas causales de improcedencia resultan

infundadas, en atencion a las siguienies consideraciones.

1) Falta de interés juridico

11

T



No le asiste la razdn a la autoridéd responsable al afirmar que el actor
carece de interés juridico para interponer este medio de defensa,
puesic que no se encuentra en una posicion especial o diferenciada
del resto de los integrantes del ;ﬂ.yuntamiento de Tapachula, Chiapas.

Esto porgue se fiene en cuenta que el actor acude ante este organc
jurisdiccional, con el argumento de la afeciacion a éus derechos
politicos electorales, en especifico el de ocupar el cargo de Presidents
Municipal Sustituto en el Ayuniamiento de Tapachula, ya que dicho

cargo quedé vacante ante ¢l fallecimienio de su titular.

Ademas, sostiene una afectacion directa de la designacién realizada
por el Decreto 189, emitido por el Congreso, pues considera tener
mejor derecho que la ciudadana designada; esto, porque ocupa la
primera regiduria propietaria del parﬁdoly es del mismo genero al del

entonces presidente municipal Tallecido.

De tal manera que. hace valer una supuesta vulneracidn a sus
derechos sustanctales y sostiens gue la intervencidn de este Tribunal
Electoral, es necesaria y ufil para lograr su reparacion. Por lo que,
resulta que Iskdro Ovando Medina tiene interés juridico procesal para

promover | medio de impugnacidn que nos ocupa.

€sio tiene asidero en la-jurisprudencia 7/2002", de rubre “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION, REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO", de la cual
se advierte que, si se satisface lo anterior, es claro que &l actor fiene
interés juridico procesal para promover y que sg examine ¢l metrito de
la pretension; lo cual es distinto a la demostracién de la conculcacion
del derecho gque se dice viclado, que en todo caso corresponde al

estudio del fondo del asunto.
2) Falfa de competencia del Tribunal Electoral

Resulta infundado el argumento de la responsable, hecho valer como

causal de improcedencia referente a que el nombramients de un

B publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Tarcera Epoca, Suplerento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Presidente Municipal Sustitute, no canstituye un acto relative a Ia
,.t\'-.

materia electoral. Esto, debldl} a una LTter|:'n5-tat:|'|:'1n equivocada de ia
jurisprudencia P.AJ.126/2007, rﬁlﬁh‘la gue

es del tenor siguiente:

“PRESIDENTE MUNIC JtAL INTERINO. PROCEDE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CONTRA - SU
DESIGNACION POR El,r &NGRESD LOCAL.- La designacion de
un Presidente Municipal mﬁenna Hor parte del Congreso del Estado
de Michoacan, por fatta F nitivg del fitular ¥ de su suplente, no
constituye un acio relalwagla m4ieria electoral” que la Consthucion
Politica de los Estat:losr';_mdns Mexicanos excluye del ambito-de
competencia de la Suprena Corfe de Justicia de la Nacidn pera
CONQCar en mntmversiaéj%nnstitusicna[es, pues en pripier lugar £6
trata de un acto, no de Qﬁa horma general, o cual_lo desh

ambito reservado a las ackjones d o,
término, dicho acto sef ubica

3, competencia del Tribur%l Eleg dicial de la
Iy Federacion y del TribunalElecto ichocarh, como se concluye
‘ de la lectura de las Ieye;j:le imp iOrerespectivas, esio es, se
trata de lg eleccidin mdu&gcta de Wcor publico por parte del
Congreso, no de un cch:r rﬁ con la emision del voio
ciudadang, y fi nalmente Seidghs encia de un conflicto entre el

[ o i
5 unicipios, supuesto previsto en

liculo 105 de la Constitucion Politica
ns. En consecuencia, la Suprema
ede conocer de un asundo de este
itfcional.”

rudencial en cita, en efecto, se

ttoral del Poder Jur:liclai de la Federacion respecto de

la Suprema Corie de Justicia de ia Nﬁ( ion, en materia electoral.

%
De estos supuestos, destaca el reféﬁente a aquellos actos que fratan
de la eleccion indirecta de un servidé,_ffr publico, pero en relacidon con un

/2{ conflicto enfre municipios, de ahi quet':ltse aclualiza {a competenéia de la

| revision constitucional, peroc a través de la Suprema Corie.

Al respecto, debe tomarse en cuentla que, si bien se trata de una
designacion indirecta, sin mediar yn proceso electoral; cierto es

también que, es una designacion realizada por un drgano de eleccion
popular que la Constitucién v la Ley l@ reconoce dicha facultad v, a su

(7/%?
/)

vez, sefialan el procedimiento para |hacetlo. Y, esencialmente, qus

dicha determinacién puede tener incidencia en los derechos politico- /
13




electorales de los otros integrantes del Ayuntamienio, como se piantea

en el caso.

A mayor abundamientic, debe tenerse en cuenfa que un supuesto
distinto pero esclarecedor sobre la competencia de las autoridades
electorales, s aquel en &l que se controvierte una resolucion de juicio
politica dictada por una Legislatura, esto porque como lo ha sostenido
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio ¢iudadano SUP-JDC-95/2017, en este
tipo de controversia se “carece de vinculacion con (los) derechos
politico-clectorales, porgue un Decrete dictade en conclusion a un
juicio politico, €s un acto que carece de repercusion en este lipo de
derechos del ciudadane {...] porque son una medida excepcional de
naturaleza politica, autorizada en &l sistema juridico, y que, por tanto,

no lesionan el derecho gque se alega desconocide en fa demanda.”

Ademds, resulia que en el caso no se ventila conflicto alguno entre los
municipios; por lo que, contrario a lo aducido en el informe
circunstanciado, la revision de la legalidad de la designacion del
Presidente Municipal Sustituto del municipio de Tapachula, Chiapas,
es de naturaleza slectoral vy, por tanio, competencia de este C)rgano

Colegiado.

Resulta aplicable la tesis P. XXIX/2006', sostenida por Alio Tribunal,

cuyo rubro y texto es el siguiente:

SGOBERNADOR INTERINQO, PROVISIONAL, SUSTITUTO O
ENCARGADO DEL DESPACHO. SU DESIGNACION ES DE
NATURALEZA ELECTORAL PORQUE SE RELACIONA COM
ESTA MATERIA. Dentro del sistema regulade por el capilulo
primero del thulo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con su ariculo 116, fraccion |, se
establece como regia general gue la renovacion de los Poderes
Legislativo vy Ejecutive, federales y iocales, se realizard mediante
elecciones libres, auténticas vy perddicas; sin embargo, las
excepciones dentro de dicho sistema, como son los nombramientos
de gobemador interino, provisional, sustituto ¢ encargado del
despacho, na se exciuyen de los principios democraticos, pues

" Pubficada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena
Epcca. Tomo XX, febraro de 2008,
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deben realizarse hace necesario
s de que el Efecutivo Local esté

en posibilidad de lovar a @bo las funciores que le han side

asignadas, los cludadanos mté‘&ae
sus representantes popu[areéi”q’ue
por le que existe una eleccidh & | tr
forma indirecta. Por tanto,; Jd chi
electoral y para hacerla |os t:c,rngr
constitucional de estableceg;br;’i ré
democratico y que cumpla g}n%c
alecloral, como Ia wnparc{gnd"d

€n en sy designacion a través de
integran la Legislatura del Estado,
aves del voto, aun cuando ses de
A designacion es de naturaleza
es0s Locales tienen ia obligacion
rgimen coherente con el sistema
principios rectores de la materia
, la objetividad, la certeza, I3
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legalidad v Ia mdependen(:lam Z'}g,
g

. bat
Aunado a lo anterior, Ia autorlé;ac{% e
contradiccion de tesis 8/2008 cﬂaga en
declarada improcedente, medlanre aJe
: ‘el'*F'
Justicla de la Nacidn, estimo qug

1

refieren & Siﬁuam

dos mil doce, en virtud de qu:

dicas esencialmente

jurisdiccion  se

disimiles, 1’

N la medida de que el actor
jadano v de regidor primero del

Tar una situacion irreguiar que
anc indicado, fa via procesal
controversia planteada es,

cion de los derechos politico-
pntroversia constitucional, dado

organos u érdenss normativos

que ne se plantea un conflicio efhtj-’e

reconocidos por la Constitucidn i?o itica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En fal virtud. toda ver que esta Autoridad no advierfe otra causal de

improcedencia que deba estudiarse nilla tercara mteresada hizo valer
alguna, se concluye que resulta procedLente continuar con el estudio de

la controversia planteada.

SEXTA: Requisitos de procedibilidad

PVigible en la siguiente ruta electrénica ;
btips:Aww2. scin.qob. mfosuntosReIeuantesiL; ginang;uImientnAsuntosRaleuang x: .

esPub.asp?1ID=38159&SsquirnisntolD= S
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Se encusntran safisfechios los requisitos de procedencia del presente
medio de impugnacién; esto, en términos de los articulos 302, 307,
308, 326 y 327 del Codigo Electoral Local.

1) Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porgue la
demanda se presenia por escrito, en la cual consta: el nombre del
actor y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones;
las personas autorizadas para ta] efecto; el acio reclamado y
rasponsable; los hechos; los concepios de agravio, asi como los

preceptos que el accionants aduce le fueron vulnerados.

2} Oportunidad. Esie Tribunal estima que el presenic juicio fue
promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias
computados a partir del momento en gue se hubiese nofificado la

resolucion impugnada, o se tengd conocimiento del acto impugnado.

De fa lectura realizada al escrito de demanda de! juicio ciudadano que
nos ocupa, el actor manifiesta gue el veintiocho de febrero de la
presente anualidad, tuvo conocimiehto r;lel acto que reclama; por tanto,
. se concluye que, el presente medio de defensa fue preseniado deniro
del plazo legal para combatir el acto de autoridad que impugna, Para
efectos de realizar el computo del plazo transcurride, nos apoyaremos

an la siguiente tabla:

Focha de Dia 1 DiaZz | Dias Diad
emisién del ]
decreto
2B/02/2020 Sdemarzs |3 - delddemarzo | D da marze (fecha
de presentaclon del
marzo medio de defersa)

Con base en lpo anterior, se€ concluye gue el presente medio de
defensa fue presentado sin que el plazo legal para impugnarlc hubiese

vencido,

3) Legitimacion. El juicio ciudadano fue promavido por &l acior, por su

propio derecho ¥y ostentandose como integrante del Cabildo del

-
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Estain de Chiapas

Avuntamiento de Tapachula, Ch:ap%s, en su catidad de Primer Regidor

Propietario, con lo cual se cumple € irequisito en cuestion'®

&

;‘

0!

4} Interés juridico. El actor tienggntmrés juridico para promover al
juicio ciudadano en que se actia, wcf.aco que promueve por su propio
derecho, como ciudadanc mexlcan% imiyor de edad, y como integrante
deil Cabildo del Ayuntamiento de ‘1' %p schuta de Cordova v Ordofiez,

Chlapas en su calidad de Prnme,r egidor Propietario, puesto que

derecho a ocupar el carga de

Presidente Municipal de Tapa
vacante, y considera ademas que
derecho a ocuparlo que los d
cabildo.””

Juicio que nos ocupa, se

Ysentimiento del acto que por esta

tran ceimados estos requisitos, \
ahnra se combate, no procede
dba agotarse previamente a la
presentacign_gel Juicio para la Proté:}mén de los Deraechos Politico
Electorales del Ciudadano, por el cjal se pueda revocar, anular,

maodificar ¢ confirmar, el Decreto centroj,g,emdo_

SEPTIMA: Metodologla de estudio 1

y s

' En consecuencia, al cumplirse con todoé_;f los requisitos de procedencia
del presente juicio, y al no advertirse ninéjuna causa de improcedencia,
existen las condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el

fende de la controversia planteada.

'® Con fundamento en los arlicuios 328, nufneral 1, fraccion V: 361, numeral 1,
fraccidn 1; 362, numeral 1, del Codigo Elscioral Local.

7 De r:onformdad con Io dispuesto en el articule 361, numsral 1, fraccion V, del
Cadigo Electoral Local,

17
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Ahora bien, es criterio de este organo jurisdiccional que el escrito
inicial de cualquier medie de impugnacidn en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cudl es la verdadera pretension

del promovenie.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, en la jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OQCURSQO QUE LQOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™™.

En este seniido, este Tribunal Elecioral advierte que el actor al
promover este juicio ciudadanc tiene como pretensidn que se
revoque el Decreto 189, de veintiocho de febrero, emitido por la
Cornision Permanente del Congreso Local, para el efecio de que sea
designado en el cargo de presidente municipal sustituto del;::
Ayuntamiento de Tapachula.

Porque desde su perspectiva, manifiesta como causa de pedir que la
autoridad responsable no tomé en cuenta que tiene mejor derecho en
su calidad de primer regider varon postulado por el pariido MORENA,
en la planilia que resultd electa en dicho Ayuntamiento. Esto, en
atencion a que el cargo que habria de suceder estaba ocupado por
una persona del género masculino, por lo que la designacion hecha en
una mujer, s contraria a lo dispuesto por el articulo 81 de la

Constitucion Politica def Estado de Chiapas'™®.

Atento a lo anterior, se procede a identificar los agravios que hace
valer el actor, los cuales en atencién al criterio de la jurisprudencia
2a./J. §8/2010°° y al principio de economia procesal, se tienen por
reproducidos en este apartado como si a I letra se Insertasen; sin que

tal excepcién irrogue perjuicio alguno al demandante, ya que de

% Compitacitn 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia efectoral, Volumen 1,
TEPJF, paginas 445-446.

¥ En adelante, Constitucion local.

A Semanario Judicial de la Federacion y sv Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo
Xx Xl maye de 2010, paqgina 830.
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conformidad con lo dispuesto en e[fa [

2

de! Codigo Electoral Local, la :

constituye una obligacion legal; m?x‘gﬁn

expediente respectivo, v las parteg
momenftq,

&Ms#e i
A ria‘fm.-'mw-@

=

Stendo éstos, los siguientes:

%m 2 ‘Q:_:;'_"" e

a) La sustitucién es indebida or

emitidc  por Ia Cum;mé

ﬂ%%m%m'

Constitucionales, la cual no

M

procedimientos  de sustn
Ayuntamientos. Maxime qu§
excepcional, como lo es el fa%ec

sesion dogmética, rrreﬂexnra

decision arbitraria.

4|

{
Stc
!0
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¢ulo 412, numeral 1, fraccién v,

[ n1

cripeion de los agravios no
que se tiene a la vista en el
aden consultarlos en cualquier

Jue se fundd en el dictamen

b) La desngnacmn realizads c:r-_. 3 Comision Permanente, en Rosa

porque en u
adujo g

el articuloff:?r.% d

'i"

géne

b

el Decreto impugnado de fc:

n Permanente fund’é' ;

articulos 81 de la Constitugiol
numerales 36 y 222 de la LBJ;R’
materia de Gobierno y Adminié:aire

El Decreto impugnado es mf;or
atiende el principio de parrdaéed
enfonces presidente munlcrpaj d
de la lista que corresponde a
composicion de! Avuntamiento

género femening,

%' En lo sucesivo se haré raferencia como Ley

de Desarrollo.

el principio de congruencia;
el Ayuntamiento de Arriaga, se
recaer en persona de! mismo

2 [a Constitucion local.

' motiva la decision asumida en
4 aislada e inconexa entre los
los

1 Local, en relaciéon con

dle Desarrolio Constituciona! en

cidn Municipal®'.

stitucional e ilegal, porque no

P género, ya que la vacante del
ehié sustituirse con el siguiente
SU génera, ademas porque la

quedaria mayoritariamente de!
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Por lo anteriorments expuesto, este Tribunal Electoral considera

periinente sefialar que, por cuestion de método, el estudio de los

agravios se realizara de manera agrupada, dada su lestrecha
vinculacién, en dos tematicas. Esio porque, S€ advierte que todos
estan encaminados a iratar de justificar que el procedimiento de
sustitucion se ‘realizd por autoridad incompetenie y porque ésta,
indebidamente, no considerd que la designacion de presidente
sustituio debia recaer én la persona del género masculino que ocupard
el cargo inmediato en la planiila, en los términes de los articulos 81
constitucional, en relacién con 108 numerales 36 y 222 de la Ley de

Desarrollo.

Asi por metodologia de estudio, las dos tamaticas son:

1) Vicios formales de la susiitucidn, al cuestionarse las facuitades
de las autoridades participantes y el procedimiento llevado a
cabo por éstas.

2) Vulneracion de las normas, en cuanio al género y prelacién en la
sustitucion. '

OCTAVA: Estudic y decision de la controversia

El orden l6gico del estudic gue se ;ilantea es en razén de que, la
confroversia a resolver por esle Tribunal Electoral se centra €n
establecer si la determinacion de- la Comision Permanente del
Congreso del Estado es formal y sustantivamente valida, en cuanto a
quisn corresponde sustituir 1a falta deﬁnitiva' de! presidente municipal

de Tapachula.

Lo cual, no genera agravio aiguno a'las paries en conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".?

1. Vicios formales de la sustitucion

2 Consultable en la revista del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la
Federacion, Justicia Elecioral, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6, 0 n el silio
alectronico: hitps: Hwww.te gob.mxAUSEapp
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Del analisis de ios agravios expu_éestbs en los incisos a}, b) v c), se

1

: ) ¥ 3 -
advierte en esencia, que ef actorttratalde hacer valer vicios formales
de la sustitucion, al cuestionarse lgs |[facultades de las autoridades
paricipantes y &l procedimiento :giem@aqo a cabo por éstas. Como se

obtiene de la enunciacion siguienijé: é

e E&‘i’

a
a} La sustitucion es indebidfé:

LR

r?fghrque se fundd en el dictamen

emifide por Ia Comi@?ﬁ de Gobemacién vy Puntos

Constitucionales, la cual 7o ééstai facultada para aciuar en

a1

e

procedimientos  de suéﬁi cioh de  miembros

t§

Ayuntamientos. Maxime gle al tratarse de u

excepcional, como fo es efifallecimiento de u

formarse una comisidn esgéciai. Ademas, qu a de una

sesion dogmatica, irreflexiva v $in daba FT6 que es una
H

P

b} La designacion realizad I <E sl

principic de congruencia;

n Permanente, en Rosa

porque en una situgctan sinulgr del Ayuntamiento de Arriaga, se

e o

adujo que la recaer en persona del mismo

genero, copf e la Constitucton ocal,

¢ motiva la decision asumida en

by . :
el/He ) IMpugnado de formg aislada e inconexa entre los
articvlos” 81 de la Gonsﬁ%cim Local, en relacidon con los

“x‘. . .
numeraies 36 y 222 de ia lipy de Desarrollo Constitucional en

materia de Gobierno y Administracion Municipal

L3
Este drgance jurisdiccional determing qhe los agravios planteados por
Y
el actor son infundados, en atencion [al marco normativo que rige &l
67 procedimiento de sustitucién de miambros de Ayuntamientos, de
. 1

conformidad con [a Constitucidn local ly leyes secundarias, asi como

de los siguientes razonamientos.

1.1. Justificacién ' /

/
De conformidad con el articulo 115, pé1rrafe primero de la Constitucion (77
Palitica de los Estades Unidos Mexicanos, los estados adoptaran, para !
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su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
terriiodal y de su organizacion politica y administrativa, el municipio

libre.

En su Base Primera, sefiala que cada Municiplo serd gobemado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente ¢ Presidenta Municipal y el nimero de regidurias v
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad.

En tanto que, el parrafo cuarto de la Base mencionada dispone que, si
alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se proceders segun lo disponga la iey.

De lo anterior se obliene que el sistema de sustitucién en los cargos .

adilicios debe ser disefiado por los organos legislativos de las
entidades federativas, esto es, gozan de libertad configurativa para
prever los procedimientos de sustitubiones correspandientes a fin de
q'ue el Ayuntamiento pueda estar plenamente conslituida y funcione

adecuadamentea,

El ejercicic de esa libertad configurativa del Legislador, quada
plasmada en la Constitucion local, &! articule 81, parrafo tercero que,
en especifico, prevé el procedimienio y las autoridades
competenies para la susfiiucion en.casos de renuncia o falta

definitiva.

Para referirse a este precepto constitucional, interpretarle y determinar
su aplicacion al caso, es necesario, resefiar la reforma publicada en el
Periadico Oficial del Estado, el nueve de octubre de dos mil

diecinueve, que enfrd en vigor el diez de octubre siguiente.

Asi, previo a la reforma, dicho precepto contenia los siguientes

elementos normativos:

Articulo 81,
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itiva de algunos de los mlembros del

ayuntamiento, ésie enviarai gc‘.ongreso del Estado una propuesta

de entre sus miembros qugq
correspondientes: e Congreso
que envie el Avuntamient

garantizara gue la ¢ ai sugtitﬁm,

sustifuye, ?

Como consecuencia de ia refol

Articulo 81.

En caso de renuncia o faltag iﬂ
Ayuntamianio, e! Congresg:

quedaren, las sustitucionesy
reglas y el pringipio de
la Constitucicn. ]

A dicha previsién constitucionale
de Desarrollo Constitucional erf b

aterig

edaren, para hacer las sustituciones
el Bstado designara de Ia propuesta

fados Ios casos esty designacitn
s6a del mismo género a quien

mencionada, el texto del referido

LEminos;

nitiva de algunos de los miesmbros

| Estado designar4, de entre los
gomrespondientes, debiendo observar

ntre los géneros establecidos

~ LN/

suman las disposicicnes de ia Ley

de Gobierno v Administracisn

Municipal del Estado de Chiapask misma que tiene por objeto regular y

desarrollar las bases del g?%f%'no ¥

Municipio iibre; entre ést
procedimientos para reali;
Ayuntamiento, ante faltas deﬁnitivgs

\e%iaL

En el historial
publicada e
dos nril ue entrd en vigo

En un andlisis comparativo de! imacta

normativos de dichos precepios, se tienk:

i

; de
bdico Oficial del Bstado, el cuatro de mayo de
r

la administracién publica del

articulos 36 y 222 prevén los

1 i‘s
r lf: sustitucion de los miembros del

Desarrollo, destaca la reforma

I cimco de mayo siguiente.

de [a reforma en los elementos

Previo a la reforma

Con motivo de la reforma

Articulo 36. En caso de renuncia o #
falta definitiva de aigunas de las
personas que intaegran =1
Ayuntamiento, éste  enviard  a
Congreso del Estado una propuesta
para  hacer las  sustituciones
correspondientes; el Congrese del
Estado hara la  designaciin
torrespondiente  conforme a  ia
propuesta gue reciba del
Ayuntamiento. En fodos los casos]

falta temporal o faka defintiva de

Articulo 36, En ecaso de renuncia,

alggnos de los  miembros  del
Ayyntamiento, el Congreso  dal
Estado, o en su caso la Comisién
Pennanente, designara de entre los
qug guedaren, las sustifucionzas
correspondientes, debiendo ohsarvar
las|reglas y el principio de paridad

entre los géneros establecidos en
el
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esta designacion garantizara que Ja | Politica del Estado Libre y Soberano
o ol sustituto, sea del mismo genero de Chiapas.
a quien se sustituye. : |

En cuanto al articulo 222, enla parié tacante del parrafo cuarto no Wve
modificacién alguna, pues eh ambos momentos, el precepto realiza
una remision a la norma constitucional, como Se aprecia en la

ranscripcion siguiente:
Articulo 222.

Las faltas definifivas de los municipes, Seran suplidas por el
miembro del Ayuntamiento que determine &l Congreso del Estado,
en t&minos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scheranc
de Chiapas, fornando en consideracion a o establecido en el ariculo
36 de la presenta Ley.

Como puede verse, de una interpretacion sistematica, las faltas
definitivas de los municipes gerdn suplidas por gl miembro del
Ayuntamienic que determine &l Congréso del Estado, tomando en
consideracion lo previsto en los articulos 36 y 222, parrafo cuarto, de
ia Ley referida.

Con estos elementos nomativos puede analizarse los agravios

i

agrupados en esté apartado.

En primer lugar, puede decirse que el Congreso local es el poder
consiituido del Estadoe que, personificado en uné Asamblea de
Representantes del pueblo, es depositario de la voluntad popular. De
ahi que, la Norma constitucional lo faculte para velar por la debida
integracion de los ayuntamientos municipales, a traves de la
designacién de quienes habran de sustituir las faltas o vacanies en los

cargos edilicios.

Por la naturaleza de esta Soberania popular y Ias atribuci‘nnes que
desempefia, la Constitucion prevé un régimen de permanencia, a
través de la figura de la Comision Permanente, que se instala durante
los recesos del propio Congreso Yy, pav elio, estd facultada para
atender los asuntos cuya resolucion le corresponden al Pleno de éste,

en los férminos del articulo 47 constitucional.

e ] Tooah
PRI CY LA
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Esto, 'es congruente con el crj Frio sosfenido por ia Sala Superior del
Tribunai Electoral de! Poder {Eﬁ}{iicial d|e 'a Federacion, al resolver ef
expediente SUP-REC-SSE:‘ZU'I;% en el sentido de que las Comisiones
Permanentes de los érganos I:éf?fslativns de las enfidades federativas
Nno son érganos distintos de %s Congresos, por lo que su actuacion
no es independiente o autdno 72, sino|que se encuentra cefiida a las

i.

previsiones normativas que |: gulan | el actuar de esa autoridad
Er

parlamentaria, por ser una autdtidad dél propio érgano, encargada de
regolver aquellos asuntos ur%ntes que, conforme a la no

aplicable, pueden ser atendidosfbor ese érganc.

Sentada esta consideracion,

conformidad con e principi

'_bién tebe tenerse e
e legalidad | idades esta

obligadas a realizar lo que Ia I}% es permite

o
%

Asi el propio Regiamento

Chiapas® prevé que las comi i rdi tendran la competencia
que especificamente, para cddd ha, s stablece en la Ley Organica

del Congreso de! Estado, de que conozean y dictaminen

e

nte les asigne el Presidente de
de Coordinacién Politica o la
sU articulo 62,

———

supuesto para [a actuacion ds

las autoridgdes prevista en la ley, s% agvierte que el crdenamiento que
rige la vida interna del Congreso n‘Feve: que para el desarrollo de las
actividades par!amentaﬁasl las com?i%io ies pueden diciaminar asuntcs
directamente asignados, entre crtrc-s-:i'.' por la Comision Permanente, lo
cual se enliende en la (Sgica de cantinuidad y desahogo de los
/%\‘ trabajos parlamentarios y por el conieto en ol actla dicha Comision,
como lo es, desempefiar las funciones del Cangreso durante sus

periodos de recesn,

¥ Con dltima reforma publicade en &l Perigd ico Oficial d& 15 de junio de 2011,
Disponibile an el vingulo elsctrdnico /
http:megisfacion.scjn.gobim:dBuscadorfF'agina OrdenamientoDetalle.aspx?q=oc /
bquijkrUTOeUuraYYohzZFLXi9k3rXK?L2Hf3A:I:GnthDLE'}G{UURVJDETBD
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De un analfisis sistematico del mencicnado precepto con los numerales
92 y 155, de dicho ordenamiento inferno, las Comisiones estudian,
dictaminan y contindian con el despacho de sus asunios durante los
recesos en los gue funciona ta Comision Permanente, por lo gue ésia
se auxilia de las Comisiones, wurnandoles los  asunics
coneépnndientes y se sigue el procedimiente  que sefala ¢

Reglamento y la Ley Organica.

Por su parie, de los articulos 166 y 157 del Reglamento interno, se
fieng que la Comision Permanente adopta sus resoluciones por
mayaria absoiuta de .votos de sus miembros presentes, excepio en
aquellos casos en que la Constitucion Politica de! Estado, fa Ley
Organica o este reglamento dispongan las dos terceras partes de los
votos: asi comp que, en el gjercicio de sus facultades, aplica en io
conducente las reglas del procedimiento de discusién y votacion

previstos en dicho reglamento.

De lo anterior, se advierte que no tienen eficacia los argumentos del
actor para cuestionar las tacultades de estos organcs del Congreso,
en el proceso de designacion de presidente sustituto, toda vez que se
realizé atendiendo las disposiciones aplicables a la actividad
parfamentaria, pues al ratarse de un asunto que debia resolverse en
el régimen de permanencia dei Congreso, a través de su Comision

Permanenie.

La cual cuenta con el auxilio de las comisiones parét turnarles los
asuntos de su competencia y, en su oporiunidad, éstas deben raalizar
el dictamen correspondiente de forma pronta y oportuna para
garantizar la continuidad de las funciones de los drganos de gobierno
de eleccion poputar, asi como despachar aquelios que, por s

naturaleza, no requieran a integracion del Pleno para su resolucion.

ldentidad de criterio adopté este Tribunal al resolver el expediente
TEECH/DC037/2019, promovido por Ia Sindica municipal del
Ayuniamiento de Bochil, Ghiapas, por &l que ia Comision Permanente
del Congreso de! Estado de Chiapas, aprobd la licencia para la

separacion definitiva de la citada funcionaria al cargo gue
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desempeiiaba v nombro a Iﬁiciudada
que desde esa daia, asumfé?a el carg
Ayuntamiento de referencia, L@' anterior

de octubre de dos mii drecmu?'}

c.

Asimismo, es infundado el Agravio de

irreflexiva v sin debate, por}
Decreto es arbitraria.
7
Esto porque, como ha qued%’d

fﬂlfﬂi
a530n organc

..J"

¥, en su caso, emitir el dlctagfuen corre

0 sefiala

y Puntos Constitucionales

de los cargos edilicios. ASL%!J‘? contrari
DiG

pormer

constancias se aclweﬁe£qti el

Comisién realiza un es?u i

justifican la deagnamorﬁ ql;{ré propo
- .flf\.

Permanente, misma qfue ﬂ »reto m

extraordingria de VEII’ltIDGﬁD .~

Ahora hien, respecto a

1-!?.-
e

Esto, p ue sobre é*;ate partics
designacion realizada por I& Comisidy
Urbina Castaneda, afecta el *?JI’II’!CIpIO g

situacion  similar del Ayunt@?m:enm v

TEECH/JDC/005/2020

1a {rene Ordofez Flores, para
0 de Sindica Propietaria en el
mediante Decreto 008, de diez

que la sesion es dogmatica,

. |que la decisidn tomada en el

¥ vota en sesion

ano gue transcurre.

tercer agravios, del analisis

imero 189%, se advierte que la

de debida fundamentacién y
e la Constituciin Federal.

hlar el actor sostiene que la
1 Permanente, en Rosa Irene
e congruencia; porque en una

& Arfiaga, se adujo que Ia

VE
sustitucidén debia recaer en piersona d

| mismo género, conforme el

articulo 81 de la Const:tucmn local Asimismo, gue la fundamentacién

-de este articulo es aislada II'}GDI'IEXE],
36 y 222 de la Ley de Desarrolio.

Al respecto, debe tenerse en cuenf

presidente municipal de Tapachula v,
misma, mediante oficio SGA/QS7/204

“ Visible en la foja 213 del sumario.

en relacion con los numerales

a que la falta definitiva dei
en concreto, el informe de la
20, al Congreso . del Estado,
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acontecid el veinticuatro de febrero del afio en curso; motivo por &l
cual, estando en funcionamiento la Comisién Permanenie del
Congreso local, dio inicio al procedimiento de sustitucion

correspondiente.

Asimismo, en lineas anteriores se sefialé que ef articulo 81
constitucional fue reformado el nueve de octubre de dos mil

diecinueve, para guedar como sigue:

Articulo 81.

En caso de renuncia o falta definitiva de algunos ds los miembros el
Ayuntamiento, el Congreso del Estado designara, de entre los que
quedaren, las sustituciones correspondientes, debiendo observar las
reglas y ef principio de paridad entre los géneros establecidos en
la Constitucion.

Es por ello, que la Mesa Directiva de |a Comision Permanente realizo
el procedimiento conforme lo estipula dicho articulo reformado, puesto
gue era el aplicable al momento en el que se dio la falta definitiva del
presidente municipal y ne como lo sostiene &l actor, en el sentido de

aplicar el antetior contenido normativo del articulo 81, en el que entre

ofras cuestiones daba participacion al Ayuntamienio para generar una -

propuesta y, por ofro lado, expresaba que la susiitucion debia ©

. depositarse en persona del mismo género a quien suskiiuye.

Asi, respecio al caso que, el actor, ejempiiﬁca para sostener Ia
incongruencia de las decisiones del Congreso, esio es, el proceso de
sustitucion de la presidencia municipal de Arriaga, es de advertirse que
tales hechos acontecieron en julioc de dos mil diecinueve, como &l

mismo lo refiere,

Es decir, se trata de un supuesto distinte dada su realizacion pravia a
la reforma de nueve de octubre de dos mil diecinueve, gue madifico el
contenido del articulo 81, para simplificar el procedimiento y depositar
de forma exclusiva la Tacultad de designacion en et Congreso, atento a
las reglas y ¢l principio de paridad entre los generos gstablecidos en la
Constitucién. Dicho esto, sin dejar de tener en cuenta que cada caso
mantiene una serie de elementos facticos o situacionaleé gue los hace

diferenciarse entre si. De esto, lo infundado dg! agravio.
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Por otra parte, respecto a su argurneut:} de interpretacion aislada e
inconexa, se tiene que, de c:on%armjdad con el articuio segundo

fransitoric del Decreto de refnrma ye le. Ley de Desamollo, nueve de
octubre de dos mil diecinueve, se depc ne la derogacion de “lodas las
i

disposiciones que se opongan al_ﬁm : Eserte Decreto”.

i
En el caso, habria que consrdera,rsa gue la porcion vigente del articulo

36 en ese enfonces, dlspom? %que “en todos los casos esta

designacion garantizarg que la Dﬁe suctrtuto, sea del mismo géngo a

quienh se sustituye”.

Lo cual, técnicamente, un compohentes

can'ﬁgurado en forma de reg[a ;" eclf'Jca y distinta’d€ 15
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R I eiec;:toral.

Es lpor estas consideradionss qié lgs agravios agrupados en la

tematica de vicio;f@r
| o

2. Vulneracmn de las normas, al
la sushtuclon

I
Ei éctorﬁnt& que el decretd

ilegrlﬂ porque no atiende el pn’ncxplﬁ de|paridad de género, desde dos

cion, resultan infundados.

cudnto al género y prelacién en

N

A

impugnado es inconstitucional e

.;%m, 'H-t!c."@

perspectwas la vacante del entdhces presidente municipal debio

sustlturrse con la siguiente persona%le lg lista que correspondiera a su

generc:- Y, porque ¢on la des:gnamé% enjuna mujer, &l Ayuntamiento se
%‘}( compone mayoritariamente con per'{gj as det género femenino.

g

El agrawo planteado por el actor esﬁnﬂmdado, en razon de que parte

I . .
te Uuna interpretacién heutral del pﬁnclplo de paridad de género, en
atenblon a las siguientes consnderamanes. Z

2.1 Jiustificaclén ]
/
; /
!
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Los articulos 1.°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 1, numeral 1, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; y 2, numeral 1, del Pacto
internacionzl de Derechos Civiles y Politicos, se contempla una
exigencia para el Estado mexicanc en el sentido de garantizar los
derechos fundamentales de las personas en terminos igualitarios, i0

cual también enirafia una prohibicién general de discriminacion.

De esta forma, todas las autoridades del Estado Mexicano estan
obligadas constitucional y convencionalmente a garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso a la funcién pUbiica entre mujeres y
hombres, pudiendo, de ser el caso, adoptar las acciones afirmafivas
que consideren necesarias para contrarrestar cualquier confexto de

desigualdad.

Para ello, asi en México como en distintos Estados se ha reconocido &l
contexto adverso que han tenido que enfrentar las mujeres y se han
compremetido a adoptar una multiplicidad de medidas orientadas a su

empoderamiento®,

Desde e! ambito normativo y conceptual, el mandato de paridad de
género es uma concrecion del ' principio de igualdad y no
discriminacion por razén de género en el émbito publico vy, en
especifico, en el poliico-elecioral. Por lo que el mencionado principio
de paridad de género tiene asiderc en el articule 41, fraccion 1,

segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

Pero ademas, este entendimiento de la igualdad y no discriminacion
- €n contra de las mujeres ha permeado en otros ordenamientos, como
en los articuios 6. inciso a), de la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia conira la Mujer®; asi como

2% suarts Conferencia Mundial sobre ka Mujer. Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing. 1995

% La disposicion convencionai refenda establece que: *[ell dereche de toda Muier 2
una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de la mujer a ser libre
de tods forma de diseriminacion [...]". '
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también se puede identificar qug ;:

T vy 2 de la Convencion sobre la Ellg’ﬁ

A
Discriminacion contra la Mujer”.  J
?

Por otra parte, el principic de rguald?d
genero en el ambito politico se ha gaig
del derecho de las mujeres al ace,’es:ﬁ
condiciones de igualdad con Io° hm
articulos 4, inciso j), de fa Conveﬁiclégn
Sancionar vy Erradicar ia Vlolenmaqun
de la Convencion sobre la Elrmﬁhac

-Biscriminacién contra la Mujer™; gér g

sobre los Derechos Pollticos de Ia Buje

En diversos instrumentos inter_

ma

n‘ .;;r
 entendido en féerminos susta}tfc:rqes-

*Articuls 1. A los efectos de la p

Articulo 2. Los Estados Partes mndenan-}:g di
ier s medios apropiados v sin dilaciones,

contra la mujer” denotara toda gl
que tenga por objefo o resultag
gjercicio por la mujer, in '
igualdad dal hombre ™,
fundamentales en lds-osfén htma gcor
cualquier olra &

Ardieile 7. Los Estados F’arfeg i
para eliminar Ta discriminacién contra la mﬁ;er
y. en particular, garantizaran a las mu;er%s
hombres, el derecho a:

a) Volar en todas las elecciones y referendurr

49(

los organismos cuyos miembros sean DbjEtD. de
b} Participar en [a formulacidn de las politics
éstas, y ocupar cargos piblicos y ejercer tmzla
plancs gubemamentales; [...]". n
El precepio convencional de referenc:la 2
Partes fomarin todas las medidas apropladas
la mujer en la vida politica vy pdblica del pais
mujeres, en igualdad de condiciones con
Fayticipar en la formulacion de las politicas g
&stas, y ocupar cargos publicos y elerces
fodos los planos gubernamentsles [...]" (énf
% En las disposiciones sefialadas se establecs
seran ¢legibles para todos los organismos p
leglslacion  nacional, en condiciones de
discriminacion alguna. Articulo 11, Las mujereg
gjarcer lodas las funciones plblicas establed
Iguaidad de condiciones con los hombres, sin 4

R A .-a-ua g
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acic_rn de Todas las Formas de

¥ no discriminacion por razén de

rializadc con el reconocimiento
a fas funciones publicas en
nbres, de conformidad con los

Interamericana para Prevenir,

]r‘a la Mujer®®; 7, incisos a b)

on de Todas las For
omo Il y I de fa W

o

de la necesidad de

rencion, fa expresion “discriminacion
Isicn o restriccidn basada en el sexo
"0 anular &l reconocimiento, goce o
su estado civil, sobre ja base de Ia
erechos humanos y las [ibertades
Omica, social, cultural ¥ ¢ivil o en

seriminacion contra fa mujer en todas

inacidn conira la mujer [...]".

b de los preceplos convencionales
maran iodas las medidas apropiadas
en la vida politica y piblica del pais
en fgualdad de condiciones con los

$ plblicos y ser elegibles para fodos
2 elecciones pablicas;

gubernamentales y en la ejecucién de
s las funciones pldblicas en fodos los

stablece lo siguiente: “(Jos Estados
para liminar la disciminacion contra
¥, en particular, garantizaran a las
los hombres, ei derecho a: [..] b}
Wbemamentates y en la ejecucion de
todas las funciones puablicas en
asis afadido),

lo siguiente: *Articulo Il. Las mujeres
ithlicos elactivos establecidos por la
igualdad con los hombres, sin
tendran a ocupar cargos publicos v a
tidas por Ja [egislacion nacicnal, en
fiscriminacion alguna™
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empoderar a las mujeres y de la urgencia de equilibrar su participacion
an las distinias esferas de poder y de toma de decisiones®!. Asi, €
sdecuado entendimiento del mandato de paridad de genero supone
partir de que tiene por principal finalidad aumentar —en un sentido
cuantitativo y cualitativo— el acceso de las mujeres al poder poblico y

su incidencia en todos los espacios relevantes.

Para la chservancia de este deber es preciso que S¢ aseguren las
condiciones para que —en la realidad— todas las personas puedan
gozar y ejercer sus derechos de manera efectiva. Lo anterior supone
un imperativo de identificar las situaciones de exclusion a las que
han sido sometidos histéricamente deferminados sectores de la

sociedad.

‘Considerando el sentido y alcance desarrollados en relacion con el

principio de Igualdad y no discriminacion en contra de las mujeres, el
mandato de paridad entre géneros y el derecho ds las mujeres al
acceso al poder pablico en condiciones de igualdad con los hombres
debe resaltarse la obligatoriedad de la adopcion de medidas
especiales de caracter temporal o del establecimionto de
tratamientos preferenciales dirigidos a favorecer la materializacion
de una situacion de igualdad material de las mujeres, que tiene -

fundamento en los articulos 4, numeral 1, de la Convencion sobre la

¥ por ejemplo, en el Consenso de Quito se puaden apraciar como compromisos: )
la adopcien de medidas “para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica con' &l fin de alcanzar la paridad en la
insttucionalidad  estatal (poderes ejecutlvo, legislativo, judicial y regimenss
aspediales y auténomos) ¥ en los ambitos nacicnal y local™ fi} “[dlesarrollar politicas
electorales de caracter permanente que conduzcan a jos partidos politicos &
incorporar las agendas de las mujsres en su diversidad, el enfoque de gensro en
sus coniemidos. acciones y estatutos 'y la  participacion igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de fas mujeres, con el fin de consolidar Ya paridad de
género como politica de Estado, y i} “[plropiciar el compromiso de los partidos
politicos para implementar acciones posilivas y estrategias de comunicacion,
financiacion, capacitacion, formacidn polifica, control y reformas organizacionales
interngs. a fin de lograr la inclusién paritaria de las mujeres”. Mientras tanio, en la
Declaracidn y Plataforma de Accidn de Beijing se determind como parfe de las

medidas a adoptar por los distinfos goblernos “[cjomprometerse a estabiecer el

objetive del equilibric entre mujgres y hombres en los drganas ¥ comités
gubsenamentales, asi como en las entidades de [a administracion pablica y en la
judicatura, incluidas, enire otras cosas, la fifacion de sbjetivos concretos y medidas
de aplicacién a fin de aumentar sustancialmente et nimero de mujeres con mirss a
Jograr una representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario
mediante la adopcién de medidas positivas a favor de la mujer, en todos los
puestos gubernamsntales y de 1a adminisiracion pablica”.
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Eliminacion de Todas fas Formas 5 Qiscriminacion contra la Mujer®;

y 7, inciso ¢}, de Ia Convencfﬁ'_’

=

nteramericana para Prevenir,
ntrg de Mujer™,

Sancionar y Erradicar la Violencia
73
Al

Conjorme a lo anterior, ia Sala?_%guperior del Tribuna! Electoral del A

&

Poder Judicial de Ia Federaciégg_ﬁfha sostenido que el principio de

iguaidad y no discriminacion por Fzon

&searegacion del que han sido objeto

de género, como orientacién al

desmantelamiento del contexto d

i

las mujeres, se traduce en dos fnandates concretos: i) la prohibici¢

de toda distincidn, exclusion o ;_.

¥6r objsto o resultado e

i

basada en el sexo, que tenga e
anulacion de los derechos d@s.ﬁas mbjeres™; vy jj
adoptar las acciones afirmat % tery

material entre mujeres y hon'g:fﬁr%, tantlo en el g

derechos fundamentales cofnoden la

4

ones, cabe destacar que las

mporal  podrian suponer un
, en terminos de preferencia
orientadas a la safisfaccion de
nuestro  orden

una finalids rmidad con

constituci : lineas anteriores™>.

“[l}a adop<ién por los Estados Pares
caminadas a acelerar la igualdad de

que;

de medidas especiales de caracter terjporal e

facto entre el hombre y la mujer néjti.’-se considerara discriminacidn en Iz forma

definida en fa presente Convencidgli pero |de ningln modo entrsfiara, como

cansecuencia, el mantenimiento de nofmas dekiguales o separadas: estas medidas

cgsaran clando ss hayan aicanzadoﬁps objgtivos de igualdad de oporunidad v
{

- i -
En &l mencionada articulo se esiabl

el

trato”. . & [
* Et preceplo convencional citado f{é}?spnne lo siguiente: “[llos Estados Partss
condenan a todas las formas de violeficia confra la mujer y convienen an adoptar,
por fodos jos medios apropiados y s.tf";- dilaciones, politicas arientadas a prevenir,
sancionar y emadicar dicha violencia yien lleval a cabo lo siguiente: [...Je. Inchiir an
su legistacion interna normas penales, ¢lvites y|administrativas, as! como las de otra
naturaieza que sean necesanas para’prevenir, sancionar y erradicar la vialencia
- contra la mujer y adoptar las medidas adminisifativas apropiadas que sean del caso

T
L Con apoyo en el articulo 1 de la Convencidin sobre ta Eliminacion de Todas |as
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

* El artfeulo 4, parrafo 1, de la Convencign
Formas de Discriminacién contra la Mujer &
Estados Partes de medidas especiales de
acelerar ia igualdad de facto entre e hom

sobre la Elimipacion de Todas las
stablece que: “Tla adopcién por Ips
caracter temporai encaminadas a
bre ¥ la mujer no se considerars
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En cumplimiento al mandato de adoptar acciones afirmativas, desde
finales del siglo pasado € inicios dei actual se han implemeniado
cuotas de género en el sistema slectoral mexicano, con sl fin itimo de
articular una igualdad en las condiciones de competencia que permitan

un acceso efectivo de las mujeres a cargos pabiicos.

Aunado a esta abundante y precisa doctrina judicial® desarrcllada por
& Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedaracion, resulia
fundamental destacar la interpretacién no neutral del principio

constitucional de paridad de género y de las medidas orientadas a su

garantia™,

Para esta interpretacion se requiere que la comprension del mandato
constitucional parta —en principio— del reconocimiento de la exclusion
sistematica gue han sufrido las mujeres a traves de los afios, en los
ambitos educativo, econdmico, laboral, social, y politico, entre otros.
Asi, el adecuade entendimiento del mandato de paridad de género

supone partir del entendimiento que tiene por finalidad aumentar

cuantitativa y cualitativamente el acceso de las mujeres al poder

ptiblico y su incidencia en todos los espacios relevantes.

En consecuencia, el mandato de paridad de genero debe entenderse
como una politica phablica —formada por diversas reglas de accion

afirmativa— encaminado a establecer un piso minime para que las

discriminacidn en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun
modo entrafara, como consecuencia, €l mantenimienio de normas desiguales o
separadas:; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oporturidad y treta™. En ¢l mismo sentido la jurisprudencia 372013, de
rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS WUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS". (Gacela de Jursprudencia y Tesis en materia slecforal,
Trihunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, MNamero 16, 2013,

paginas 12 y 13. En la tesis se establece qus “las medidas temporales a favor de

las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que al establecer un ato diferenciade entre géneros con &i
objeto de reverlir la desigualdad existente, compensan los derachos del grupo de
poblacidn en desventaja, al limitar los del aventajado™.

* Principalmenis, desarroilada en sl expadiente SUP-OP-1 /2020, opinidn emitida
por el Tribunal Electoral respecto a ias Acsiones de inconstitucionaiidad 140/2020 y
sy acumulada 145/2020,

1 gaetenida an las consideraciones del expediente SUP-REC-1279/2017, resuelto
en sesion de 18 de octubre de 2017. Ademéas, en particular destaca |a sentencia
emitida en el expediente SUP-REC-7/2018, asi como la tesis qus derivd de ese
asunto, nimero XI¥2018 de rubro: PARIDAD DE GENERDO MUJERES PUEDEN
SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE CANDIDATURAS
ENCABEZADAS POR HOMBRES.




--018

TEECH/JDC/005/2020

Tritamal Electaral del
Estads de Chigpas

ad de oportunidades por los

elemento indispensable para avanzar

hacia una igualdad sustancial &ff el ambito politico,
£ i

o3
R . . .
Asimismo, nda cuota de géngéro%.o cuslquier otra medida afirmativa

que se adopte debe interpretﬁjfsé a favor de las mujeres, porque —
precisamente—~ est dirigida al é%géjénan':elamiento de la exclusion de
l2 que han sido abjeto. Ello de’fﬁgd?% una perspectiva de paridad como
mandato de optimizacion ﬂe;gxfble que admite una participacic

]

mayor de las mujeres que ia qu‘-é s;upone un entendimiento est
a4

decir, en términos cuantitaﬁvusjgdjno gincuenta por cien

(%) ¢

hombres v sincusnia por ciento {@

%0
i
e

thx:

]

2
Rl

Esa vision de la paridad como r_ﬂéﬁdat(

i
ot

lograr la efectiva participacion gfe las
o PYOCEsos electivos publicos e mtr@part
el pasado seis de junic se pihficar el Diario Oficial de Ia

Federacion una ulierior reforma dntegral-én materig de paridad, que

abarco los articulos 2, 4, 38 . 3 106, 84 v 115 de Iz Constitucion \)
General de la Repubfics i_ aleg comprenden los siguientes L
aspectos:

)& hiciuyente y re de estereofipos (articulos 4, 52,

g:, .
6,94 v 115 constitUcional).
=,
« (arantizar la paridad d% genero en los representantes de
los pueblos y comunidades fen los Ayuntamientos relativos
g

a4 ‘municipios con Poblacion  indigena (articulo 2

constitucional).

B A

e

]

s

* El entendirniento dei principio de paridad de género bajo una perspectiva flaxible
permitiia que uno de los sexos supere al otro numericamente, eomo seria el caso
de las mujeres partisndo de la interpretacion] justificada en la presente. Véase: 3
Instituto Internacional para la Democracia ¥ la Asistencia Electoral; y Comision
Interamericana de Mujeres. 1a apiuesta por ia paridad. demacratizando el sistema

palfitico en América Latina. Casos de Ecuedor Bolivia ¥ Cosfa Rica. Penl, IDEA- /
DEA-CIM, 2013.

* De igual forma, razonade en el expediente [SUP-JDC-1243/2019 v acumuiado, /
resueito el 2 de octubre de 2010, . ;
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e Derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular (articulo

35 constitucional).

e Creacion de un sisiema de asignacion de las doscientas
diputaciones y las treinta ¥ dos senadurias baje el principio
de representiacion proporcional, conferme con el principio
de pardad ¥ encabezadas alternadamente .entre mujeras
y hombres cada periodo slectivo, conforme con las reglas
fijadas por el legislador  {articulos 53 y b

constitucionales).

» El establecimiento de GONCUrSOS abiertos para la
integracion de los &rganos jurisdiccionales, observando ¢l

principio de paridad de género (articulo 94 constitucional).

» Delimita como uno de los fines de los partidos politicos
fomentar el prncipio  de paridad  (articulo 471
constitucional).

+ Obliga al legistador a establecer 1as formas y medalidades
para que se observe ia paridad en los litulares de jas
secretarias de despacho del Ejecutivo Federal y sus
equivalentss en las entidades federativas, asi como en los

Srgancs autdnomos (articulo 41 constitucional).

Con esio se pretende desvelar que una interpretacion estricta o neutral

de Tas cuotas de género u ofra medida afirmativa seria conirario a la

logica de su efecto util y finalidades, las cuales no se limitan a un

aspecto cuantitafivo sino —preponderantemante— cualitativo, pues
se reducirian las posibilidades de que las mujeres desempefien cargos
de eleccion popular. Asi, la paridad de género entendida de esa
manera ne implicaria solamente el astablecimiento de un pisoe minimao

para la participacion politica de las mujeres, sino también un techo.

A partir de este entendimiento, no s suficiente garantizarles a las
mujeres un trato idéntico al de los hombres, sine también debe ienerse

en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la mujer y el hombre
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la cultura han creado, y que
el mismo grado de igualdad en

en cieHas circunstancias sera

necesaric que haya un trato nuwdenﬁco de mujeres y hombres para

i o
equilibrar esas diferencias, El

Puntualizada esia cuestion, se’%édwe

e que actualmente la Nnueva

dimension de ia paridad formg parte del pardmetro de regularidad

constitucional, y que, por tanf,ga,,,deterﬂma el fundamento de valide

de los actos juridicos denvadaéi
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como autoridad dei Estaclo M?:cano
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presudenta sustituia recaida eni_%]ﬁa mu1

controvierte,
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come la designacion de presme

S )

\
e (ue este Tnbunal Electo
v

esta obhgado (consiltucmnal

or esg famiz Ia designacion de
* 2 3 7%y

er, cuesu-.fm Le en el caso so

N

en un Hpjfimer momento, la paridad

Mmismas oportunidades en ef

acceso a la funcién publica entr? Jnujeres y hombres, io cual, en el

;_'\u-—

caso, acontece desde e} momente e d
"l"--..__ /.,:k#l
mtegro acordee«xon I

de Tapachulg se
o

alternancia y fo{mu!as por génera que
-:H*
9“1

.°J|".r“_

acciones aﬁrmatwas

./'? )
Sin embargo, atento a la pers;ne@twa ¢

optimizacion flexible, es necesaglo Ve,
ineludible adoptar otro fipe de accronec
el confexto de desigualdad bajg al g
determinado proceso de demgnacw.m P

de seleccion y designacion de fughczor

resulte consecuente con el prmmrjto de

ue la planiila del Ayuntamiento
s criterios de paridad vertical,

ai final, son regias derivadas de

ie paridad como mandato de
rificar que en ciertos casos es
afirmativas para confrarrestar
ual se pudiera desarrollar un
ara ello, ias autoridades deben
jondiente a los procedimientos
arnos, para el efecto de que

pandad de género; ef cual,

Como mandato constitucional rmpllca que se implemente de manera

progresiva.

En ei asunto que nos ocupa, si bien e

del ayuntamienio municipal, como se

«istia una integracion paritaria
deriva de fa constancia de
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mayoria y validez de la eleccién, de cinco de julic de dos mil dieciocho;
ce trata de un derecho adquirido, justo por anteriores acciones
afirmativas, perc siempre susceptible de mejorarse para lograr el

avance eh la igualdad sustantiva.

Asi que, ante ei supuesto de vacancia del cargo de ia presidencia
municipal de! Ayuntamiento de Tapachula, es pertinente realizar un
estudio arménico de ias normas que rigen dicho proacedimiento,
analizar el contexto en el que se inserta tal determinacion y, en su
casa, advertir una situacion de desigualdad estructural, que requiera
un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas

diferancias.

Es por ello que, en el caso, esie Tribunal Eleciora! considera que a
designacion de presidente sustituto realizada en una mujer para
ocupar el cargo que desempefiaba una persona del género rmasculino, |
es acorde con el entendimiento del mandato de par'tdad de genero,
gue supone partir de que fiene por principal finalidad aumentar -en un
sentido cuantitativo y cualitativo— el acceso de las mujeres al poder

publico vy su incidencia en todos l0s espacios relevantes.

Como se ha venido diciendo, desde esta perspectiva, en clertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres
y hombres para equiiibrar sus diferencias. Por lo que el fogro del
objetive de la igualdad sustantiva fambién exige una estrategia eficaz
encaminada a corregir 1a representacion insuficiente de la mujer y una

redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer.

Por lo que, al’ revisar las condiciones de participacion de las muijeres
en el Ayuntamiento de Tapachula se advierte que segun datos del
Instituto Nacional para el Federalismo el Desarrolio Municipal®,
Hrgano descancentrado de la Secretaria de Gobemacion, de mil

navecienios quince hasta anies de la designacion cuestionada, han

0 Organo desconcentrade dé la Sacretaria de Gobernacion, dependiente de la
Subsecretaria de Gobiemo, creado mediante Decreto publicado en ol Diario Oficial
da la Federacién el 30 de julio de 2002, se cred &l Instiuto MNaciona! para el
Fedsralismao y el Desarmaiio
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= . .
existido cincuenta v cinco presnclente'{g municipales y de dicho registro
.

* todos han sido dei género masculir o]

g8

Es degir, no ha existido partrcrpamcr%pthtlca de la mujer en este cargo
edilicio, como se puede ver en Ia mg,urente tabla.

) i | Petiodo de
o Presidents Munic ). Gobierno .
Arturo Gutlerrez Palacxos 1915 (’ A
Pedro F. Alvarez 1916-491%] |
|saac Cérdova 118} )
«, |Rafael Garcia Aar-tazey] ) ¢
% |Bernardo Panange {1021
José Domingo Pérez N 1422
Rafael Oriega N 123
Pascual Cordova " 1924
Isabel Nolasco 1925
Humberio Elorza 1926-1927 5
iEnrigue Rodas 1927-1928 \
Enrique Elorza 1929
Glustein Cruz 1930
Bibiano Cniz 1931-1932
Sostenes RuigQdrdova, 19323-1934
Juan Maldofiadd,” " 1935-1936
Virgilic Lépaz Viltérs’ 1937-1938
Efraji k=z63, " 1930-1940
Agustin-FleAtevilla Hijo i 1941-1942
Belisafie-Yilla Constantino i 1943-1944 |
Romeo Gout 3 194519046
Luis Guizar Ocequera-Carlos %crza-f:’ascuaf 1947-1948
Lozano Morales ey
Alfredo de larbre S. E 1949-1950
Gamaliel Becerra Ochaog 1951-1952
Rolando Gutiérrez Dominguez =~ % 1953-1955
Herman Tovar Corzo i 1956-1958
_ ﬁ Rafael Vilches Morga g 1959-1961
Ezzio Del Pino Trujillo : 1962-1964
Jesls Calcdneo Beltran 1965-1967
Francisco Ramos Bejarano 1968-1970 |

/
/

* Véase la ficha técnica del Municipio de Tdpachula en ia Enciclopedia de fos
municipios ¥ delegaciones e México, pubiicada en
hitip:/fwww.inafed. gob. mxswork/encictopedia/Em MOYchiapas/municipios/07085a. htm /
]
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Electoral advierte que exisie un realid
que desvela la nuia particip
presidenie

impleme

i Presidents cipal -} "Gobierno
Afonso Diaz Bullard 19711973
Fernande Acosta Ruiz 1974-1976
Artonio Meigar Aranda-Roberto Moscoso| 4477.1979
Dominguez

_ quge Agueda S., Antonio Cuete, Alfredo Cerdio 1980-1082
Sanchez
Joaquin del Pine Trujilio 1083-19885
Didier Cruz Fuentevilla 1986-1968
Jain]e Altamirano Rios-José Antonio Aguilar, 1989-1991
José Ruperto de la Cruz
Norberto Antonio de Gives Cordova 1802-1995
i_uis Aguitar Cueto- Adelfo Zamora Cruz 1066-1998
Antonio de Jests Diaz Athie 1999-2001
Manuel de Jes(s Pano Becerra 2002-2004
Angel Barrios Zea 2005-2007
Ezequiel Sau! Crduiia Morgan 2008-2010
Emanue! Nivon Gonzalez 2011-2012
samuel Alexis Chacon Meralez 2012-2015
Neftali del Toro Guzman 2015-2018

Be conformidad con la linea de argumento

municipal,

circunstancia que hace

s expuesia, este Tribunal
ad social y politica del municipio,
acion de [as mujeres en el cargo de
necesario

ntacion de un irato no idéntico entre mujeres y hombres para

equilibrar sus diferencias.

Esto es, desde un analisis no neutral y flexible del principio de
paridad de género se advierte que fa medida o determinacion que
m4s beneficiaria a las mujeres es tomar en cuenia la- infegracion
histérica de ese Organc y, €0 consecuencia, implementar una
metodologia qua revierta la nula participacion femenina, en el cérgo de

presidente municipal.

Con la implementacion de esta medida, se contribuye a desvanecer
o toles de género histéricamente establecidos en la sockedad

tapachulteca, la cual no identifica a las mujeres en cargos de

e
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relevancia politica, como lo es Ia pres
resuite armadnico con ia Convencg‘ig':n S0

G

o :
Formas de Discriminacion Gontr@ % Mujer.*?

En este mismo sentido, se razon iﬂ la
JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018 érum
6S

"+

%
garantizar el acceso de las mué

poder politico es necesario garagti%:ar

=
1

susiantiva (haciendo valer su | alor

también desde una perspactiva gifiboli

-

en puestos publicos de importaggjcia,

asunto.
5,

L2
jrad

g

-De esta manera, se justifica la dgcisio

i

I

para lograr la igualdad sustanci rf?féntre

. . 3.

esta no sélo es de manera formal, gino
De tal forma, esta accion pf‘e;ten

derechos ya adquiridos por Ias% my

sustantiva de su participacién politi;ﬁéa &

idencia municipal; de ghi que,

bre {a Eliminacion de Todas las

senhtencia del expediente SUP-
lado, cando sefala que para
a las estructuras formales de
que tengan una representacis

ante un Organo politicc), pd

como sucede en el presenis

N de este 6rgano jurisdiccional
del Estado impugnado, y sobre

no accion afirmativa, que una

ipgl, en su caracter de sustituta,

hombres y mujeres, dado que

ambién sustantiva.

e que no s¢ retrocedsa en [os
jeres ¥y avance la igualdad

n el carge de mayor relevancia

[
del Ayuntamiento municipal, que hasta ahora no se ha logrado a través

de un proceso electora pero si 3{ 1rs
designacién realizado por un ente ';épt
Por ello, es necesario enfatizar qu’e
remediar una situacién de desventajal' qd

mujer ¥ rnce es una excepcion a las n

NOVENA. Informe a la Sala Regional 3

2 Veasa on el aticulo 5, Inciso a), de la Convencion S4
Liscriminacidn Contra fa Mujer, el cual estatizys la obligad
de conducta de hombres ¥ mulerss, con mias a ak
praciicas consueldinarias y de cualquier otra fndole tus
superloridad de cualguiera de 108 sexos o en funciones es

vés de un procedimiento de
psitario de fa voluntad popuiar.
a medida adoptada tiende "a
ue historicamente ha tenido Ia

brmas de no discriminacidn e

Kalapa

bre ia Ellrfnacion de Todas las Formas de
ion de mediicar los pairones socinculmrales

ewnzar la eliminacidn de ios prejulcios v lag

n bazados en Ia idea de la iferoridad o
lerectipadas de hombras y mujeras.
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Se instruye a la Secretaria General de esie Tribunal, para que
mediante oficic acompafiado de copias certificadas de la presente
sentencia, informe a la Sala Regional del Poder Judicial de la
Eederacion, con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz de lgnacio de ia
|lave, en cumplimiento al Juicio Ciudadane SX-JDC-204/2020, asi
como del Incidente de Incumplimiento  de  Sentencia del Juicio
Ciudadano SX-JDC-204/2020, sobre a determinacién adoptada en el

presente expediente.

En tales consecuencias, procede que este Tribunal Electoral
desestime lo argumentado por el actor y confirme la validez del acio

impugnado.

Por lo expuasio y fundado se:
RESUELVE

Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, promovide por lsidro Ovando

Medina.

Segundo. Se confirma el Decreto numero 189, de veintiocho de
fehrero de dos mil veinie, emitido por la Comisién Permanenie el
Congreso del Estado de Chiapas, en los términos de la consideracion
OCTAVA de esta sentencia.

Torcero. Se instruye al Secrefario General de este Tribunal, que
mediante oficio acompafiado de copias cettificadas de la presente
sentencia, informe a la Sala Regional del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de ia
Liave, en cumplimiento al Juicio Ciudadano SX-JDC-204/2020, . as
como del Incidente de Incumplimiento de Sentencia del Juicic
Ciudadano SX-JDC-204/2020, para los efectos legales conducentes,

en los términos de la consideracion NOVENA de esia sentencia.

Notifiquese personaiments ai acior y a la tercera interesada con copia
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autorizada de esta resolucion; pc-i'f ﬁ% 0 con copia certificada de esta
determinacién a la autoridad res ongable y a la Sala Regional del
Poder Judicial de Ia Federac:rcmn:, cé sede en Xalapa- Enriquez,

Veracriz de Ignacic de Ia Lla,we #por estrados, v por estrados

\,

electronicos para su publicidad: En §1terior. de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 311, % mimeral 2, fracecion I, 313, 317 y
321 y 322 del Cédigo de Eleccidesly Partioipacion Ciudadana del
Estado de Chiapas. % g

B 3
En su oporfunidad archwese§ %I expediente como
definitivamente conciuido ¥ hagasd lag anotaciones correSpond
en el Libro de Gobiamo. %;

£

=

Asi, lo resolvieron por unanimida to_at’'sentido del

'\h

failo, y por mayoria de votos enfcus
. fondo, la Magistrada Celia Sofg
AI?"

i en “Magistrado Gilberto de G. Batiz 3%
Presidenta, con el volo aclaratria de agistrada Angelica Karina

rimera en su calidad de

Ballinas Alfaro, quienes ift - -P Fleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chizpas, sje
segundo de los

e la elaboracion del engrose el
Secretario General, con quien

acttanydaf

. Batiz
Mag istrac%z
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) Secretario General

VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
102, NUMERAL 13, FRACCIONES {1 Y XVI, DEL cODIGO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
CHIAPAS™: 24, FRACCIONES Vill ¥ XX Y 61, FRACCION -ii, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE CHIAPAS, EMITE LA MAGISTRADA ANGELICA KARINA BALLINAS
ALFARO, RESPECTO AL JUIKCIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES TEECH/JDC/005/2020,
PROMOVIDO POR ISIDRC OVANDO MEDINA, EN CONTRA DE LA
COMISION PERMANENTE DE LA LXVIl LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO DE CHIAPAS, ROR EMITIR EL
DECRETO NUMERO 189, EN SESION EXTRAORDINARIA DE
VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE; TODA VEZ QUE EN
SESION PUBLICA DEL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADC DE CHIAPAS, DE TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ARO EN
CURSO, LA MAYORiA DE LOS INTEGRANTES DEL PLENO SE
APARTARON DE LOS CONSIDERANDOS PLANTEADOS EN LA
SENTENCIA PROPUESTA POR LA SUSCRITA MAGISTRADA
INSTRUGTORA Y PONENTE EN EL ASUNTO DE MERITO.

El treinta de septiembre de dos mil velnte, ¢l Plenc del Tribunal
Eiectoral del Estade de Chiapas, por UNANIMIDAD de votos, detemins
confirmar el Dacreto namero 189, emitido el veintiocho de febrero de dos mil
veinte, por la Comisidn Pemanente del Congreso del Estado de Chiapas.
No cbstante, en relacion al proyecte de reselucion presentado por 1a
suscrita, mis pares manifestaron en Sesion Publica, que presentarian un
engrose, por no estar de acuerdo con la fundamentacién y motivacion de la
sentencia que presenté para su discusion y aprobacion, por lo que

gxpusieron gue presentarian uUn NUeva proyecto: totalmente’ diferente; en

RS

consecuencia, y al haber encabezado tal inconformidad el Magistrado .

Gilberto de Guzméan Batiz Garcia, a la que se le sumo la Magistrada

1% | o anterior, en virtud de tratarse de la norma vigente al momento de interponerse
el medio de defensa, origen del Juicio Ciudadano resuelto. De conformidad a 1o
dispuesto en el articulo tercero transitarios de [a Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electora! del Estado de Chiapas, en donde se contempla que los medios
de impugnagion y procedimientos que se enconlrasen en tramite, o pendienies de

resolucion = la entrada en vigor de los Decretos 235, 236 y 237, de veintinueve de

junio del presente afio, serian resueltos hasta sy conclusion, conforme a ias
normas vigenles ai momento de su inicio.
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pra, se ordeno que la efaboracion
do Magistrado,

mis homdlogos, la suscrifa se
bnencia, por ende, disiento de las
e los Magistrados integrantes def

Plenoe de este Tribunal Electoral, v pdﬁr la tLanto reitaro mi peticidn hecha en

la citada Sesion Publica, a efecto de! que 3

sean insertados todos v cada uno

de los argumentos establecidos en Iag parte considerativa del proyecto

expuse al Pleno de! Tribunal, en los §:gu|er

CONSIDERANDO:
R . CUESTION PREVIA.
' En atencién a lo expuesto gn y

“Tramite Jurisdiccional” del apaﬂa{o
determinacion, &l presente asunttfseré reg

a una nueva |
Institucio adimientos Elec:to:ales
Paricipa

Impugnacio
articulo tercero transitorios de esta umr%a n
medios de impugnacion vy procedimlenﬁos

pendientes de resolucién a la entrada €

tes t&rminos:

denominado

de !z presente

na, vigente a Ja fecha de
ocuira, toda vez que i bien el

a traves del Periddico Oficial del
igialmente publicados los Decretos

iné la Abrogacidn del Codigo de
cstado de Chiapas, para dar paso
ctoral, integrada por la Ley de
del Estado de Chiapas; la Ley de

adana del Estado? de Chiapas y la Ley de Medios de
n Materia Electoral det Estado de Chiapas; no obstanie, en &l

prmatividad, se establecid que los
que se encontrasen en framite, o
T vigor de los Decretos en cita,

serian resueltos hasta su conclusion, conforme a las normas vigentes al

momento de su inicio.

Consecuentements, en vrud de

Ciudadano en esfudio, fue con fecha doce

decir con anteriondad a la publicacion de

fuego entonces, la norma aplicable para

abrogado Cddigo de Elecciones y Participa

que la interposicion del Juicio
de marzo del presente ano, es
los Becretos antes seiialados,
la rasolucion del mismo sera sl

sion Ciudadana.
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Il. COMPETENCIA.

Esta Ponencia considera que el Tribunal Electoral dei Estado de
Chiapas, &5 compstente para conocer y resolver i presente medio de
impugnacion’, toda vez que Isidro Ovando Medina acciona en contra dé un
acto de autotidad local, consistente en la emision del Decreto 182, mismo
que considera violenta sus derechos polifico electorales, en su vertiente de

ejercicio al cargo.

lll. SESIONES NO PRESENCIALES

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parie del
Consejo de Salubridad General de la Secrefaria de Salud de la epidemia
ocaslonada por el virus SARS-CoV2 {COVID-19) en México, a partir dei cual
divarsas autoridades han adoptado medidas para reducir & desplazamiento
y concentragion de personas, situacién que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Tribunal Electoral,

Para lo cual, el cuairo de mayo de dos mil veinte, el Pleno este
Grgano  Jurisdiccional  autorizé  los  Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion
de sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia provocada por el virus Covid-18, en el gue se fijaron las directrices
gue se llevaran a cabo para la giscusion-y resolucidn no presencial de 0s
asuntos tramitados, a través de herramientas de tecnologia de la informacion

¥ COMUNIcacion.

Pesteriormente, mediante sesién de Pleno de catorce de agosto del
afic actual se autorizd la resolucion no presencial de los medios de

impugnacion, cuya naturaleza este calificada de urgente resolucion.

En ese sentido, y toda vez que el diez de sepilembre, la Sala
Regional Xalapa, s& pronuncid en el Juicio Cludadane SX-J0C-204/2020, an
el cual ordend a este Tribunal Electoral Local, resolver a la brevedad el

# Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 116 y 133, de la Consfitucion
Politica de los Esiados Unidos Mexicanos; 38, 83, primer parrafo, y 101, pamafos
primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberang
de Chiapas: 101, numerales 1y 2, fraceion I; 102, numerales 1, 2, 3, fraccion V, y 6;
301, numeral 1, fraccion 1V; 303, 360, 361, 562, 363, numeral 1; 405, 409, 412, 413,
y 414, de! Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana dsl Estado de Chiapas;
y articulos 1, 4 y 6, fraccion |, incise ), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado.
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“. imposibilitarta tn pmnunciamieniﬁ de fonde; por tanto,

. presentado por la Honorable Sexa

medio de impugnacién que nos ocgJﬁna, el

.- Gcd
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tramite v resolucion del presente

expediente, se reallza 3 través de 2I:;],E"tedﬁ::rrqnas. electrénicas, con el ohjeto de

(8
garantizar un Tribunal Elecioral Lo igexpedfto, Y asi avanzar en el acceso a

i,

una justicia pronta y completa. i
;

V. PROCEDENCIA

R e

)
H
i
1
2
i
£

1).- Causales de Emproce@éncia.
&

producir el desechamiento o so
examinadas de oficio; en consec

presente caso, se actualiza algungf de ellas, pues de ser asi,
un obstécule que impediria la ;\:rgéiida chnstitucion del
2

7
una cuastion de orden pablico y de%studjc:

g
Al respecto, la suscriia ad%lerte
Sésipta €

Local, autoridad sefiafada como Foe

7

EAl

unas calisal
1

B

“Falta de comp8 ribunal;Electors

Jurisprud
PROCE CONTROVERSI% co
DESIGNA POR EL CONGRESD LO

por la Suprema Corte de Justicia 0% la Na
i

8/2008-PL, ;

i de bt

A criterio de esta Ponencia,jlas ca

Teselmignto de la demanda, deben
ncia, se procede a determinar, §

prefere

Considerando que éstas pueden

st

> egislatura del Congreso
anle, expresd como causal de
b 324, numeral 1, fracclon M, del

de improcedencia, denominada
il°, fundada en lo dispuesto en la

pa por rubro %*PRES‘I’DEN TE MUNICIPAL INTERINO.

STITUCIONAL CONTRA SU
CAL.”, asi como en Io resuelic
Cion, en la contradiccion de tesis

isales de improcedencia hechas

valer por la autotidad responsable, riiaauﬁarh infundadas, por las siguientes

consideracionas:

a) Falta de interés juridico.

No le asiste la razén a la autorida

d responsable al afimnar que el

aclor carece de interés juridico para inteyponer este medio de defensa,

puesio que no se encuentra en una posigian especial o diferenciads del
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resto de los integrantes del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas.

Sa afirma lo anterior, en virtud de que la auioridad responsable pasa
por aklio que Isidro Ovando Medina, acude ante aste Organo Colegiado,
sefialando la existencia de una vulneracion a sus derechos politicos
slectorales, basando su accion en el supuesto detecho que i@ asiste de
ocupar €l cargo de Presidente Municipat Sustiiuto en el Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, ya que dicho cargo quedd vacants ante &l fallscimiento
del titular de! citado Cabildo, por lo que ¢ actor considera que. al no haber
sido designado para ocupar la citada vacante, se fransgrede su derecho

indirecto respecto a la vertiente del ejercicio al cargo que aspira ocupar.

Por tante, al advertirse del escrito inicial de demanda del Juicio
Ciudadano, en €l gue Isidro Ovande Medina haoce valer la supuesia
evistencia de una infraccidn & sus derechos sustanciales, asi como &
declaracion de due la mtervencion de este Grgano Colegiado Jurisdiccional
.ocal en materia electoral, es necesa'{ia y Util para lograr la reparacion de
esa presunta vulneracion, mediante la farmulacion de una sentencia, que
tenga el efscto de revocar 0 modificar el acto o la resolucion reclamados;
mismo gue el acior aspera tenga como consecuencia su propia restitucion
en el goce del pretendido derecho politico electoral supuestamente violado;
luego emntonces, resulta claro que isidro Ovando Medina tiene interés juridico

procesal para promover el medio de impugnacion que nos ocupa-

Resuita aplicable fa Jurisprudendia 712002, publicada en la Revista
del Tribunai Electoral del Pader Judicial de la Federacion, Tercera Epoca,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39, cuyo iexto ¥ rubro son del tenar

sigulente:

«|NTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MERIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.-
La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b}, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
implica que, por regia general, el intergs juridico procesal se
surte, $i en la demanda se aduce la infraccién de algin
derecho sustancial del actor y a la vez &ste hace ver que la
intarvencion del érgano jurisdiccional es necesaria y 0ftil
para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algin planteamiento tendente a obtener el
dictade de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o fa resolucién reclamados, que producira
la consiguiente restitucién al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface
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o anterior, es claro que ,vel pctor tiene interés juridico
procesal para promover el ‘medlo de impugnacién, lo cual
conducird a que se examine ef mentc- de [a pretensidn. Cuestidn
distinta es la demostracién de Ih <cgnculcacion del derecho gue se

dice violado, o que en todng,caso corresponde al estudio del
fondo del asunto.”

T ic'x:w%

En virtud de lo antes expuesto}“ résufta claro que el actor cuenta con
interés juridico para controvertir e! acta rmpugnado, a través del Juicio para
la Proteceldn de los Derechos PDIItIC&*E|ECtUI’EI|ES del Ciudadano, toda vez
quie, en casoe de ser procedente, aﬁ' de

‘supuestamente vulnerado, puede ser a*epg
emitida por este Tribunat, siempre y cu’%nd;

argumentos. -,;ﬁ?-
b} Falta de competencia del ‘E:l

fo reclamado, en virtfud de que,
nombramients de un Presidente
slativo a la materia electoral.

o

En efe nfundade eligitado razonamiento hecho valer por
la Honor. ma Séptima Legg@_latura del Congreso Local, toda vez
que  es n de una interpre%ckm equivocada realizada a la

Jurisprudentid nimero P./J.126/2007, que lleva por rubro “PRESIDENTE
MUNICIPAL INTERINO, PROCEE E LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CONTRA SU DEQFGNACI@H POR EL CONGRESO
LOCAL”, misma que es del tenor sfguieﬁle:

“PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. PROGEDE LA
CONTROVERSIA CONSTITUGIONAL CONTRA suU
DESIGNACION POR EL CONGRES® LOCAL.- La
designacion de un Presidente Municipal interino por parte
del Congreso del Estado de Michdacan, por falta definifiva del
{itular y de su suplente, no constituye un acto relativo a la
"materia elecioral” que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos excluye del Ambite de
competencia de la Suprema Co de Justicia de fa Nacidn
para_conocer en coniroversias |constitucionales, pues en
primer lugar se trata de un acto, po de una normma general, lo
cuzal lo deslinda del ambito resprvado a las acciones de
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inconstitucionalidad; en segundc témino, dicho acfo se
ubica fuera de la materia electoral competencia del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion y det- Tribunal
Flecioral de Michoacan, como se concluye de la leciura de las
leyes de #npugnacion respectivas, gsto es, se trata de Ia
eleccion indirecta de un servidor publico por parte del Congreso,
no de un caso relacionade con la emision del voio cudadano, 'y
finalmente, se _esta en_presencia de un conflicto entre ef
Tetado da Michoacan y uno de sus Municipios, supuesto
previsto en el inciso 1) de la fraccion | del arifcufo 105 de la
Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
consecuencia, la Suprema Corte de Justicla de la Nacion
puede conocer de un asunio de esle tipo _en via de
controversia constitucignal.”

Del analisis realizado al criterio jurisprudencial en cita, claramente se
desprende gue la misma versa respecto a que, cuando existan conflictos
entre una entidad federativa y un municipio, la rasclucién del mismo
debera sujetarse a lo dispuesto en el inciso i), de ta fraccion |, del articulo
108, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, y que si
el motivo del enfremtamiento, se trata de la consfitucionalidad de Ia
designhacion de un Presidente Nunicipal Interino, este acto dejara de ser

considerado un tema de materia electoral.

Al respecto, es necesario citar io razonado por e Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Confroversia
Constitucional  114/2006%%, origen de i@ jurisprudencia en andglisis,

aspecificamente en el considerando séptimo, que dice lo siguienie:

)

Asi por ejemplo, en la sentencia que resolvio 1a coniradiccitn de
tesis 2/2000-PL, este Pleno determind que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion carece de competencia
para pronunciarse scbre la inconstitucionalidad de las leyes.
El Tribuna! Electoral, se determing, sdélo puede manifestarse
respecto de la constitucionalidad de algin acto ¢ resolucion
o sobre la interpretacion de un precepto constitucienal,

£ ARTICULO 105. La Suprema Corle de Justicia de Ja Nacién conocerd, en fos
términos gue seffale fa ley reglamentaria, de 105 asurias siguienies)

I- De las controversias constilucionales que, con excepcion de fag agire se
rofieran a la_materia electoral v a lo establecido en &l arficulo 46 de esfa
Constitucion, se suscifen entre:

.}

i}.- Un Estado y uno de sus municiplos, sebre fa constificionalidad de _sus
actos o disposicfones generales; '

75 Visible en fs siguiente rita electromca;
hitps:#sif. scin.gob.my/sifsist/Paginas/Detafle GeneralScroll aspx 2id =204428&Clase=0

atalle TegisEiecutorias&ldTe=170703
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slempre que esta Ofima :50 & realice para certificar Ia
conformidad de una lay elec:.tarai con el propio Ordenamienio
Supremo; es a esta Supr&:ﬁa Corte a quien compete de
manera exclusiva con er de las acciones de
inconstitucionalidad en IasL que se plantee la contradiccion
entre una norma general La Constitucion, siendo ésta Ia
unica via para plantear Isf wy:onstitucionalidad de las leyes
glectorales. i’

4

(o) -;;a.
}.l

Un tercer e importante: ge fe en tormo a lo que debe

considerarse "electoral" alefacio|de establecer el &mbito de ios

diversos medios de control.gﬁoriféiitucionai y legal n nuestro pais

se ha desarrollado en sedg de anjparo, ¥ encuentra su fug
7

R e S Lo

reciente mas relevante erijelam aro en revisién 743/
&l que se analizd el tema d
. el referido amparg, este cu;_g coleglado desarretic

R de articulacion general erife Ja aqcién de incoy
S los medios de impugnacidn de [los gue <oRocs_€] /Tribunal
g Electoral del Poder Judicidl de la [Federac 1 Jado, y el

¢ sostuvo, de

=" lo que debia
ja electoral, la cual
de la Suprema Corfe
ionalidad, y se separo
la constitucionalidad y la
ignes en materia electoral gue
al Electorat del Poder Judicial
articulo 99 constiducional, asi

juicio de amparo, por ot@ En dsa
nuevo, un criterio relativament

considerarse normativagenergl
oo e queda dentro del ambits: confpd
an |a via de las accmnesﬁ} B0

tlaramente que la Suprema Corte
de Justicia el ambito competencial en materia
electoral, unicamente aqueilos tem{as en Iog gue exista la contradiccidn entre
una norma general v la Conshtucaqn, ¥ guel deba ser resuela, mediante una
accion de inconstitucionalidad. Situacion qye no se actualiza en el caso que

nos ocupa, pues fal contrapoesicion no es hacha valer por el acter.

Continuando con €l andlisfs de la |contradiccién de tesis, el ple de

pagina “5” de la misma, senala lo siguiente;

"8. En e asunto, en que se planteaba sl ef derecho al sufragic
pasivo podia ser objeto de futeld en un juicio de amparo, se
analizaron los aEcances de la division competencial en el gjercicio
del control constitucional en matgria electoral entre e! Tribunal
Electorzl vy esta Suprema Corte. El Pleno determiné que a ssta
dltima le competen conocer tinicamente -y en forma exclusiva-
de la impugnacion de normas geferales electorales, por via de

|

|
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accion de inconstitucionalidad, mientras que la impugmnacion
de actos y de resoluciones cae dentro de las atribuciones del
Tribunal Electoral. E! Pleno subrayd, con apoyo en una linea
jurisprudencial prolongada, que el juicio de ampare no es
instrumento de tutela de derechos politicos ni instancia de
resolucion de conflictos electorales, salvo gue sSean
inescindibles con viclaciones a derechos humanos. En ese
asunto se utilizé la definicién amplia de lo “electoral” como el
ambite juridico vinculado comn la reniovacién de los poderes
publicos; se determind que se estaba en presencia e lo
electoral no sdlo ante cuestiones relacionadas directamente
con el proceso electoral, sino también en aguellos casos en
que la relacion es indirecta {registra de candidatos a cargos
populares). Los Ministros Aguirme Anguiano y Luna Ramos
emitieron votos concurrentes, y los Ministros Gongora Pimentel y -
Cossic Diaz emitieron votos particulares. Mientras que el primero
sbunde en el contenido del derecho al sufragio pasivo y la
necesidad de futelarlo plenamente a la luz de lo dispuesio en
ol articulo 17 constitucional, &l segundo se centré en los
problemas conceptuales asociados a la tarea de proveer una
definicion de los derechos politicos capaz de diferenciarlos de ios
dafechos fundamentales y en las repercusicnes de la oparacion en
la grganizacion del control de constitucionalidad, defendiando 1a
necesidad de adoptar una definicion material (y restrictiva), no
formal, de lo "electoral”.

Ne lo antes transcrito, este Ponencia advierte que el Pleno de ia

. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, recorioce como ambito

competencial de las gutoridades slectorales, todo el ambite juridice
vinculado con la renovacion de los poderes publicos, incluyendo

aquellos casos en gue |a relacién es indirecta.

Si bien es cierto, la renovacién del Poder Ejecutivo, federal y local,
se reafiza mediante siecciones libres, auténticas y periodicas, mas cierio €5
gue, en ocasionas, el nombramiento de las personas que deban ostentar 05
mencionados cargos, deben prescindir del sufragio direcio en avas de que,
los citados poderes estén en posibilidad de lievar a cabo las funciones que

las han sido asignadas.

Tal es el caso de la designacion de los representantes interinos,
provisionales, sustilutos o encargados del despacho del gjecutivo estatal o
municipal, en donde derivado de una causa fortuita, se adolece de la

presencia de qulen en su momenio fue proclamade mediante el voto

popular, para dirigir los destinos del estado o municipio de que se trate.

Frente a tal panorama, ¥ anfe l urgencia de un fitular de Iz
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Administracién publica estatal o fﬁi:-jinicipal, se prescinde del sufragio
ditecto para designar a quienes fEhgirdn como titulares de los citados
organismos de administracisn pggf_i_ca. Sin que por este moiive, |a

designacién de un presidente munjfg:!pal interino, provisional o sustituto
ALY

pierda su naturaleza electoral, ya; itbien no existe una nueva jomada

electoral para elegir a estos fuﬁ@ﬁarios emergentes, |os ciugadanos

¥ L

. . . ; ‘i EE
Intervienen en su designacion a traveside sus representantes populares que
E .

integran _ia_l egisiatura dej Estado,; que existe una designacién de

naturaleza electoral de Ios mencisnd
ok

nombramiento dariva de una efeccfi__fﬁn{zﬂa t

A L

0% funcionarios, toda vez Gue

s$ea de forma indirecta,

De ahi que, contrario a I
byl
rendido por Iz auforidad respon@éble,

legalidad de la designacion dal Preg:dente
de Tapachula, Chiapas, es ds natu Hleza

e ke

AN de este Organo Colegiado, de ahi lo; g us afiMmaciones.

% X12006, sostenida por el Plena de
» Publicada en & Semanario Judicial

de la Federacidn y su @ na Epoca. Tomo XX, febrero de

2008, cuyo texto el tenorsiguiente:

v
.. .‘a_l-\.
L

“GOBER INTERING,: PROVISIONAL, SUSTITUTO O
DEL DESPACHO. SU DESIGNACION ES DE

EZA ELECTORAL!PORQUE SE RELACIONA GON

ES ATERIA. Dentro dekisisiema regulado por el capfulo

primero de! titulo segundo & la| Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, Bn relacién con sy articulo 116,

fraccion 1, se establece como r';égla
fos Poderes Legislativo y Ejecu
realizard mediante elecciones lib

general que la renovacion de
livo, federales y locales, se
res, auténticas y periodicas;

sin embargo, las excepciones de
son [0s nombramientos de dgob
sustituto o encargado de! lesp
principios democréticos, pues: a

deben realizarse hace hecesa
directo en aras de que el Ejecuti
de Hevar a cabo las funciones q

ciudadanos intervienen en sy d
representantes populares que

Estado, por o que existe una eld

ntro de dicho sistema, como

ador interino, provisional,
che, no se excluyen de los
que la urgencia con que
io prescindir del sufragio
o Local esté en posibilidad
e le han sido asignadas, los
esignacién a través de sus
ntegran la Legisiatura del
Ccion a través del volo, aun

cuando sea de forma indirecta. For tanto, dicha designacion

es de naturaleza electoral ¥ p
Locales tienen la obligacion con

ara hacerla los Congresos
stitucional de establecer un

régimen coherente con ef sistema democratico ¥ que cumpla
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con los principios reclores de la materia electoral, como ia
imparcialidad, la objetividad, la certeza, la legalidad v la
independencia.”

Ademas de lo antericr, 1a autoridad responsable no advirtid que 1a
contradiccidén de tesis §/2008 citada en su informe circunsianciado, fue
deciarada improcedsnie, madiante ejecutoria del dos de octubre de dos mil
docs, en virtud de dque e Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, estimd gue los asumos sometidos a sU jurisdiccidon se refieren a

situaciones juridicas esenciaimente disimilas.*’

Por lo gue respecta ot Tercero interesado, este No hace valer causal

de improcedencia alguna.

. En viriud de lo anterior, s€ conciuye gue no S8 actualizan Ias

- cgusales de improcedencia hechas valer por la autoridad responsable, ab -

rendir su informe rircunstanciado; de la miema manera, esta Ponencia no

advierie la existencia de alguna oira causal, por lo que resulta procedente

caniinuar con el estudio de la controversia planteada.
V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD™.

a).- Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presento per sscﬁto, en 1a cual consta: el nombre del acior y su
firma autégrata; e domicilic para oir y recibir nofificaciones; las personas
autorizadas para fal efecto; el aclo reciamado vy la responsable:' los hechos,
los conceptos de agravio, asi como las preceptos que el accionante aduce le

fueron vumerados.

b).- Oportunidad. Esta Penencia estima que el presente juicio fue
promovido de forma gportuna, dentro del plazo de cuatro dias computados a
partir del momento en que se hubiese notificado la resolucion

impugnada, o se tenga conocimiento del acio impugnado®.

a vigible an la siguienta ruta elactronica:
h’rtps:m.nmwz.scin.-::10b.mxa’hsuniosRelevantesfﬁauinaJSequimientoAsuntosReIevarﬁ
esPub.asgx’?kD:QmBQ&Segu]mientnlD=5E:1

& Mismos que se encusntran descritos en los artfoulos 302, 307, 308, 326 y 327 dei
Codlgo Electoral Local.

% D corformidad a lo dispueste en los articulos 308 y 363 del Cadigo Electoral
Local.
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De fa lectura realizada al escﬁgéj q

que nos ocupa, el actor manifiestaigue
, . Y

presenie anualidad, tuvo conocimiente: s
Vel

concluye que, ef prasents medio de deien

legal para combatir af acto ds autdg{;ia

le demanda de! Juicio Ciudadano
& el velrtiocho de febrero de Ig
2l acto que reclama; por tanto se
52 fue presentado dentro del plazo
1 que impugna. Para efectos de

. P i Lo
realizar el cémputo del plazo transcuftids, nos @poyaremos en {a siguiente

vencido,

tabla:

:Fecha” “de ] el /\R .

‘Decreta-.” " 4 v piag "Dia2_ - | Dia _ colDiad L e TE TN

189, I R R N B I o

28/02/2020 | Zmarze | 3 marzg (4maqg§ Js marzo (Fecha de Wﬁ'ﬂ\de
J H medio da defem

Con base a lo anterior, se.;_?igivn
defensa fue presentado sin que eii@faz

- ‘f
c).- Legitimacion. Ei jujefo.< ﬁﬁﬂa

Por su propio derecho y ostérif4)

en que se acta, fadr

derecho, como ciudadano mexicans mayor de edad,

Cabildo del Ayuntamiento de Tapachu!a%jj'de
su calidad de Primer Regidor F‘mpietarf?«_‘b, i
vulnerado su derecho 3 ocupar ei "-;:":arg
Tapachula, mismao que se encontraba vacd
encuemMra en mejor posicion de derach
integrantes del mencionado cabilde. 5!

* Con fundamento en ios artlcules 328, nurne
fraccidn 1; 362, numeral 1, de! Cddiga Electoral
21

0 fue promovido por @l actor,

Fomo integrante de! Cabilda del

Ordofiez, Chiapas, en sy calidad

cual se cumple ej requisito en

interés juridico para promover el
P Que promueve por su propio
¥ como integrante del
Cérdova v Ordofjez, Chiapas, en
PUSSIO que ceonsidera que ha sido
D0 de Presidente Municipal de
inte, ¥y considera ademas que se

0 a ocuparlo gue los demas

pral 1, fraccidn Vo 361, numeral 1.
Local,

De conformidad con lo dispuesio en el artidulo 381, numeral 1, fraccicn V, de)

Codigo Electora] Local,
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e).- Posibilidad ¥ factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
no se ha consumado de modo imeparable; por tanto es susceptible de
modificarse o revocarse can 1a resolucion que se dicte en el presente asunio,
pues con la presentacion del Juicio que nos ocupa, 5€ advierte, cbviaments,

gue no hay consentirniento del acto gue por asta via reclama el promovente.

f}.- Definitividad ¥ firmeza. Se encueniran colmados estos
requisitos, foda vezZ que an contra del acto queé ahora se combaie, nNe
procede aigun otro media de defansa gque deba agotarse previamente a la
presentacion  del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Eleciorales del Ciudadano, por el cual se puedd revocar, anular, modificar 0

confirmar, & Decreio controvertdo.

vi.. PRETENSION, CAUSA DE PEDIR, PRECISION DE LA
CONTROVERSIA Y AGRAVIOS.

En el asunto que nos ocupa, 12 pretension de Isidro Qwvande bedina
consiste, en que este Organo Colegiado deje sin efectos el Decrelo ngmero
189, de veintiocho de febrero del afio que transcurre, ¥ ordene al Congreso
Local emita otro en el que designen al actor como Prasidente Municipal
austituto del Ayuntamiento Municipal de Tapachula, Chiapas.

La causa de pedir se sustenta, esencialmenie, en que desde [a
perspectiva de lsidra Ovando Medina, sl Congresc de! Estado, viola su
derecho politico electoral de ser vcrt_a&o en su vertiente de ejercicio al cargo,
al no designarle como Presidents Mﬁnisipm sustituto del Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, pues considera que s encuemrﬁ en un mejor grado de
prelacion respecio a los demas integrantes del cabiido, para ser daesignado

en el oitado carge en disputa,

Por lo que 1a centroversia versara en determinar sf, en gl presente
asunto, se actualiza la violacion de los derechos politico-electorales del
actor, en su vertiente de ejercicio al cargo, al no haber sido designado por &l
" Congreso del Estado, coma Presidente Municipal Sustituto del Ayuniamiento
de Tapachula, Chiapas, o si por ol cantrario, la autoridad responsable actud

conforme a derecho.
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Estado de Chiapar

El actor, en su escrito de gemanpa, sefiala diversos agravios, los
cuales, atendiendo al prncipio dg ecgnomia procesai, se tienen por
reproducidos en este apartado conﬁ:si alla lefra se insertasen; sin que tal
excepcion irrogue perjuicio alguno :,’;ﬁi_:.idenmandante, ¥a que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 412, ndmeral 1, fraccion V, dei Codigo
Electoral Local, la franscripcion de Ié:“?agnaﬂos no constituye una obligacién
legal; maxime que se tiene a I3 vista én el gxpediente respedctivo, vy las partes
pueden consultarios en cualquier ma::n::e;,ntc

Resulta criterio  orientado bia | Jurisprudencia  2a ..
sostenida por la Segunda Saia, publiadh en ef Semanario
oo .

" Federacion y su Gaceta. Epoca: Novetbs Bpoca. Tomo a

e u

pagina 830% cuyo texta y rubro son deftenor siguiente:

i

“CONCEPTOS DE VIOLACIOR:0|AG RA CUMPLIR

CON  LOS  PRINCIPIOS! UENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIASSDE AMPARO Es

INNECESARIA SU TRANSER
integrantes del capitulo X "B
"Reglas generales”, del libfo 4rig
la Ley de Amparo, vigrte come obligacién para el
Juzgador que franscy Rnecitos de violacion o, en sy caso,
los agravios, para_cwmpli carfilos principios de congruencia ¥

De los preceptos
g cias", del titulo primero
ef amparo en general", de

exhaustividad das _sentengias, pues talss pringl pios se
satisfacen ’Cis2 los pintps sujetos a debate, derivados
de la depré agiparo o delgscrito de sxpresién de agravios,

los estidia”v]at ta respuestaiila cual debe estar vinculada y

"SSP los Planigamientos  de legaiidad o
: idad efer:tivameﬁzg planteados en g pliego
espontiente, . sin miroduciryaspectos distintos a los que
ien la litis. Sin embargo,fig existe prohibicion para hacer
tal transeripcién, quedando aliipfudente arbitrla del juzgador
realizarla o no, atendiendo a id [caracteristicas especiales del
casa, sin demerito de que paty satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia seiestudien los pianteamientos de
legalidad o inconstitucionalidadZque efectivamentie se hayan
hecho valer.” ! '

h
rH
kol

Sintesis de Agravios: En virtud de o anterior, Isidro Cvanda
Medina, en el capitulo de hechos de su lescrito de demanda, hace valar
diversos planteamientos, los cuales, substancialmente dicen:

= Visible an la sigliente ruta electronica;
https:iisif.scin.gob. mx/sifsist/P ings/DetalisGeheralv2. aspx?C se=DetalleTesisBL

&ID=1646 188 Semanario=0

a7




a) Que el Congrese del Estado, en sesion extraordinaria de
veintiocho de febrero, aprobd el Decreto 189, en una sesidn que
durd 4 minutos y 51 segundos, violertando los ariculos 14y 16, de
la Constitucion Faderal, al no fundar ni motivar el acto ©
resolucion impugnada. No hubo debate, ni reflexién; no se

realizo un test de proporcionalidad sobre la designacidn.

b) Que al emitir & acto impugnadé, la autoridad demandada no
se ajustd a jos neamientos canstitucionales, ¥ pasaron por alto la
expresion del volo siudadano, per lo que la votacion de este
asunto, por la naturaleza de la situacion, debid haber sido

realizada por el Pleno del Congreso cdel Estado.

Asimismo, en  Ssu escrito  de demanda, en el apartado
correspondiente & los agravios, Isidro Ovando Medina manifiesta

esanciaimente lo siguiente:

¢y Que suno designacion ¢omo Prasidente Municipal Sustituto :
de Tapachula, Chiapas, teniendo ¢! derache a serfo, se realizo L €
inobservando lo dispuesto en @l articulo 81, de la Constitucion
Politica dei Estado Libre y soberano de Chiapas, habiendo
designado a una persona de genero distinto al que es sustituido,
existiendo ademas el antecedente del oficio 00375, de uno de julio
de dos mil diecinueve, emitide por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Palifica y Presidente de la Comision de Gobernacion
y Punios Constitucionales donde, en el caso de Arriaga, contestan
que de acuerdo al articulo 81, la designacian del sustitufo debe
garantizar que sea del mismo sexa de 1a persona a quien sustituye,
caso. contrario, violan el principlo de congruencia, pues en la
aplicacion distorsiona de ia base constitucional para la ihtegracion

del Ayuntamiento.

d) El acto impugnado  fue emitide por una autordad
incompeiente, puesio que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, quien prasenté el proyecto para aprobacion del
Planc del Congreso, de acuerdo a i0s ariiculos 32 y 39, de la Ley
Organica del Congreso del Estado, no tenia la competencia para
decidir sobre la sustitucion dsl Ayuntamiento de Tapachuia.
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8} Que la negativa de]'@ongresn de no pemmitide a Isidro

)

Ovando Medina, ejercer s ___;dere,ho a detentar ef cargo como
Presidente Municipal Sustltutg, lastima su derecho politico electoral
de ser votado, pues de acuefdo a lo establecido en los arficulos
115, fraccidn |, de la Constltu‘cmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, de fa Consfjtucign Politica del Estado Libre y
Soberane de Chiapas, 38, dg[a bLiey de Dasarrollo Constitucional

en Materia de Gabierno y Ad}%ﬂmsu‘acmn Municipal del Estado de

Chiapas, la vacante le correspt
gue sigue en la lista de mteﬁmcl
garartizando &l principio de pgﬂda

tegra el cabildo, resulta
pa-8l cargo vacante, aplicando
& |de Paridad Constitucional v el

Vil.- EST! DO,
a) Planfa@nto argumentos infu}:)dados relacionados con [a
fundam motivacion del acto relslamado.

Por principio d& cuentas, respecto al agravio sefalado en la sintesis
de agravios de la presente sentencia, fdentificado con el inciso a); la

suscrta lo tiene por infundado, por las sigdientes consideraciones de hecho

y de derecho:

Lo anterior es asi, ya que del anallsis realizado al acto impugnado,
consistente en 2l Decreto nimera 189, emitido por la Comision Permanents
de la LXVIl Legislatura del Honorable Congreso Local, ests Ponencia
determina que cumplié con la garantia de la fundamentacion dispuesta en el
articulo 16, de la Constitucidon Faderal, al citar el precepto legai que la faculta

a realizar la designacidn de quienes fupgirian como sustitutos de los

= =Contrario sensu”
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integrantes de cualquier ayuntamiento, ante la renuncia o falta definitiva de
alguno de éstos, pues en la especie, el Congreso l.ocal, al emitir ¢l Acta de
la Sesisn Extraordinaria de la Comisién Permanente de veintiocho de febrero
de dos mil veinte, especificamente en el reverso de Ja foja 210, en el
apartado denominade “Dictamen’, [a autatidad responsable sehald o

siguignie:

“Resolutivo Segundo.- £t consecusncia, y con fundamenio en
jo dispuesto por ef arficulc 81, parrafo ftercero, de fa
Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberspo de
Chiapas, se propone nombrar a la C. Rosa lrene Urbina
Castafieda, Sindico Municipal Propietaria, para que a partir de ia
fecha que sea aprobado por el Honorable Congreso def Estado
de Chiapas, asuma el cargo de Presidenta Municipal Sustifuta, en
i Ayuntamiento Municipal de Tapachula, Chiapas.”

De |a misma manera, en el texto del Decreto impugnado,
especificamente en al folio 251, del expedienie en anslisis, se advierte qQue
la Comisién Parmanente de la LXVIl Legislatura del Honorable Congreso
Local, plasmd en el apartado denominado “Decreio”, el texio siguiente:

“Articulo Segundo.-En consecuencia y con fundamento en
lo dispueste por el articulo 81, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, se nombra a la C. Rosa lrene Urbina Castafisda,
Sindica Municipal Propictaria, para que a partir de la
presente fecha, asuma el cargo de Presidenia Municipaf
Systituta, en el Ayuntamientc Municipal de Tapachuls,
Chiapas.”

Como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable ¢ito el
articulo 81, parrafo tercero, de |a Constitucién Politica det Estado Libre y
Soberano de Chiapas, vigente al memenio de la emision del mencionado

Decrsto, precepto legal que es del orden siguiente:

“Aeticulo 81.

(-]

En caso de renuncia o falia definitiva de algunos de Jos
miembros del Ayuntamiento, el Congrese del Estado
designard, de entre Jos que quedaren, las sustituciones
correspondientes, debiendo observar las regias y el principio de
paridad entre los géneros establecidos en la Constitucion.”

e,

o
S

L

%
E}
I

by A
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g
Bel precepto legal supracitado se {
en caso de renuncia o falta defi n'itiﬁa d

Avuntamienio, estd facu[tado;{ para

"
correspondientes, de entre los ftmm@nann

cuestidn.

Y
EAS

Por virtud de lo anterior, no guede

impugnade no se encuentra t;febldémente
g

lectura del dispositive en anélisis, seguede

de manera clara, establece la atnbécgon ds

la persona que fungira como j=sw.is’rrt1.|td del Presidente

Tapachula, derivado del fal[eclmjanté de ¢
resulta completamente infundado u el a
de fundamentacion del acto reclama f:-.

Sin que results obstaculo

argumente que la autoridad

quintz parrafo;
MNo obstants a lo antetior, y contrano’a ioq
at emitir el Decrefo hcy impugnado, senala

¥ o anterior, tiena sustento en la Jurispruder,
por rubro  TEST DE PROPORCGIONAL
INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCH
TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRE]
GUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PAR
LIMITACIONES, RESTRICCIONES ©O VI
FUNMDAMENTAL, vizible €n la

itimo,
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Hesprende gue o Congress Local,
e algunos de los miembros del
sustituciones

designar las

s que guedaren en el cahildo en

considerar el actor gue el Dacreto
fundado, pues claramente, de la
concluir que dicho precepto legal
| Congraso Local para deg P

ulen fungia co

ctor seiiale | pu

| hecho que el actor
de
2 que pasa por alto que, un

%

=

realizd un test

jenta con la que los juzgadores

o humano reconocide por Ia

idps Mexicanos o por los fratados

icgno 88 parte, se ha transgredido,

idonsidad, necesidad v
: tenga que resalver respecto a la

hosas detalladas en el articulo 1,

de la Constitucion Pofﬁica de los Estados Unidos Mexicanos.

e aduce el actor, la responsabls
los maotivoes y circunstancias por

wla 2a /). 1072019 {10a.), que lleva
IDAD. AL IGUAL QUE LA
RUTINIC JUDHCIAL, CONSTITUYE
FTATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS
A VERIFICAR LA EXISTENCIA DE
DLACIONES A UN DERECHO
siguiente ruts glectronica:

hitps:Aejif scin.gob.mx/sjfsisiipaginas/DetalleGeneraVZ2.aspx 7Epaca=1e3e 1000000
0000&Apendice=1000000000000& Expresion=test%2520proporciona(idad &Dominio
=Rubro, Texto&TA_T.=2380rden=1&Clase=Datille TesisBLANUMTE=582Epp=208D

asde=-100&Hastz=-
T00&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6.1,2,

JE&ID=2019276&Hit=11&IDs=202"1

08, 2021869,2021671,2021454 2021044 2020837 2020757 2020720,2010382 201
9381,2019276,2018723,2018508,2018475, 201 3041,2017457 2017444,2016287,20
16133,2015884&AipoTesis=&Semanario=0&tablg=&Referencia=&Tema=
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los cuales deciden nombrar a una mujer como Presidenta Municipal Sustituta
del Ayuntamiento de Tapachula, tal y como sera expuestc en el inciso &) del
considerando “YIl.- Estudio de Fondo",

En  consecuencia, esta Ponencia propone desestimar o
argumentado por Isidro Ovando Medina, al carecer de todo soporte legal, por
lo que no logra desviruar la presuncidn de legalidad del acto impugnado,
concluyéndose que, el Decrefo numerc 189, emitido por lz2 Comision
Parmanente de la LXVIl Legislatura del Honorable Congreso Local, si
cumple conh. la debida fundamentacion y motivacion, tal como lo ordena el
articulo 18, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

b) Facultades plenas de la Comision Permmanenie,

Ahors bien, con respecto a lo sefalado en el inciso b), de la sintesis
de agravios, de la presente sentencia, esta Ponencia lo tiene por
infundado; toda vez que derivado del analisis reaiizado a los ordenamientos
legales gue rigen el actuar del Congreso dsl Estado de Chiapas,
especificamente ios articutos 39, 45, y 47, parrafos primero, segundo,
tarcero, fracciones Ul y V, y ultimo parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, se desprende lo siguienie: '

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas ‘

“Articulo 39. El Congreso del Estado expedira la ley que
regulard su estruciura y funcionamiento internos, la que no
podré ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo
estatal para tener vigencia, El Gongreso del Esiado celebrara
sesiones ordinarias y extraordinarias con fos requisitos que
prevea su propia ley. La ley deteminarg las formas vy
procedimientos para la agrupacion de Diputados, geqin su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar ia libre expresion de
las corrientes ideologicas representadas en el Congreso del
Estado.

Articulo 45. Son atribuciones del Congreso del Estado.

|. Legislar en las materias que no estén reservadas al
Congresc de la Unién, asi como en aguellas en que existan
facultades concurrentes de acuerdo con el pacto federal.

I1. Iniciar ante el Congreso de la Union las leyes o decretos que
sean de la compstencia de éste.
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. Aprobar o rechazar lag
de los Estados Unidos Méxicanp
Revisor de |a Constitucion:- i

£

f o
IV. Examinar y aprobar e

Plan

[
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fiéformas a laz Constitucion Politica

3, como parte del Poder

Estatal de Deszarrolio, ios

brogramas - sectoriales, jespecialts y regionales para el
desarrollo que presente = Ejecutivo del Estado, asi como log
Planes Municipales de Desarpollo que presenten los

Ayuntamientos para el petoto de $

u encarge. En caso de que

of Congresa no se pronuricl en Ids plazos establosidos en la
ley de la materia, se cons}q’grarén aprobados dichos Planes y

FProgramas. $;j,,_ -_';
Ademds, examinara y emitika apinig
del nivel de cumplimientd: de dic
conforme a la ley de'Ia matgria.

V. Conceder al Ejecutivoipor un
aprobacion de las dos fgrceras
presentes, tas faculfades ektraordin
de invasion, alteracién o ;iéiigro s

admnistracion general del} Estadd.

cuenta del uso que haga. d las f
siguiente periodo ordinaﬁéﬂclﬁ i
i
V1. Examinar, discutir y ap ¢
Egresos y filar, las conrfik

aprobar el Presupugéiv.de Bgreso
la retribucion que_co esponda a u
ley, ¥ en caso de que porcuglquie
la remunerz Rntendets sef
feddr o en Iéig'ley

o

i
ateria de cblrganioneiég.y er
y establecer, obskrvar
limitaciones previstas por e eggcu
Constitucion Politica de ios *stad
bases conforme a las cuales &l E
enfidades de la  administracion
paramunicipal, podran contratar of
siempre que 0s recursos cofres
inversiones publicas productivas, as

n sobre ia evaluacién anus
hos Planes y Programak

tiampo limi
paries de
anas gue

emplec establecido por Ia
¢ircunstancia se omita fijar
lada la que hubiere tenido
ue establecid el emples.

o anual de egresos deberd construirse con
p e género, equidad v ng discriminacién.
i

prestitos:

de las prohibiciones vy
o 117, fraccion Viil, de Ja
05 Unidos Mexicanos, las
stado, los municipios v las
publica parasstatal y
nligaciones o empréstitas,
bondientes se destinen a
i como fijar en las leyes de

ingresos del Fstado vy de los m
monios respectivos.

Autorizar, conforme a las bases ests

|uni-::|'pios los conceplos y

ablecidas en la legislacién a

que se refiere el parrafo anterior, al Estado, los Muricipios y

Entidades de
paramunicipal, para la confratacion

ia administracion

piblica paraestatal vy
de emprestitos o créditos,

para ia afectacidn como fuente de garantia de pago, o en
cualquier otra forma, de los ingreses que les correspondan o,
€N su €aso, de los derechos al cobrp derivados de los mismos,

respecio al cumplimiento de tod

b tipe de obligaciones o
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empresitos; y para 1as demas modalidades y actos juridicos
que, en témines de lo previsto por fa misma lo requieran.

V|1, Aprobar o desaprobar, cualquiet otro compromise por el
que se afecte el patrimonio del Estado o de los Municipios,
siempre y cuando sea de notorio beneficio a |2 colectividad.

{X. Expedir la Ley de Desarrollo  Constitucional de 1a
Estructura, Funciohamiento del Congresc y Proceso
Lagislativo.

X Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos, en cada caso,
para gue enajenen bicnes propiedad del Estado ¢ de los
Municipios y hagan donaciones a Institucionss de interés
plblico o de beneficencia, en los terminos y condicionas que
fiie el mismo Congresa 2n ley. : '

%1, Autorizar pramios y recompensas por servicios eminentes
prestados al Estado.

¥II. Aprobar los nombramienios de los Magistrados del Poder
Judicial del Estado, conforme 10 astablece esta Constitucion.

X, Designar al Fiscal General del Estado y formular objecion
a la remocion del mismo, de conformidad con el procedimienta
previsio en el articulo 24, de esta Constitucion.

XIV. Formular objecion del nombramiento o remocién. de os
Fiscales de Delitos Electorales y de Combate a la Corrupcion,
en los piazos que fije laley.

V. Conceder licencia al Gobernador del Estado y a Ios
Diputados para separarse de su cargo, en 1os férminos de esta
Constitucién.

xVl. Constiiirse en Colegio Elecioral para elegir
soberanamente ai ciudadano que deba sustituir al Gobernador,
ya sea con el cardcter de provisional, de interino o de sustituto,
en ios términos de los articulos 39, de esta Consfitucion.

wVIi. Autorizar.al Ejecutivo para que celebre arreglos sobre los
lmites del Estado y sancionar &n su caso dichos arregios,
previamente a gue sean sommetidos a a aprobacién del
Congreso de la Union.

XVIill. Fijar los ingresos que deban integrar la haclenda de los
Municipios, procurando que sean suficientes para cubrir sus
necesidades; examinar y en suU CasO sefizlar las bases
normativas conforme a las cuales elaboraran y aprobaran sus
presupuestos de egresos ¥ glosar mensualments las cuentas
que e presenten los Municipios.

¥[X. Crear o suprmir Municipios, una vez que se hayan
satisfecho los requisiios que la Ley respectiva establezca.

%X Revisar la cuenta publica del afio anterior presentada poy
el Estado y los municipios, con el objeto de evaluar los
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fesultados de la gestién ﬂn@{hci
ajustado a fos eriteripg seflaladps |
el cumplimiento de los cbjetqu_s co

La revisién de la Cuenta Pl.’:l:jﬁca :
Estado a través del Organo de F
€Xamen que éste realice aparecie
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ora, comprobar si se han
for el Presupuesto v verificar
ptenidos en los programas.

a rezlizard el Congreso del
scalizacion Superior. Si dgi
ran discrepancias enfre las

cantidades correspondientes?a 0% Ingresos o a jos egreses,

con relacion a los conceptog. y {a

5 partidas respectivas o no

existiera exactitug o justificaciin e
los gastos realizados, se defermil
de acuerdo con la Ley. Enzel &3
cumplimiento de los objetfos.
autoridad sdio podré  emitis las
mejcra en el desempefio de @3 i
Ley. = A
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La cuenta pablica del ejerci@

o fiscal correspondic

los ingresos obienidos o en
ardn las responsabilidades
1s0 de ia revisidn sobre ef
de los programas, dicha
recomendacionss parag L
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ser presentada al Congrest el
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Permanente, an los recesos delaquel, a mas

de abril del afio siguiente al 44 Sje
el plazo  de presentacid
suficientemente justificada, afgici
para lo cual debera c:om
correspondiente o bien B
Ayuntamiento respectiva, g

exceder de trainty dig
de Fiscalizacion
adicional para la

50 de osta Constitucf'(é}l,

fecd

=30 del Estado,
betanio del ramo
&  Municipal del
#e, a informar de las
8 prorrega no  debers
en {al supueste, el Organo
a4 con el mismo tiempo
informe General Ejecutivo

ciol Superior de la Cuenta Pablica,

2l Estado congluirg la revision de la Cuenta
tydar el 31 de Hetbre del afio siguients al de
OA, con base en g andlisis de su contenide y en
shes tecnicas del dnfdrme General Ejecutive del
de ia Fiscalizacién Buperior, a que se refiere el

sih menoscabo de que &l

tramite de las observaciones, Jredomendaciones ¥ acciones

promovidas por e Grgano de Hsc

alizacion Superior, seguiran

SU clrso en términos de o dispugstp en dicho articulo.
K

‘3

XXI. Emitir la convocatoria pa ¥elecciones extraordinarias en

los términos que sefialen las ey

g

33

XXII. Pedir ta proteccion de los pad
trastorno o stblevacion interior, sin
Ejecutivo del Estado.

XX, Celebrar Sesiones del Pleng
de la Comisién Permanente &n sy
Qvicial previo acusrdo de la Junta d

XXV, Recibic de! Organo de |
Congreso del Estado, los informes

2res de la Unidn en caso de
¢ lo hubiere hecho antes el

dei Congreso del Estado o
caso, fuera de su recinto
e Coordinacion Politica.

riscalizacion  Superior del
a que se refiere la fraccion

I, dei articulo 50, de asia Constitucicn.
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¥, Dirimir los conflictos que S6 susciten entre ef Ejecutive y
e! Tribunal Superor de Justicia det Estado, salvo que se frate
de congoversias sobre a constitucionafidad de sus acios, ias
que estan reservadas a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

¥V, Recibir del Gobemader la protesta a que € refiere e
articulo 54, de esia Constitucion, asi como la correspondiente
de los Diputados y Magistrados.

¥XVIl. Suspender hasta. por fres meses, previa garantia de
audiencia, a los miembros de los Avuntamientos pot sl o a
peticion del Ejecutivo cuanda ello sea indispensable para la
praciica de alguna averiguacion, y en su ¢aso, separatios del
gargo previa formacion  de  causa, €N los  sUDUEstOS
establecidos por el capituio 11 de esta Constitucion.

Xyvill,  Conocer, €omo jurado de acusacion, de oS
procedimientos que por responsabilidad politica se inicien
contra los servidores piblicos a que Se refiere esia
Constitucion.

(X, Erigirse en jurado para declarar si ha 0 10 jugar para
proceder contra algunc de los carvidoras publicos que gocsi
de inmunidad procesal constitucional, cuande sean acusados
por defitos del ordsen comun.

W}¥. Sancionar las licencias mayores de guince dias que
soliciten los integrantes de los Ayuntamientos.

OOK1. Autorizar al Tiular de! Poder Fjecutivo, asi como a los
Municipios det Estado, ia celebracion de contratos de
prestacion de servicios vy cualesquiera otros actos juridicos a
largo plazo, que iengan nor objefo crear infraestructura ©
realizar inversiones pdblicas nroductivas con Ja participacion
del sector privado.

Asimisro, aprobar  en el presupuesto de - egresos
comespondiente, las partidas necesaras para cumplir con las
obligaciones confraidas con motivo de dichos contratos,
durante la vigencia de los mismaos.

XXX, Aprobar a2 creacion de Delegaciones Municipales en
Cantros Urbangs a solicitud del H. Ayuntamiento respectivo
conforme a la Legislacion aplicable.

SN, Cltar @ comparecer & 108 funcionarios del Gobierno del
Estado vy los Municipios a solicitud de la Comisién Estatal de
{as Derechos Humanos para exponer las razones de no
aceptacion o incumplimiento de recomendaciones en materia
de Derechos Humanos.

XXXV, Convocar a la celebracion de los referendos en 108
tarminos de esta Constitucion y de la ley en la matena.
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XXXV. Nombrar al Contralor iGeneral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadgna y del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas.

de los funcnonanos que integren _'
excepcion del gabinete de Segund

XXV Agrobar, por mayoria de.l:';
COnvenio y el programa que regular

de la tema que someta a su ccm"
del Estada. k

=%

e ~Articulo 47. Durante los receséé;
S : habrd una Comisién Penmanents:
G Mesa Directiva en funciones. &

de sesiongs del
Mesa Directiva
ente, comunicandolo

El dia de la clausura del perigéh
Congreso del Esfado, quied G5k
declarard instalada Ia Co I
asi a quienes correspon

14s de las atribuciones que
Constitucion, tendrd las

Lz Comisidn Pe
axpresameante
siguientes:

e PRt AT e B

s los asuntos oq@cemientes a las elecciones
dre¥ pablicos municipales.

i-\ﬂg

3
. 4. . .

V. Resolver todo o relativo a lasi licencias y renuncias que

presenten ante ef Congreso del Estado los municipes para
separarse del ejercicio de sus funcipnes.

()

Los Asuntos cuya resolucidn cprresponda al Pleno del
: Congreso del Estado que durante ¢l receso se presenfen a |a
Comisidn  Permanente, se turnardn a la Comigidn que

corresponda.”

Del analisis concatenade vy sistematico que sz realiza a los
preceptos legales en cita, se desprendg claramente que la Comision

Permanente del Congreso del Estado de Chiapas, es un drgano inferno del
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Congreso del Estado, gue desempeiia las funciones que e mandata [a
Constiucién Politica del Estado Libre y Soberano y la Ley Organica del
Congreso del Estado; cada afio surge a la vida juridica y publica, durante
dos periodos, en los gue el Pleno de la ciiada institucion [egislativa no esta
eh funciones, y éstos son, durante €l lapso existente entre los periodos
ordinarios de sesiones, s decir, entre el diecissis de febrero al catorce de
mayo {después del primer peﬁodo ordinatio de sesiones), y del dieciséis de
agosto al quince de noviembre (ventana de tiempo que se abre al concluir el

segundo periodo ordinaric de sesiones).

Durante los perlodos citades en el parrafo anterior, la mencionada
quisién Permanente realizara las [abores que tenga sncomendadas, como
son, entre otras, las de resolver todos los asuntos.candemientes a las
slecciones de servidores publicos municipales, asi comoe todo lo relative a
las licencias y renuncias que presenten ante el Congreso del Estado los

municipes para separarse del ejercicio de sus funciones.

En virtud de lo anterior, es evidente gue la Comision Permanente  ~=...:.

gozaba de plenas facuftades para poder emitir un Decreto de la naturaleza TR
que nos ocupa, puasto que del analisis realizado al contenide del articulo 45,
de |z Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, no se
advierte que resultara necesario que fuese convocade el Pleno del drgano
legistativo en comento, habida cuenfa que la designacion de un Presidente
Municipal Sustituto, no se trata pues de una facultad exclusiva del Pleno del
Congreso, ya gue contrario a lo dicho por Isidro Ovando Meadina, se trata de
un acto que la ley faculta expresamenie a la Comision Permanenie del
Congreso del Fstado de Chiapas, para que lo realice en sustitucion del
Plano, siendo que no esta legalmente establecida la exigencia para convocar
al Pleno, a un periodo extraordinario de sesiones, con e Gnico fin de
determinar quién debiera ser la person-a que fungiria como Presidente

Municipa! Sustituto de Tapachula, Chiapas.

c) Nombramiento de una mujer. acorde a la Constitucion Local.

la suscrita también tiene por infundados los argumentos
relatados en el incise ¢} del apartado de sintesis de agravios de la

presenie sentencla, en razdn a lo siguiente:
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Pk
E! actor sefala como parﬁa toral de

--- 039

SU agravio, que de conformidad

[ i
a lo dispuesto at articuio 81, de 12t Constit
Soberano de Ghiapas®, y e o%icio%nﬂmen

Lcion Politica del Estada Libre ¥
00375, de uno de juiio de dos

mil diecinueve™, la persona a quien;se debis designar como sustituto en af
1

v

carge de Presidente Municipalide Tapac

sexo de la persona 3 quien ae s@stitlinia.
I
g

A BT

hula, debera de ser dej mismo

H E
del %rtfcuch 81 de la citada normatividad,

e

Sin embargo, ol texto
sefiala o siguiente:

A

a L
Fof

El Congreso del Estado, of acue
de sus imegrantes, podis s
desaparicion y suspendeﬁ 0

Ley. siempre y cuando sus.fy
suficiente para rendir g 3
Juicie convengan.

fspende
E;E‘VO ALt
miembros, por alguna de lag, gaus:

3

[num. 061, Toma I, de fecha

a de algunos de los miembros

quegdaren,
o
otiservar las ren

En casoc de declararse desapare]

renuncia o fatta definitiva de 1a
Congreso del Estado designarég u

por los miembros que establezcg 14
requisites senalados 1

mismos

e TrerD establecidos en la q

Estado designari, de entre

nstitucion,

ido un Ayuntamienio o por
'_Layori'a de sus mismbros, el
~Goncejo Municipal integrado
“ley, que deberan cumplir los

ara  ser miembro de un

Ayuniamiento, Se deberd asegurgr que en su composicion se

cumpla con los principios de equid

Bd de género con los que fue

integrado el Ayuntamienteo constitucionai electo.

31 por cualquier circunstancia no s

del Ayuniamisnto en la fecha prav

tiubiase efectuado I5 eleccion
sta o fuera declarada nula 1a

eleccion, el Congreso del Estado crdenarz Ja realizacién de una

eleecion extraordinaria coiforme la

53 Visible &n la
hﬁgs:!ﬁwww.congresochiagas.g ob. mx/new/lnfo-
Partamentariz/LEY 0002 pdfzv=pzk=

Visible afoja 112 de expediente que nos ocuy

sigdiente

pstablezca la ley.”

FUia

"

elecirdnica:
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Del preceplo legal supracitado, e desprende 1o siguienie:

® Que los Ayuntamientos tendran una duracién de trés afios y tendran
autoridad y competencia propias en 108 asuntos que se sometan a

su decision.

. Que & Cengreso del Estado, podra suspender Ayuntamientos,
declarar su desaparicion ¥ suspender 0 revocar el mandaio a
alguno de sus miembras, por alguna de tas causas graves

astablecidas en 1a Ley

‘. Que en caso de renuncia o falta definitiva de algunos de los
miembros dg un Ayuntamiento, ol GCongreso del Estado

designara, de entre los que guedaren, las sustituciones

correspondientes, debiandc chservar lag reqlas y el principio

de paridad entre los_aéneros.

® En caso de declararss desaparecido un Ayuntamiento o poT
renuncia © falta definitiva de la mayoaria de sus miembros, e
Congreso del Estade designard un Concejo Municipal integrada

por log miembros que astablezca la lay.

) Que, sl por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado 1a
sleccion del Ayuntamiento en la facha previsia o fusra declarada
nula la eleccién, el Congreso del Estado ordenaré ia, realizacién de

una alsccién axtracrdinaria.

Sin embargo, dei analisis realizado por esla Ponencia al-contenido
del précepto en estudio, en ninguna de sus lineas, establece o garantiza
que la persona que sustituya a un presidente municipal, en caso de
renuncia o falta definitiva, deba ser del mismo sexo que el de le

persona a quien sustituira.

En afecto, la anica precision que realiza el texio Constitucional
Local respecto a la sustitucion de un miembyo de cualquier Ayuntarniento,
es qgue el sustituto s& efija de enire los gue guedaren integrando & cablido,

observando €| principio de paridad de género.
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A mayor abundamiento, cle acuerdo a lo publicade en el sitio de
Intemat de la Secretaria de Gobema:*uﬁn denominado "Sistema de
Informacion Legislativa®, ef pnnc:lplo’r de ppridad de género, es un criterio
egtipulade en la Ley para asequi’ar participacion Iqualitaria en Ia
definicién de candidaturas, para eféﬁtos de garantizar la paridad entre los
géneros en ia infegracion de los ca@?s de|eleccién popular™’.

...'&
i)
i

En este sentido, la Suprema Cprie de Justicia de 1a Nacidn

sostiene que la paridad es un prmcg:uo ingorporado al texto constit
en dos mii catorce, que tiene comdf’f’nahdad fa fguaidad susts
i

I, “los sexos, que adopta nuesiro p S col
internacionales que ha adquirido ccn&i obj
electorales de las y los cludadanos s% ejer]
La paridad es una medida permanel‘% pa

4
-2 en los espacios de decision pablica. i

Por tanto, resulta carente d %) indamepio afirmar que el hecho que
la autoridad haya nombrado z Wijer como sustituta de! Presidents
Municipal de Tapachuia, 1 thsulta violatorio del texto de la
Constitucion Local invd gl Congreso Local, sligis ai
sustituto del Presiderie Mynigi | de enire los que quedaban en
ftn apego al texic de la norma
Lcionales que tienen por objeto

invocada >gTos principios const

4

- 4 . - e

lograr fa on de las mujeres en log| espacics de decision publica,
b
-H

como io es8lprincipio de paridad de gén situacion que serd explicada
con mayor abundancia en parrafos pc-steno%s

1

d) Competencia de la Comisidn de Gobej n‘aclon

Esta Ponencia, también tiene pof infundados los argumentos
aducidos por Isidre Ovando Medina, que fuieron resumidos en el inciso d)
del apartado de [a sintesis de agravios de la presente sentencia, con

base a los siguientes razonamiantos:

*" hitp:/fsil.gobernacion.gob.mGlosario/definicibnoon . oh p?ID=277
Visible &n la siguante rLta slectrinica:

hitps:Awww,scin.gob.mxfsites/defaultfiles/derachas  hum anosfarticuicsdh/document
0s/2016-12/PRINCIPIO%20DE%20PARIDAD . pdi
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El actor argumenta que, de acuerdo con lo dispuestoc en ios
anticulos 32 y 39, de la Ley Organica del Congresa del Estado, Ja Comisidn
de Gobemacién y Puntos Constiucionaies, es una comision ordinaria que
no se encuenira facuttada para emitit dictdmenes re[aciunaldos con la

sustitucion del edil fallecida.

Para un mejor anéfisis, se procede a realizar la transcripcidn de las

articulos sefalados por el actor, mismos que son del orden siguiente:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIAPAS

“ARTICULO 32.-

(ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL FERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO NO. 266 TOMO Il DE FECHA 12 DE
NOVIEMBRE DE 2010).

1. PARA EL ESTUDIO, DICTAMEN Y SEGUIMIENTO DE LOS
ASUNTOS OQUE EL CONGRESCO DEL ESTADO DEBA
TRATAR POR RAZONES DE COMPETENCIA, SE
CONSTITUIRAN COMISIONES, ORDINARIAS Y ESPECIALES.

LAS COMISIONES ORDINARIAS IENDRAN A SU CARGO L
LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA WATERIA vt R
PROPIA DE SU DENOMINACION Y EL ANALISIS Y

DIGTAMEN DE LAS INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS

DE SU COMPETENCIA.

2. LAS COMISIONES ORDINARIAS SON:

|. DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES;

it. DE JUSTICIA; :

Iif. DE EDUCACION ¥ CULTURA

IV. DE HACIENDA;

Vv DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS;

V. DE PROMOCION COMERCIAL Y FOMENTO A LA
INVERSION:

VIl. DEROGADO :

VIIl. DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS;

13 DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSFPORTES;
X. DE REFORMA AGRARIA;

¥I. DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA;

XIl. DE SEGURIDAD SOCIAL;

Xl DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,;

YIV. DE TURISMO Y COOPERACION INTERNACIONAL;
. DE PESCA Y ACUACULTURA.

V1. DE DERECHOS HUMANDS;

Xvil. DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO;

XVIIl. DE ZONAS FRONTERIZAS Y LIMITROFES;

XIX. DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO;

XX, DE REGLAMENTACION Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS;

¥Xi. EDITORIAL Y DE RELACIONES PUBLICAS;
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XXII. DE ARTESANIAS: },
XX DE AGRICULTURA; i}
XXIV. DE DESARROLLO PEGUARIO:
XXV. DE BOSQUES Y SELVES;
XXVI. DE ATENCION A LA ME{HJEF\ Y A LA NINEZ:
XXVIl. DE ENERGETICOS:
XXVl DE RECURSOS HlDﬁﬁUL COS;

S MIGRATORIOS;

XXIX. DE POBLACION Y AS Lpa
XXX. DE CULTURAS POPULA

XXX COMISION DE VIGILANS
XXX,

XXXIV. DE IGUALDAD DE GE :EEO;

XXXVI. DE CIENCIA, TEGNOL®
XXXV DE SEGURIDAD PUBLE x!
XXXV, DE PROTECCION CIN
XXXIX. DE POSTULACION 5

CASTELLANOS: Y,

XL. DE ATENCION A GRUPD% ?:’L
XHi. DEL CAFE.

XLil. DE VIVIENDA.

XLIIi. DE ASUNTOS RELIGI

“ARTICULO 39.-
1. EN GENERA
COMISIONES

QUE SE
>ORR

‘-
L=

: GIA E INNOVAGION

A

m,

DE DESARROLLO c";é AL Y DE SEGUIMIENTO AL
ETIVOS DE DESARRQLLO

LA M A@

PETENCIA DE ESTAS
DERIVA DE SU PROPIA
PONDENCIA COCN LAS

PMINISTRACION PUBLICA.,

s N'FES 2 :
I} /COMISION DE Go"

STUDIO, DICTAMEN Y
ASPECTOS, DE LOS

=RNACION Y PUNTOS

CONSHTUCIONALES, ESTUDIAR
EL AREA DE SU COMPETENCIA

DE REFORMAS CONST
REGLAMENTARIAS Y
REGLAMENTOS MUNICIPALES;

.- LA COMISION DE JUSTICIA,
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIE
ESTADO, LA DE ESTUDIAR Y
ASUNTOS CQUE TENGAN
RESPONSABILIDAD DE LOS S
AQUELLOS CASOS A QUE AL
SEGUNDO DE LA CONSTITUCIO
REGLAMENTARIA;

BAS E,S

Y REGLAMENTARA EN

- TODAS LAS INICIATIVAS
ﬁ'UClONALES LEYES
GENERALES DE

iaE
TENDRA ADEMAS DE LAS
RA EL H. CONGRESO DEL
DICTAMINAR TODOS LOS
RELACION CON LA
FRVIDORES PUBLICOS Y
JDE EL TITULO DECIMO
N DEL ESTADC Y SU LEY

. LA COMISION DE EDUCACION Y GULTURA, ESTUDIARA
Y DICTAMINARA TODO LO RELACIONADO EN MATERIA

EDUCATIVA Y DE LA CULTURA;
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V- LA com:s@m DE HACIENDA, ESTUDIARA Y
DICTAMINARA LAS INICIATIVAS REMITIDAS EN RELACION
CON LOS  ASUNTOS DE  SU COMPETENCIA,
ESPECIALMENTE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS,
LEYES DE INGRESOS Y CUENTA PUBLICA QUE EN
GENERAL QUE SE RECIBAN;

V- LA COMISION DE FUEBLOS Y COMUNIDADES
iINDIGENAS, ESTUDIARA Y DICTAMINARA TODOS LOS
ASUNTOS RELACIONADOS CON EL DESARROLLO Y
PROBLEMATICA DE LAS DIVERSAS ETMIAS DEL ESTADO;

Vi. LA COMISION DE PROMOCION GOMERCIAL Y FOMENTO
A LA INVERSION, ESTUDIARA Y DICTAMINARA SOBRE
AQUELLOS ASUNTOS RELACIONADOS CON ESTA
MATERIA Y QUE SEAN DE INTERES GENERAL,
PROCURANDO EN TODO CASO FOMENTAR LOS
PROCESOS PARA LA INVERSION EN CHIAPAS;

Vil.- DEROGADO

V- A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS. LE CORRESPONDERA ATENDER LA CORRECTA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
ERETENDAN REGULAR EL DESARROLLO URBANO Y LA
REALIZACION EFECTIVA -Y ALCANCE DE LAS OBRAS
PUBLICAS;

1%X.- LA COMISION DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, ANALIZARA QUE LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS EN ASUNTOS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE AJUSTEN A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION Y SATISFAGAN EL
INTERES POPULAR.

X.- LA COMISION DE REFORMA AGRARIA, PROCURARA
MEDIANTE EL ANALISIS MESURADO. QUE LOS ASUNTOS
DE ORDEN AGRARIO SEAN TRAMITADOS EN FORMA
EXPEDITA A FIN DE SATISFACER LAS DEMANDAS
CAMPESINAS Y GOADYUVAR AL INCREMENTO DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA ELEVANDO LOS LOGROS
EN EL SISTEMA ALIMENTARIO;

¥|- LA COMISION DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, SE
ENCARGARA DE VIGILAR Y PROCURAR PORQUE EL
ESTADO DE SALUD DE LA POBLACION EN GENERAL SE
GARANTICE MEDIANTE LAS PREVENGIONES GENERALES
QUE DICTE EL INTERES PDF‘ULARY LA HIGIENE PUBLICA;

Xll- LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, PROPICIARA
MEDIANTE EL ESTUDIC RESPECTIVO, LA CONSECUCION
DE ESTA GARANTIA SOCIAL RECOMENDANDO AQUELLAS
PRACTICAS ¥ PROCEDIMIENTOS QUE TIENDAN A
INCORPORAR A AQUELLOS CIUDADANOS QUE AUN NO
DISFRUTEN DE ESTE BENEFICIO POPULAR;
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08 ESTABLECIDOS Y LOS
$TALEZCAN LA POLITICA DE
EMPLEO Y DE ORGANIZAGION COOPERATIVISTA. DE
CULTURA, Y DE JMTEGRA(::?E: HAMILIAR;
g

INTERNAGIONAL TIENE COMO FACULTAD ATENDER LOS

ASUNTOS RELACIONADOSESCON LA LEGISLACION EN

MATERIA DE FOMENTO THRISTICO; LA PLANEAGION Y

PROGRAMACION DE LA AGEIVIDAD TURISTICA ESTATAL;

REALIZAR ACCIONES CON Bl QBJETO DE INCREMENTAR

O MEJORAR LOS SERVICIOZTURISTICOS Y MEJORAR LOS

SERVICIOS CORRELATIVOS EN EL ESTADO, Y

CONOCIMIENTO SOBRY PROMOCION
INFRAESTRUCTURA TURISTICA ly LAS POLITICAS, Py

. * ¥ PROGRAMAS DE DIFUSIGN EN MATERIA DE 108
ASIMISMO SERA LA ENCAREADA EN LO CON [ENTEA ,
E LAS RELACIONES [NTERNACIONALES NPESTRON®
ESTADO, ¥ FUNGIRA COB
CCORDINACION DEL CON

XIV- LA COMSION DE g%;msmo Y COOPERACION

INSTANCIAS INTERNACIONS ’ ROPOSITO DE
Carm e GENERAR CREDIBILIDAD 6 EVAR EL NIVEL
DE CONFIANZA CON LOE PAISES Y sus
EMBAJADAS O CON A ORGANISMOS
INTERNACIONALES,

XV.- LA COMISION DE
EN EL AMBITO
ANALISIS Y DICTAN

OMPETENCIA EL ESTUDIO,
DE LAS INICIATIVAS DE LEY O

DECRETOS EN MATERIYPESQUERA Y ACUICOLA.
XVi- L ONDE DERECHOS HUMANOS, TENDRA A
sU ¢ VIGILAKCIA| DEL RESPETO A LOS

D H MANOS EN EL BSTADO Y SUJETARA SUS
A LO DISPUESTQ POR LAS LEYES AL
Q, ASI COMO LO GUE EL CONGRESO ACUERDE:

AVii.- LA COMISION DE ECELOGIA Y CAMBIO CLIMATICO,
TIENE  COMO FUNCION; REALIZAR ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES DE | AROBLEMAS DEL MEDIO
AMBIENTE DE LA ENTIHAD, ! SEGUN LO DICTE LA
LEGISLACION DE LA MATERA; AS| COMO, L LEVAR A CABO
ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR Y COMBATIR LOS
EFECTOS DEL CAMBIO cleig.Tlc:o EN LA ENTIDAD.

XVIll.- LA COMISION DE: zhNAS FRONTERIZAS ¥
LIMITROFES, VIGILARA TODO LO CONCERNIENTE A LA
ZONA FRONTERIZA Y A Lod ASUNTOS DE LIMITES
GEOGRAFICOS ENTRE LOS MUNICIPIOS Y OTRAS
ENTIDADES, SEGUN LA COMPETENCIA DEL .CONGRESO
DEL ESTADO:

XX~ LA COMISION DE HBLANEACION PARA EL
DESARROLLO COADYUVARA A LA -CONFORMACION DEL
SISTEMA ESTATAL DE PLANEAGION DEMOCRATICA, PARA
LO CUAL SERA COMPETENTE PARA FORMULAR EL
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DICTAMEN SOBRE LA EXAMINAGION Y APROBACION, EN
sU CASO, DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, LOS
PROGRAMAS SECTORIALES, ESPECIALES Y REGIONALES
PARA EL DESARROLLO QUE PRESENTE EL EJECUTIVO
DEL ESTADO; Asl COMO LOS PLANES MUNIGIPALES DE
DESARROLLO QUE PRESENTEN LOS AYUNTAMIENTOS
PARA EL PERIODO DE SU ENCARGO. ASIMISMG, DEBERA
FORMULAR DICTAMEN DE EXAMINACION Y OPINION
SOBRE LA EVALUACION DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE
DICHOS PLANES Y PROGRAMAS.

.- LA COMISION DE REGLAMENTAGDN ¥ PRACTICAS
PARLAMENTARIAS SE OCUPARA DE PROPONER LA
ACTUALIZACION PERMANENTE DE LAS NORMAS DE
DISCUSION Y DEBATE CAMARALES, AS[ COMO Dk
COMPILAR LOS ACUERDOS DE TRAMITE QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO TOME EN EL CURSO DE SU5s
TRABAJOS;

XX1- LA COMISION EDITORIAL Y DE RELACIONES
SUBLICAS TENDRA A SU CARGO LA PUBLICACION DE LA
MEMORIA ANUAL DE LABORES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, . SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES DE LA
BIBLIOTECA Y FOMENTAR LAS RELACIONES PUBLICAS.

XXl LA COMISION DE ARTESANIAS, CONOCERA Y
DICTAMINARA LO RELATIVO AL EOMENTO Y DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES ARTESANALES DE LAS DISTINTAS
REGIONES DE LA ENTIDAD:

XXIll- LA COMISION DE AGRICULTURA, TENDRA A SU
CARGO EL ANALISIS DE LAS POLITICAS ¥ ESTRATEGIAS
DEL DESARROLLO AGRICOLA, ACORDE CON LO
SENALADO EN LA LEGISLACION DE LA MATERIA

V. LA COMISION DE DESARROLLO PECUARIO,
CONOCERA PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN DE LAS
POLITICAS. ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO PEGUARIO QUE SEAN COMPETENCIA DEL
ESTADO, AS| COMO DE LA LEGISLACION EN LA MATERIA;

XXV - LA COMISION DE BOSQUES Y SELVAS, PROCURARA
MEDIANTE EL ANALISIS DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES
ESTABLECIDOS, LA CONSERVAGION, PROTEGCION,
RESTAURACION, FOMENTC Y APROVECHAMIENTO
RACIONAL DE ESTOS RECURSOS,

XKV~ LA COMISION DE ATENCION A LA MUJER Y A LA
NINEZ, ESTUDIARA Y ANALIZARA LAS POLITICAS DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUJER ¥ PROMOVERA SU
PARTICIPACION EN PLANOS DE IGUALDAD EN LA VIDA
SOCIAL, POLITICA Y ECONOMICA, ASI COMO PROCURAR
UNA MEJOR ATENCION A LA NINEZ;

XXvil- LA COMISION DE ENERGETIGOS, ESTUDIARA EL
APROVECHAMIENTO Y USC DE LOS RECURSOS
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RELACIONADOS CON Eém M2
LO PREVISTO EN LA LEGl%LAcl

ERIA, DE ACUERDO CON
ON RESPECTIVA,;

XXVIL- LA COMISIONS mE RECURSOS MIDRAULICOS,
ANALIZARA Y ch:TAMmARA EL ESTUDIO, USO Y
APROVECHAMIENTO DEa_As AGUAS:

XXIX., LA GOMISION : DE AOBLACION Y  ASUNTOS
MIGRATORIOS, SE Eyc RGARA DE ANALIZAR Y
PROPONER POLITICAS *PUBLICAS INTEGRALES EN
CION DEL ESTADO,
5 CARACTERISTICAS

o \

RESFONDIENDO A »3 L

DE CHIAPAS SE PROM E

ORDENAMIENTOS LEGAL ;
PROPONER O PRESENT
EL RESPETO IF{RESTREC_

TRANSITO, EMEGRANTES;, 5 ETRNADO :
Y REFUGIADOS, CON E§ ECIAL ATE

MECANISMOS E

INSTRUMENTOS  INSTITE - (€S~ PARA AQUELLOS
CHIAPANECOS QUE BRMISRARON AL INTERIOR O AL
EXTERIOR DEL PAISAVELANDO SIEMPRE POR SUS

DERECHOS FUNBAR ES; PE ACUERDC A LA
LEGISLACION Y :

UEBLGS

XXXi.- LA COMISIKON DE <VI ILANCIA, EVALUARA Y
CONTROLARA EL DESEMPE O DEL ORGANO DE
FISCALIZACION  SUPERIOR™:. IDEL  ESTADO Y SE
CONSTITUIRA COMO ENLACE-E COORDINACION ENTRE
ESTE Y EL CONGRESO DEL ESTADO;

XXXIL- LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL Y DE
SEGUIMIENTO AL CURMPLIMIENTIO DE LOS CBJETIVOS DE
DESARROLLC SOSTENIBLE, TENDRA EL OBJETIVO DE
ANALIZAR, DICTAMINAR Y VIGILAR LA APLICACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS A LOGRAR MEJORES
MIVELES DE BIENESTAR EN LA [SOCIEDAD FOMENTANDO
LA IGUALDAD DE QPORTUNIDADRES, ENTRE LOS GRUPOS
VULNERABLES Y DE LOS ASPECTOS Y ASUNTOS
RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO| DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLC SOCIAL Y |DE  SEGUIMIENTS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS COBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PROGRAMA| DE NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO;
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XXX|li- LA COMISION DE DESARROLLO RURAL,
CONOCERA PARA SU ESTUDIC Y DICTAMEN, DE LAS
POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ASUNTOS RELATIVOS A LA
LEY DE LA MATERIA, ASI COMO DE AQUELLOS ASUNTOS
QUE TRAMITE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.

XXXIV.- LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, SE
ENCARGARA DE PROMOVER LA IGUALDAD ©DE
OPORTUNIDADES Y ELIMINACION DE DISCRIMINACION
ENTRE LOS GENEROS. :

OO0~ LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE.- TENDRA

A SU CARGO EL FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
DEPORTIVAS EN NUESTRA ENTIDAD Y A SU VEZ
GENERARA Y VIGILARA QUE SE CUMPLAN CON LAS
POLITICAS PUBLICAS DE ATENCION Y DESARROLLO
INTEGRAL DE LA JUVENTUD CHIAPANECA, DE IGUAL
MANERA COLABORARA CONJUNTAMENTE CON LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE IMPULSAN AL
DEPORTE Y LA ATENCION A LA JUVENTUD EN NUESTRA
ENTIDAD.

XXXV, LA GOMISION DE CIENGCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, EJERCERA LAS FUNCIONES DE ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS DE LEY,
DECRETOS ¥ ACUERDOS QUE LE SEAM TURNADAS DE
TODO LO RELACIONADO CON LA CIENGCIA, LA
TECHNOLOGIA Y LA INNOVACION,

XXXV LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
ESTUDIARA Y DICTAMINARA SOBRE LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PRWADA, LA PROTECCION DE LOS DERECHCS
Y BIENES DE LAS PERSONAS, ASI COMO TODOS
AQUELLOS QUE TENGAN RELACION CON LA SEGURIDAD
PUBLICA:

XXXVIil. LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, ESTUDIARA
Y DICTAMINARA LOS ASUNTOS RELATIVOS A LAS
ACCIONES ENCAMINADAS A SALVAGUARDAR LA VIDA DE
LAS PERSONAS Y SUS BIENES, A LA PREVENCION Y
AUXLIO EN CASO DE DESASTRES NATURALES O
CONTINGENCIAS, A8l COMO  LOS  ASUNTOS
RELACIONADOS CON EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
SERVICIOS PUBLICGS Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
DE LAS AREAS ENCARGADAS DE LA PROTECCION CIVIL
EN EL ESTADO, Y;

XXXIX. LA COMISION DE POSTULACION DE LA MEDALLA
ROSARIO CASTELLANCS, ES LA ENCARGADA DE LLEVAR
A CABO EL PROCESQ PARA LA POSTULACION DE LA
PERSONA A QUIEN SE LE IMPONDRA LA MEDALLA
“ROSARIO CASTELLANOS", EN LOS TERMINOS DEL
DECRETO NUMERQ 263, DE FECHA 05 DE NOVIEMBRE DE
2004,
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XL. LA {:Dmsmrl DE TENCION A GRUPOS
VULNERABLES, c;o_ CERA! DE LOS ASUNTOS
LE PROTECCION A LOS DERECHOS
JNINOS, | DE LAS PERSOMNAS CON

MAYORES DEL ESTAL:
CULTURA ESTATAL BE LA | ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES POR BOS MEDIOS QUE AL EFECTO
ACUERDE LA COMISION, | A TRAVES DE LA
COMUNICACION, DIFUSE :

DEFINICION E
NECESARIAS  PARA

R FACTOR QUE INTERAG
COMERCIALIZADORES,

IGNADOS GON A

AQUELLOS ASUNTOS REL@C

XLII. LA COMISION DE Vi !ENDA
REGULACION PARA ! :
COADYUVANCIA QUE LES a0 ACCEDER A UNA

VIVIENDA DIGNA PARA SATIS -

DE NUESTRA POBLACIC

XLII LA COMISION
CAPACIDAD D
ASUNTOS
CORRESP

gue versa de la siguiente manera:

Constifucion Politlica del Es Lh:- libre y soberanc de

Chiapas

]

e

“Arficulo 47. Duranie los recesos del Congreso del Estado,
habra una Comisién Permanenteque estara integrada por la
Mesa Directiva en funciones.

El dia de [a clausura del period g’{c:rdinario de seslones del
Congreso del Estado, guien presida 1a Mesa Directiva declarara
insialada la Comision Permane te, comunicandolo asi a
quienes comesponda. :

La Comision FPermanente, ademds de las atribuciones que
gxpresamente le confiere esta| Consgtifucion, tendra las
siguientss:
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V. Resolver todo lo relative a las licencias y renuncias que
presenten ante el Congreso del Estado los municipes para
separarse del ejercicio de sus funciones.”

De los preceptos legales amiba citados, podemos advertir que el
Congreso del Estado de Chiapas, durante sus recesos, declarara instalada
una Comision Permanente, misma que estara facultada para resolver todo lo
relaclonado con las ficencias y renuncias que presenien ante el Congreso
del Estado los municipes. Fs decir, si bien la funcion de designar la
sustitucién que corresporda ante las renuncias o faltas definilivas de los
integrantes de miembros de jos Ayuntamientos del estado de Chiapas,
c;rdinariamente comresponde al Congreso del Estado, ésta funcion recae de

manera extracrdinaria en la Comisién Permanante.

Asimismo, e Congrese del Estado {¢ en su caso la Comision
Permanente, como ya fue explicade), esta facultado para constituir
comisiones ordinarias'y especiales; lo antsrior, con el objeto de estudiar,
dictaminar y dar seguimienio a todos aguellos asuntos que sean de su

competencia.

Las comisionas ordinarias tienen a su carge las cuestiones
relacionadas con el andlisis y diciamen de |as Iniciativas de leyes y decretos
de su competencia. Dicha compstencia, se deriva de su propia
deneminacién en correspendencia con las respectivas 4reas de la

administracion publica, entre ofros aspectos. Dentro de las mencionadas

comisiones ordinarias, se encuenira la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, la cual se encarga de estudiar y reglameniar
todas las iniciativas de reformas constitucionales, leyes reglamentarias y
bases generales de reglamentos municipales, an el area de su

competencia.

Esio fquiere decir, que las funciones de la Comision de Gobierno y
Puntos Constitucionales del Cengreso del Estado, no se limitan a realizar lo
que expresamente le confiere la normatividad en andlisis, sino gue t@ambien
estid facultada para conocer todos aquelios asuntos que implicitamente,
guardan relacidn con su denominacién (gobierno y puntos

constitucionales); denominacidn gue fija el area de su competencia, por
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compelencias de los funcionarigs; v 3)
autoridad competente, }
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ejercida; y B) que enrs la facultad expresa y Ia implictta, haya una relacion

de medio a fin.*’

Ahora bien, en el casc gue nos oclpa, del analisis realizado a 105
preceptos legales enunciados por el actor, si bien €8 cierto, de acuerdo al
texto del articulo 39, de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Chiapas, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, esta
faculiada para estudiar y reglamentar todas lag iniciativas de reformas
consiitucionales, leyes reglamentarias y bases generaies de reglamentos
municipales, mas cierto es, que ello 1o irﬁplica que !a citada Comigidn no se
encuenire en aptitud  de reaiizar mas funciones, puesta gue de ia
interpretacidon que se realiza al mencionado precepto legal, se desprende
que implicitamente estars facultada para realizar todas aquellas funciones
que le permitan cumplir su objeto, mismo gue Se ciie 4 su propia

denominacion.

£n efecto, ¢! actor pretende a través de una disyuntiva falaz,
establecer que Ja Comigion de Gobernacién y Puntos Constitucionales

gpicamente esta facultada para hacer lo que el ariculo 39, de fa Ley

Orgénica del Congreso del Estado de Chiapas establece, y que si ef citado

nrecepto legal no contempla la funcion de emitir dictamenes como €l que
origind el acto impugnado, entonces debié haberse conformado una
comision especial. Sin embargo, tal afirmacion es falsa puesio gue sl no s
tomasen en cuenta las facultades implicitas gue la norma je otomga a la
Comigién de Gobernacion y Puntos Constitucionales v demas
comisiones, seh’a fanto como afirmar |a necesidad de que la legislacién
aludida comprendiera toda |a infinidad de hipdtesis que . pudieran

presentarse, con [os distintos elementos y matices que ¢ada ¢ase ameyifara.

Por tanto, resulta pues innecesario la creacién de una Comisicn
Especial como fa solicitada por Isidro Ovando Medina®, toda vez que,
acorde con las facultades implicitas ctorgadas a la Comisién de
Gohernacion y Puntos Constitucionales, en articulo 81, dela Constitucion

Politica Local, ostenta capacidad jurfdica suficiente para atender y resolver

8 jdem, “FACULTADES IM PLICITAS, PRESIDENTE DE "LA COMISION
NAGIONAL DE VALORES. ES COMPETENTE PARA RESOLVER EL RECURSO
DE REVOCACION. (ARTICULO 80 DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES).”
& Tgl y como fo refiers €l actor, en su ascrito de interposicidén de demanda, a foja
034 del expediente que nos ocupa.
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fos temas relacionados con Ié gﬂbernabﬁlrd&d de un municipio tales cormno
suspender o desaparecer Afimta ientos) revocar &) mandafo a alguno de
SUs miembros; o bien, en cas_‘;p d;—;; renundia o falla definitiva de algunos de
los miembros del Ayuntamienté, déisignar las sustituciones comespondientes:
concatenado con esto, de acudrdo & las facultades implicitas establecidas en
el articulo 39, da Iz Lay Drgé}ijca;::iel Congreso del Estado de Chiapas, la
Comisién zntes citada, esté& facultacla para el estudio, dictaman ¥

seguimiento de todos los asuntqs rélaclomados con el tema “Gobernacién”,
Que sean competencia def Congfesgn del Estado,
.

Por to anteriormente expﬁ?tos resulta evidenie que io 2SI
hechos valer por e actor en gr concepto de impugn i

- devienen de infundados., _'fak @

e} Nombramiento de |a Presidents Munigipa atwa

Por dltimo, con base éi or ny fueron expuestos los

L o

0s en el inciso e) de i3
onsiderando  *VI.- Pretensién,
iroversla y agravios”, de Ia

esultan por demas infundadas,

lizado al conceg:to de impugnacion hecho valer por
ina, esta F'onencrég. dvierte que se sostiens en dos

,_;,

-r.'r PO

el). El que los articuics 115, fraéclon I, de ia Constifucidn Politica
de ios Estados Unidos Mexncanos 81, de la Constitucion Poiitica
del Estado Libre y Soberano qE Chiapas; 36, de ta Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobiermno y Administraclén
Municipal del Estado de Chiapas, éstablecan que quien sustituya
2 un funcionario municipal, debd ser del mismo género que la

persona a quien deba sustituir,

e2) La preferencia que tisne a od upar &l cargo, en atencion al
orden de prelacion v ser ef primer varén en orden descendente,
entre los cargos del cabildo.
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Para efectos de un astudio adecuado, los IN¢isos antes senalados

se analizaran por separado en las lineas siguienies:

e1). “Sustitycién por persona del mismo género”. El hoy actor sustenta

su argumenio, en lo establecido en_ 108 articulos 115, de fa Consttucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 81, de la Constitucion Palitica
de! Estado Libre y Soberano de Chiapas; 36, de la Ley de Desamollo
Constitucional en Materia de Gobiemo vy Administracion Municipa! det
Estado de Chiapas, preceptos legales que son del orden siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
intetior, la forma de gobiemo republicanc, reprasentaiivo,
democritico, laico y popular, teniendo como hase de su
divicion territorial y de su organizacién politica v
administrativa, el municipio libre, conforrme a las bases
siguientes:

(-}

| Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
sleccién popular . directa, infegrado  por un Presidente
Municipal ¥y e nimero de regidores y sindicos queé la ley
determine. La competencia gque esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los esiados deberan establecer la
cloccion consecutiva para el mismo cargo de presidenies
municipales, regidores ¥ sindicos, por un periodo adicional,
sigmpre  y cuando el perodo del mandato de o3
Ayuntamientos no sea supeior & fres afos, La postulacion soio
podra ser realizada por el mismo partido 0 por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién gque lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su miltancia
antas de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos ietceras
partes de sus integranies, podran suspender Ayuntamientos,
daclarar gue éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por aiguna de las causas
graves gue la ley local prevenga, slempre Yy cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacerlos (si¢ DOF 03-02-1983) alegates que a su
juicio convengan.
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§i algunc de los miemf:rué dejare de desempefiar su
cargo, serd sustituido ppr su |suplente, 0 se procedera
segun lo disponga laiey.: 5 )

7o
En caso de declararse des apare¢ido un Ayuntamienfo o por
renuncia o falta absoluta c?e la: mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede gue entren en funciones los
suplentes ni que se celehrer nuevas elecciones, ias
legisiaturas de los Estadosﬁesjgrarén de entre los vecinos a
los Concejos  Municipaled quel concluirAn los perfodos
respectivos; estos Conce;oéz}estamn integrados por el ntimero
de miermbros que determme% fey,|guienes deberan cumplir los
raquisitos de elegibilicad est.gbleclc 08 para l0s regidores;”

ES

Constitucion Politica del ;Esta:lo Libre y Sobers
Chiapas

¥

o

Yooy,

.- h"*}-um

“Articulo 81, Los Ayuntame[;;tos te
afos; seran asambieas def’berar
competencia propias éen |DS§ asun
decision, pero la e;ecl.lplén
exclusivamente a los pressdgnfes

El Congreso del Estado, pc.?r
partes de sus Infegrantes_p#
declarar su desaparicion

establecidas en la
tenido oportunidag
los alegateos qu

En cas ofa 0 falta ,de initiva de algunos de los
miemb S

el Congreso del Estado
daren, las sustiiuciones

yuntamlentd
enfre los que 'qu
adientes, debiendoobservar las reglas y el
Yde paridad entre iosﬁg neros establecidos en la
cnﬁn. ..g,

“i

En case de declararse desapare,-c do un Ayuniamiento o por
renuncia o falta definitiva de la fojayoria de sus miembros, el
Congreso del Estado designari un Conceje  Municipal
integrado par los miembros que establezca la ley, que deberan
cumplir los mismos requisitcs sefiglados para ser miembro de
un Ayuntamiento. Se debera asegirar que en su composicion
se cumpla con los principios de eqlidad de génere con los que
fue integrado el Ayuntamiento conslitucional electo.

Si por cualquier cireunstancia ng se hubiese efectuado la
eleccion del Ayuntamiento en la fecha prevista o fuera
declarada nula la eleccién, el Congfeso del Estade ordenara la
realizacién de una eleccidn extraordinaria conforme o
establezca la ley.”

LEY DE DESARROLLC CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE GOBIERNG Y ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL

TEECH/IDC/005/2020
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ESTADO DE CHIAPAS (vigente al momento de Ia
designaci6n del Presidente Municipal Sustituto).

Articulo 36. En caso de renuncia o falta definitiva de algunas
de las personas que integran el Ayuntamisnto, éste enviara al
GCongreso  del Estado una propuesia  para hacer las
sustituciones correspondientes; €l Congreso del Estado hara la
designacién correspondiente conforme a la propuestia que
reciba del Ayuntamiento. En fodos los casos esta
designacién garantizara que la o el sustituto, sea del
mismo género a quien se sustituye.” .

De ia interpretacion concatenada que se realiza de los precepios
iegales supracitados, podemos advertir que nuestra Carta Magna sefala que
los estados tienen como base de su division tenritorial y de su organizacion
politica, al municipic libre; y que, st alguno de los miembros dejare de
desempefar su cargo, serd sustituido por su suplente, o s procedara segun

lo disponga la ley.

Asimismo, la méxima nomatividad estatal del estado de Chiapas,
establece que, en caso de renuncia o falta definitiva de uno o mas de los
miermbros del Ayuntamiento, & Congreso det Estado designara, de enire los

aue_guedaren, las sustituciones correspondientes, debiendo observar las
reglas y el principio de paridad enirs los gensros establecidos en la

Constitucion.

Resulta palpable pues el armenioso equilibric existente entre Io
dispuesio en la Constitucion Federal y nuestra Constitucion. Local. Ambas
normatividades contemplan la posibilidad de la sustitucion de los integrantes
de los Ayuntamientos, sin que exista sesgo u preferencia en cuanto a

género alguno se refiere,

Sin embargo, Isidro Ovande Medina ciia como fuente de su actuar,
lo dispuesto en el articulo 36, de la Ley de Desarolo Constitucional en
Materia de Gobierne y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
precepio legal que establece en caso de renuncia o falta definitiva de
algunas de las personas que integran el Ayuntamiento, el Congresc del
Fsfadn hara [a designacién correspondiente, misma que en fodos los casos
garantizara que la o ol sustifuto, sea del mismo género a quien se sustifuye;
empero, lo dispuesto por esta disposicion legal, atenta contra los principios

constitucionales de paridad de género.




Tribunat Eiectoral del
Estada da Chiapas

_ _%por origen &tnico o nacional, el gégpm ia

A
{

R ¥}

i

En efecto, el actor no déﬁe pasar
".'I'

de igualdad y no discnmmacuﬁn as una ol
fo sefiaiade en los articulos 1 y 4 fparrafc

TEECH/JDC/005/2020

por alfo, que el respefo a principio
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electoras; ¥ C} tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones piblicas de su pais.

Asi también, el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥
Politicos, sefiala en sus articulos 2, 25 y 26, que los Estados Parte, se
comprometen a garantizar a mujeres ¥ hombres la iguatdad en el goce de

todos los derachos civiles y poliicos enunciados en el Pacto.

En cuanto a la participacion politica sefiala, que todos los
ciudadanos, sin ninguna distincion tienen derecho a particlpar en la direccion
de os asuntos publicos, por si 0 por medio de representanies libremente
elegidos; asi como a teneér aceeso, en condiciones generalas de igualdad a

las funciones piblicas de cada pais.

En materia politica, ia Convencién Sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, ratificada por el Estado Mexicano el veintitrés de marzo de mil
novedientos ochenta y uno, sefiala en su nreambulo, que diche insirumento
tiene somo finalidad, poner en practica el principio de la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, enunciado en [a Carta de las Naciones

Unidas, y en su articulo i, dispone:

“{..)

M. Las mujeres tendran derecho a ocupar Cargos pubficos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la -legislacion

naciohal, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.”.

La Convencién sobre Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer GEDAW, complementa el sistema universal
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, asi coma la

blisqueda de la igualdad de hecho entre el hambre y la muijer, al establecer:

Sl

Articulo 1

A los ofectos de la  presente Convencién, la expresin
rdiseriminacién conira la mujer” denotara toda distincion, exclusion a
restriceion basada en el sexo gue tenga por objeto o por resuftado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce ¢ ejercicio por F
- mujer, independientemente de su estado civil, sobre 1a base de la
igualdad del hombre Y la mujer, de los derechos humanos y las
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j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones ptblicas
de su Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.”

Resulta evidente que las porciones normativas franscritos parrafos
arriba, retomados de los textos Gonstitucionales federal y estatal; plasman sl
espiritu legislativo de [as normas internacionales sobre el reconocimiento,
defensa y proteccion de los derechos humanos de las mujeres anteriormente
citadas, mismo que. consisie en realizar fodas las acciones pertinentes
que permitan a las mujeres fener un acceso real al ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, en condiciones de igualdad frente a los
hombres, especialmente a formar parte en asuntos politicos del pais,

haciéndose cargo de puestos de direccion y toma de decisiones.

En efecto, en el case concreto, la Comision Permanente del
Congreso del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 81, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, tuve a bien
nombrar al Sustituto de gquien fungia como Presidente Municipal de
Tapachula, Chia.pas, eligiéndolo de entre las personhas que fueron electas
para formar parte del cabildo en funciones, ¥ que no hubiesen renunciado a
su cargo, sin realizar distincion alguna respecto a la posician jerarguica en la
que se enmntrasén, tal y como lo faculta el precepio constitucional

menciotiado.

MNombramiento que recayd on la persona de la ciudadana Rosa Ireng
Urbina Castafieda, mismo que obedece a lo dispuesto en la parte final™ del
ordenamiento legal en comento, que dispone que la designacion debe
atender al “principio de paridad entre los géneros establecidos en la

Constitucion™.

Sin que resulie obstacule a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 36,
de la Ley de Desarollc Constitucional en Materiz de Gobiemo vy
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, toda vez que, si bien es
cierto, que realizando una interpretacion literal de lo dispuesto en la norma,
aparentemente oriffaba a nombrar a un funcionario vardn en atencién del
génera de guien anteriormente ccupaba el cargo en disputa, mas cierto es,
que tal conducta romperia con el objetivo que persigue el principio de la

% Parte i fine
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12612017 (10a.), visible en la Gaceta del Semanaric Judicial de Ia
Cederacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, Décima Epoca, cuyo texto

y rubro son del tenor siguiente:

«gERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.- El
derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente
interpretado ¥ configurado en el ordenamiento juridico mexicanc
a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley ¥ ef de
iguatdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad
en sentido formal o de derecha). El primer pringipic obliga, por un
lado, a que las nonmas Juridicas sean aplicadas de modo
uniforme a fodas 1as personas que se encuentren en una misma
sityacion vy, @ su vez, @ Que los érganos materialmente
jurisdiccionales  no puedan modificar arpltrariamente  suUs
decisiones en cases que comparian la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apariarse de sus precedenies, momento
en o que deberan ofrecer una fundamentacion y motivacion
razonable vy suficiente. Por 1o que hace al segundo principio, éste
opera frente a la autoridad matarialmente legislativa y fiens como
obistivo el conirol del conienido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o
viplatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. No
obstante Yo antetior, debe¢ destacarseé Ggue la Consiitucion Polftica
de los Estados Unidos Moxicanos no &s ciega a las
desigualdades sociales, por o que contiens  diversas
protecclones juridicas a favor de grupos sujetos a vuinarahilidad,
a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas cel
ptincipio de igualdad, tales como la igualdad enire el varon v la
mujer (articulc 40., parrafo primero} v la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equiiativa
(articulo 20,. apartado B). Asi, 1a igualdad juridica en nuestro
ordenamiento constitucional protege fanto a personas como a
grupos. De ahi que se considere que el derecho humano & la
igualdad juridica no sdlo tiene una faceta o dimension formal o de
derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, ia
cual tiene como objelivo remover yio disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, economicos o de cualguier otra
indote que impiden a ciertas personas o Qrupos soclales gozar ¢
sjercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de paridad con otro conjunto de personas ¢ grupo
social.” :

En este orden de ideas, s necesario precisar gue las nonmas y
acciones emitidas bajo 10s principios de paridad de genero, constiityen
medidas afimativas que pretenden lograr (y en ocasiones a obligar) que los
grupos de poder que corfonman una sociedad, respeten los derechos de fas
mujeres en todos los ambitos, _incluyendn:: ios derechos politicos, con &l fin de

asegurar 1a parficipacidn de! género femaning en la vida publica del pais, ¥
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no solo se debe limitar a sﬁ% participacién, sino también establecer
mecanismos legales que Ies nermltan contendar ylo acceder a los
espacios publicos de poder, ep Egualdcd de condiciones que los varones.
Ya que histéricamente, el genem fernenno no ha contado con condiciones

reales de igualdad de oportumdades pafa poder acceder a los cargos' de

LR
eleccion popular. p _i.
g o

.
Por fanto, si se estalileéen necanismos que traigan como
consecuencia “Corregir a rnsufrqienie répresentacion de la mujer y una

redistribucion de los recursos vy el poder entre el hombre v la

instaurar una practica en la vida? pehtmd de un estado que
parcialmente la paridad de QGI’!E!I'I.‘S}J;hmIt‘:I la igualdad de
contribuye a corregir de manera ad':":'r:uad a la insuficien R

ia mujer en los drganos de decrs:on;

S-St ales que traigan como
mujeres que de hombres
0S Largos propietarios, se cumple
concepto de igualdad sustantiva.

ia 32015, publicada en la Gaceta
loral, Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federadé inta & ';f;; \io 8, Nimero 16, 2015, paginas
12 y 13, 7

K
A ONES AFIRMATIVAS A EAVDR DE LAS MUJERES. NO
SON DISCRIMINATORIAS.- De,-; la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, par,r.z fe quinto, 4°, parrafo primero,
de la Constitucion Politlca de Io&E stados Unidos Mexicanos; 1 y
24 de la Convencitn Americana so bre Derechos Humanos: 1 v 4,
parrafo primere, de la Convencién lsobre )a Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contria la Mujer: 1, 2, 4 ¥ 5, fraceion
l, de ta Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1,
Z, 3, parrafo primero y 5, fraccién [, de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres:| asi como de los criterios de 1a
Corte interamericana de Derechod Humanos sustentados en s
Opinién Consuliva OC-4/84, v al fesolver los Casos Castafieda
GCutrnan Vs. México, v De las Nifiag Yean y Bosico Vs. Repiblica
Dominicana; se advierte que lag acciones afirmativas son

BMaal CANCES ¥ LIM[TES DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES EN LOS ORGANOS ELECTORALES", Comentarios a las Sentencias

da] Tribunal Electoral nimero 42. Méxica, D.F. Noviembre de 2011, FPagina 42.

Visible en la siguisnie ruta electranica;
https:/fwww.te.gob.mx/genero/media/pdi/a8agd 755842059, pdf
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medidas especiales de caracter temporal que se adoptan
para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y
una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas
cesaran. Es por ello que las medidas temporales a favor de las
mujergs, encaminadas a promover 1a Igualdad con los hombres,
no son discriminatorias, va que al establecer un ftrato
diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la
desigualdad existente, compensan los derechos del grupc de
noblacién en desventaja, al fimitar los del aventajado.”

Be lo antes transcrito, podemos advertir que es criterio de nuestro
m&s Alio Tribunal de nuestro pais en materia electoral, el sefialar que las
acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se
adoptan para generar igualdad y no se considsraran discriminatotias
siempre gue sean razonables, proporcionales v objelivas, y wna vez

alcanzado el fin para sl cual fusron implementadas cesaran.

En efecio, no basta con que las institucionss del estado realicen
deciaraciones respecto a la igualdad de {raic entre mujeres y hombres si en
reslidad no existe igualdad de oporunidades.. Por tapto, para propiciar una
situacion de igualdad es necesario promover medidas encaminadas a

disminuir y eliminar las diferencias de trato social entre ambos géneros,

Estas alcciones s= conocen como acciones sfimativas ¥y son
estrategias que se desarrollan para garantizar la plena incorporacion de [as
mujeres al mundo de frabajo y corregir las diferencias en materia de
oportunidades, contratacion y ocupacidn entre mujeres y hombres®. La Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en sU articuio 5, fraccion
1, define las acciones afirmativas como “el conjunto de medidas de caracter
femporal correctivo, compensatosio  yfo de promocion, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres™®. De entre sus
chjetivos, encontramos el eliminar los ohstaculos que impidan a las mujeres
ocupar cargos de responsabilidad deniro de las organizaciones o desarrollar

ciertas profesionas.

% “Programa de Adopcion def Modslo de Equidad de Género”, Instifuto Nacional
de la Mujeres, México. Talleres Graficos de México, 2005, Wisible en fa siguients
ruta electrénica: http:flcedoc inmujeres_gob.mx/documn entos_download/ 100840, pdf
o Concepto visible en a siguiente ruta slecironica:
https:fe'campusgeneru,inmujaresvgab.mxfgtosario!tarm‘masfaccioneﬁfirmaﬁvas
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sumade al hecho de que, histdricamente, en el municipio de
Tapachula, Chiapas, la proporcion de mujeres en puestos de foma de
decisianes en la mayoria de los espacios publicos o de alta jerarquia es
mucho menor a la proporcion de ccupacion de los citados cargos por parte
de los hombres. Porlo que su designacion, se traduce en gue sea la primera
mujer en ocupar la Presidencia de citado Avuntamiento®™; y no por eleccién
nopuiar, sino derivado de a decision fomada por el Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, para ocupar en caracter de sustituta, la vacante
generada por el fallecimientio del Presidente Municipal elegido mediante
sufragio.

De ahi pues que & nombramiento de Sindica Municipal de
Tapachula, Chiapas, como Presidenta Municipal sustitufa, constituye una
aceibn afimmativa implementada por el Congreso del Estado de Chiapas,
atendiendo zi Principio de Paridad de Género esiablecido en los
ordenamientas Constitucionales Federal y Local, sin que la inaplicacion de o
dispuesto en el articulo 36, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Mataria
de Gobiarno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, se fraduzca
en una violacion a los derechos del hoy actor, toda vez que se trata de una
medida justificada, objetiva y razonable, realizada con el fin de reverfir ja
grave brecha de desigualdad existente sntre hombres y mujeres, respecio a
la conduccion de los destinos de los Ayuntamientos en al Estado de
Chiapas.

" gimilar ciferio sostiene la Jurisprudencia 43/2014, publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia glectoral, Tribunal Elacioral del
Boder Judicial de I Federacion, Quinta época, Afio 7, Nmero 15, 2014,
paginas 12 y 13, misma que a la lefra dice:

«ACGIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL.- De la interpretacién de los articulos 17,
parrafos primero y dltimo, ¥ 4°, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, ¥ 3,
dal Pacto Intemacionat de Derechos Civiles y Politicos, se
concluye que dichos precepios establecen el principio de
igualdad en su dimensién materiat como un elemento

8 Lo anterior, de conformidad a lo publicado por el [nstituto Nacional para e
Federalismo vy i Desarrolls  Municipal, en la siguiente ruta electronica;
hitp:!huww.inafed.gob.mxfwurlﬁencic!npediafEMMD?chiapasfmunicipiostTDBQa.htm
|
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fundamental de fodo 4 sﬁado Democrético de Dearecho, &l cual

-k

toma en_ cuenta ‘cohdicionés sociales que _ resulien
_'“_—_—v—_._F_.___

discriminatorias _en ! perjuicic |de ciertos grunos Sus
integrantes, tales comno’ mujeres, indlgenas, discapacitados,
enfre otros, y justifica el establecimiento de medidas ara
fevertir esa situacién de desigualdad, conocidas como
acciones  afirmativas, siempre |que se trate de medidas
objetivas y razonableg, Par tantd, se concluye que las actiones
afirmativas establecida eﬁ%favar de tales grupos sociales tisnen
sustento constitucional %oqpvencicmaf en &l pringipio de igualdad
material.” : .

el ‘({" ¥
e T R
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Por tanto, resulta evides ‘que e

-
ol

Municipal  Susiituta, fue rea

¥,

k-

ida e

7
fnternac

1

. . . . ?*
Constitucionales y lineamientoss

%

:  Superiores, mismos que fueron dibidarmer

- ¢ el Congreso del Estado de Chiap%, de ahf
.. i’l

o)

e

Y de tal forma el articulot36, de
en Maleria de Gobiemo y Adminigiaek

cipal del Estado de Chiapas
@ paridad de género, que con
scurre, fue objeto de reforma
1, @ Decreto mimero 219, mismo

citado articulo, mismo que versa

?_f.
“En caso de renuficia, [falta temporal o faita definitiva
s de los miambros @_‘ef Ayuntamiento, el Congreso del
Es {0 en suU caso |z Cngisién Permanente, designarad de
entre los que quedaren, Ia ‘f Suptituciones correspondientes,
debiendo observar las reglasly dl principio de paridad entre
los géneros establecidos en g-E:alﬁculo 81 de la Consfitucién

Politica del Estado Libre y Sobérgno de Chiapas.”

e

AP

De lo antes transcrito, se puedé mpreciar que, del contenido del

I

articulo en analisls, fue eliminado Jo cuncfgrmente a que la sustitucion de un
&

ol

Presidente Municipal por renuncia o ausengla, debia ser resfringida a alguien
del mismo género a guien se sustituyé:}i pues como ha sido expuesto,
normatividades redactadas en esa tesit'iﬁ]ra obstacufizan una verdadera
igualdad de oportunidades de acceso a puestos de direccién entre el hombre
y la mujer. De ahi que s& concluya que torﬁar en cuenta la disposicidn
invocada por el actor, en un contexto |literal y sin un interpretacion
sistemdtica de las normas imperativas del principio de paridad de génerg,
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puede afectar directamente en a1 goce ¢ ejercicio real y efectivo los derechos
humanos de las mujeres chiapanecas, en el caso de Rosa Irene Urbina

Castaneda

e2) ‘Orden_de prelagién”. El otro argumento que susienta ¢l

agravio del actor, radica en el hecho que el articulo 36, de la Ley de
Desarrolio Constitucional en Materia de Gobierna y Administracion. Municipal
del Estado de Chiapas, restringe al génere mascullno [a designacion del
Prasidente Municipal Susiitute, ya que el adil fallecido era vargn, y gue por
tanto, al ser este el varon mejor posicionado en orden jerarquico, 1a

gesignacion debia recaer en suU persona.

Sin embarge, como fue explicado en lineas antsriores, ¢l articulo 81
de |a Constitucion Local, faculta al Congreso del Estado a nombrar sustituto
de cualquier miembio del Ayuntamiento que, por tenuncia ¢ ausencia, deje
su cargo, “de entre los gue quedaren”, sin hacer dislinga entre el género

del futura designadc.

Aunado a lo anterior, y suponiendo sin conceder que la razon le
asistiera respecio al contenidc ¥ aplicacion del muiticitade articulo 38, &l hoy
acior pasa por alto gque este articulo debfa suistarse a las reglas
establecidas en & articule 81 de la Constitucidn Local, el cual no establece
orden de prelacion alguna, obligandole a competir en igualdad de
" condiciones con Jlos demas integrantes del genero masculino que
sontinuesen taborando como miembios del cahildo, por o gue en esios
términos, tampoco le asistiria la rezon al solicitar a este Tribunal Electoral
que, en plenitud de jurisdiccion, ordenase al Congreso del Estado le
designara como Presidente Municipal Sustituic, puesto que el derecho no e
asiste para contar con una stiqueta preferendial que le distinga de entre los

demas miembros del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas.
VIIL. INFORME A LA SALA REGIONAL FEDERAL.

Se instruye a la Secrefaria General de este Tribunal, para due
mediante oficio acompanade de copias certificadas de la presente sentencia,
informe a la Sala Regional dei Poder Judicial de la Federacion, con sede en
Xalapa-Enriguez, Veracruz de Ignacio de la Llave, en cumplimiento al Juicio
Ciudadano SX-JDC-204/2020, asi como del Incidente de (ncumplimiento de
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Sentencia del Juicio Ciudadzng SX—JDC 204/2020, sobre la determinacién
adoptada en el presente exped:ente

38

1
B

Es por las anteriores consm}eracmnes debidamente fundadas vy
mativadas, la suscrita no comparte Ias ‘razones adoptadas porla mayoria de
ios integrantes del Pleno, mismas que fuemn expuestas en fa Sesién Publica
de treinta de saptiembre del afio { \ franscune, i0 que hago valer como mi
VOTO CONCURRENTE, para qu sé '! insertado al final de la sentencia que
apruebe ia mayoria. '

Eleccione ticipacion Cludadbna Yy 36, fraccion Xil, del
Reglam de este Organo t}oieglado Hago constar vy doy fe,
que el urrente presentado par la Magistrada Angelica Karina
Rallinas ., mismo que fue agrégado a la presenie sentencia,

contiene en la parte considerativa de féndo argumenios que no fueron
expresados en &l proyecio de resolucidn original circufado y puesto a
consideracion del Pleno de este Trlblgmal en Sesidn publica de treinta
de SEptlembre del aho en curso, ei cual no fue aprobado por la
mayoria de los integrantes del Pleno ¥ que en su momenio, la
Magistrada votante, solicité se glosara al presente fallo, tal como fue
circulado; argumentos que son wmbles en [a parte in fine, del primer
parrafo de Ia foja 95; asi como el parrafc tercero de la misma foja 95;
asimismo en el primero parrafo de la f@]a 96, todos de esta sentencia.
Lo que se hace constar para”B8:efectos legales a que haya lugar.
Tuxtla Gutiérmrez, Chiapas, sem‘ ¢ ubre de dos mil veinte. Doy fe,
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Expediente: TEECH/IDC005/2020

El suscrito Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
con fundamento en los articulos 105, numeral 3, fracciones X! y XIV, de la Ley
de Instituciones y Procedimlentos Electorales dal Estado de Chiapas, y 36,
fraccion Xl del Reglamento Interior de este Organo  Jurisdiccional,
CERTIFICA: Que las presentes copias fotostéticas simples, constante de
cincuenta fojas dtiles, son fiel y exacta reproduccion de su original que doy fe
de tener a la vista, mismas que corresponden a la resolucion de treinta de
septiembre de dos mil veinte, dictada por el Pleno de este Cuerpo Colegiado,
en el expediente TEECH/JDC/C05/2020, derivado del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovidoe por el
ciudadano lsidro Ovando Medina; las cuales rubrico, selle y firmo, para los
efectos legales a que haya lugar.- Tuxtla GutiérreZ; Chiapag,a.seis de octubre
e )

de dos mil veinte.-- T
RGLEMQC J":qr '.?_.

vadalupe Lazos .Balcazar'-‘-&-_'.'_' o
Secretario General ™ ;i wa, Gl
) tenlee

o Wi



