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Del escrito inicial de demanda del presente juicio y demas

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
(Todas las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno)

a) Presentacion de queja; De acuerdo a lo manifestado por el
accionante, el veintiuno de mayo, la ciudadana Martha Elvi Ruiz
Montero, presentd queja ante la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en conira del ciudadano

Amador Moreno Ruiz, por violencia politica en razon de género.

b) Apertura del Cuaderno de Antecedentes. El veintiuno de mayo,
el encargado de despacho de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
tuvo por recibido la queja interpuesta por Martha Elvi Ruiz Montero;
en dicho proveido se acordé la apertura del Cuaderno de
Antecedentes: IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021, asi como dar vista
de la presentacion de la queja, a las Consejeras integrantes de la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias.

c) Desechamiento de la queja. El veinticuatro de mayo, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, emiti6 el Acuerdo de
desechamiento de la queja presentada por Martha Elvi Ruiz Montero,
al considerar que la misma fue presentada sin aportar datos de

pruebas que la sustente.
2. Interposicion del medio de impugnacion.

a) Recurso de apelacion. Inconforme con la determinacion antes
referida, mediante escrito de dos de junio, el hoy accionante
interpuso Recurso de Apelacion; escrito que fue recibido el mismo
dia por la Direccion Ejecutiva y de lo Contencioso del Instituto de

Elecciones.
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Tribunal Cecermdeitstaia ) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramitd el
medio de impugnacion, de conformidad con los articulosJO y 83, de

ia Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del 'EEstado de
Chiapas; asimismo, dio vista de su interposicidn en los esftrados de
dicho érgano administrativo electoral, con la finalidad de Eque en el
término de setenta y dos horas comparecieran terCeros_intEeresados,

e hizo constar que durante ese término, no compa’recic’); perso/rj
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'
Jiménez Dorantes, en su calidad-da rets jecutivo del Instituto

de Elecciones y Participaciop Cilxdzda 3hiEapas, por
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documentacion relagiép4 3 io de i nE
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a) Integrac.i' sediente y turno. EIl ochlo deijunio, la \
erita de este Tribunal Eiectoral, o}'dené la

integpéci pediente TEECH/RAP/114/2021, y ord ené’: turnarlo

cla para los efectos previstos en los articulos 55% numeral

Magistra S

1, fraceigh |, 110 y 112, de la Ley de Medios de lmpugn:acién en
Materia Electoral del Estado de Chiapas. |
|
b) Acuerdo de Radicacion. El nueve de junio, la Mfagistrada
instructora tuvo por recibido el oficioc TEECH/SG/865/2021 E a través
de cual fue remitido a su ponencia el Recurso de Apelac;iér&n en esa
misma fecha, lo radicd con el ndmero de exépediente
TEECH/RAP/114/2021, ordenando continuar con la sustanciacion

correspondiente.




c) Acuerdo de admisién y desahogo de pruebas. El diez de junio,
la Magistrada instructora tuvo por admitido el Recurso de Apelacién
interpuesto por Martin Dario Cazares Vazquez, en su calidad de |
Representante ante el Consejo General del Instituto de Elecciones
del Partido Politico Morena, al verificar que cumple con los requisitos
de procedencia establecidos en el articulo 32, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; en la misma fecha, se admitio

y se desahogo las pruebas ofrecidas por las partes.

d) Cierre de instruccién. En auto de once de junio, al no existir
pruebas pendientes por desahogar, se ordend turnar los autos para

emitir la resolucion que en derecho corresponda; y
Consideraciones

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 35, 99, primer pérrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccién If, 62 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4y 6, fraccion
I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunat Electoral del Estado,
el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene jurisdiccion y ejerce su

competencia en Pleno en la presente controversia.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por
un partido politico a través de su representante, en conira de una
determinacién emitida dentro de un Procedimiento Especial
Sancionador, resuelto por la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participadién Ciudadana del

Estado de Chiapas.
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Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto, no comparecio

persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Es importante mencionar que
las causales de improcedencia establecidas en la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, constituyen
impedimento legal por virtud del cual este Organo Jurisdiccional esta
impedido entrar al analisis de Ila constitucionalidad o

inconstitucionalidad de los actos o resoluciones impugnadas.

Por su parte, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cuales son
las causas que hacen improcedente cuaiquier medio de impugnacién
en materia electoral; dichas causales de improcedencia, deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse cualquiera
de ellas, la consecuencia juridica seria dejar incSlume el acto o

resolucién impugnado.

Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, hace valer las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 33, numeral 1, fracciones |, Il y Xlli de la
Léy de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Chiapas.

En ese sentido, en primer término, se advierte que no reconoce la
personeria del ciudadano Martin Dario Cazares Vézquekz para
promover el' medio de impugnacion que hoy se resuelve; y, en
consecuencia, manifiesta que el medio de impugnacion es
improcedente por falta de legitimacion del Ciudadano antes

mencionado y por falta de interés juridico.

Asimismo, manifiesta que el medio de impugnacion es improcedente

por ser evidentemente frivolo o notoriamente improcedente.
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Por tanto, se consideran infundadas las causales de improcedencia
hechos valer por la responsable; maxime que el medio de
impugnacién no resulta ser frivolo y notoriamente improcedente,
como errébneamente lo alega, sino que el Partido Politico actor,
expresa agravios de la entidad suficiente que, de asistirle la razén, la

consecuencia podria ser la revocacién del acto reclamado.

Por tanto, lo procedente es entrar al andlisis del fondo del asunto,
. pues ademés, el medio impugnativo reine los requisitos de
procedencia que establece el articulo 32, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, como se explica a continuacion.

Quinta. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion que
hoy nos ocupa, retne los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado, como se demuestra a continuacion.

a) Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito ante la
Autoridad Responsable, en elia consta el nombre y la firma autégrafa
del actor; se identifican el acto impugnado y la responsable del
mismo; precisan de domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas que autoriza para ello; los hechos en que se basa
la impugnacién y se expresan los agravios que presuntamente le

causa el acto combatido.

b) Oportunidad. El Recurso de Apelacion interpuesto por el
accionante, fue presentado en tiempo, ya que del informe
circunstanciado remitido por la Autoridad Responsable, se advierté
que el acto reclamado fue emitido el veinticuatro de mayo del
presente afo, y notificado via correo electronico el 01 de junio’;
mientras que el Recurso de Apelacion fue presentado en Oficialia de

Partes del Instituto de Elecciones, el dos de junio siguiente; por lo

// "\.‘
1 Ver foja 058 del expediente. e k)
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Aunado a que, la legislacién vigente que tipifica la violencia politica
en razdén de género, tanto a nivel local como federal, son
disposiciones de orden publico e interes socié!; de ahfi que, se
considere que los Partidos Politicos, al ser Entidades de Interes
Publico, tienen legitimacién para impugnar actos en el que se
encuentre inmerso el derecho de las mujeres a un vida libre de

violencia.

En consecuencia, atendiendo a la naturaleza del derecho involucrado
"~ en el acto reclamado, este Organo Jurisdiccional considera que el
Partido Politico accionante, cuenta con interés legitimo para
recurrirlo, 2 pesar de que no existe una afectacion directa en su

esfera juridica, en lo individual.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que en contra
de la resolucién impugnada por la hoy accionante, no existe algin
otro medio de defensa legal, que deba agotarse, previo a acudir ante
este Organo Jurisdiccional, con el que pueda ser modificada o
revocada; por lo que se considera que se cumple con el requisito de

Definitividad vy firmeza.

Sexta. Pretension, causa de pedir y precision del problema.

El actor detalla en el escrito de demanda diversos agravios, los
cuales, atento al principio de economia procesal, se tienen por
reproducidos en este apartado; sin que ello irrogue perjuicio a los
demandantes, ya que de conformidad a lo establecido en el articulo
126, numeral 2, de la Ley de la materia, la transcripcion de los
mismos no constituye obligacién legal de incluirlos en el texto del

fallo, sino que basta exponer un resumen o sintesis de los mismos.

Maxime que se tienen a la vista en el expediente respectivo y las
partes pueden consultarlo en cualquier momento, por lo que en

cumplimiento al precepto legal antes citado, se hace una sintesis de

10
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conforme a derecho o si por el contrario, asiste la razén al Partido

Politico actor, al grado que deba revocarse el acto reciamado.

Séptima. Sintesis de agravios. El Partido Politico actor, en su tnico

agravio, sefiala lo siguiente:

a) Que la autoridad responsable al haber desechado la demanda,
presentada por Martha Elvi Ruiz Montero, por falta de medios
de pruebas, vuineré el derecho al libre acceso a la justicia y el
derecho humano a la vida y a una vida libre de violencia en
razon de género, ya que deja a la citada ciudadana, en estado
de indefension frente a tales agresiones, al exigirsele pruebas
a la denunciante, respecto de la conducta realizada por el

denunciado.

b) Manifiesta que, al desechar la queja y no entrar al estudio del
fondo, ni realizar las investigaciones correspondientes, ni
proveerle alguna proteccion o establecer medidas cautelares

' precautorias,' le escinde del derecho al libre acceso a la justicia

y por ende a la proteccién de su derecho humano a la vida.
Octava. Estudio de fondo.

Los motivos de disenso expuestos por el Partido Politico actor, se
consideran fundados, y suficientes para revocar el Acuerdo
impugnado, en base a las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:
Marco normativo.

El derecho al acceso a la justicia, es un derecho humano establecido
en el articulo 17, de la Constitucién Politica de México, el cual implica

la posibilidad que tiene toda persona, para que dentro de los plazos

12
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y términos que fijen las leyes, puedan acceder de manera pronta y

expedita a tribunales independientes e imparciales, a pleimtear una

pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a .tra:vés de un

proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se de:cida sobre

la pretension o la defensa, y en su caso, se ejecute tal dedision.?

Ahora bien, resulta importante mencionar que, este dere
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!
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drse que para el ejercicio de este
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nNPolitica de México si permite que su
2s ique debe

s leyes.

Iaéparte que

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
Ios plazos y
es'de manera
qugedando, en

tribunales que estaran expeditos para impartiria en
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolucion
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

(Lo enfatizado es propio de la presente sentencna)
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3 Tesis de jurisprudencia 1a.J. 42/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte Ede Justicia de
la Nacién, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su: ‘gaceta, Tomo
XXV, Abril de 2007, Pagina 124, de rubro: “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
LOS ESTADOS

PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES..

i

4 Ver sentencia emitida en el Amparo Directo en Revisién: 4407/2018, resuelta por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de 06/03/2019.
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De lo anteriormente enfatizado, se advierte que las legislaturas estan
facultadas para que el ejercicio del derecho humano de acceso a la
justicia, pueda ser regulado en cuanto a los plazos y términos; lo que
se traduce en la posibilidad que, se impongan ciertos requisitos,
siempre y cuando estos no se traduzcan en un obstaculo in'necesario,

excesivo y desproporcionado.

Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la exhaustividad y
~congruencia con la que debe ser analizada una pretension, asi como
la exposicién concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

Eil principio de exhaustividad implica la obligacién del juzgador de
decidir las controversias que se sometan a su conocimiento, pero
tomando en cuenta los argumentos aducidos en la demanda de tal
forma que se resuelvan sobre todos y cada uno de los puntos

litigiosos que hubieran sido expuestos en la misma.

En el caso concreto, de la lectura del escrito inicial de la queja
desechada por la responsable, se advierte que Martha Elvi Ruiz
Montero, denuncié a Amador Moreno Ruiz, por actos que, a criterio

de la denunciante, constituyen violencia politica en razén de género.

Por tanto, en atencion a los referidos principios de congruencia y
exhaustividad, con los que debié ser analizada la queja, la
responsable debié considerar que las afirmaciones de posible
violencia politica en razén de género, constituyen por si mismo, un
indicio que amerita la apertura de una investigacion preliminar a
efecto de verificar si la conducta denunciada, efectivamente sucedié

0O no.

Sobre el particular, cabe destacar que basta la expresion clara de los

hechos denunciados, para que la autoridad étendiendo a sus

14
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obligaciones, verifique si estos son susceptibles de cons;titlijir alguna

el Becormaetzsiado infraccion en la materia electoral, y que deba ser sancionada.

de Chiapas i
t

E
Maxime, que en la especie, entre otras cuestiones, la derimnciante
refirié en su escrito de queja, que el Ciudadano Amador Moé'eno Ruiz
envio al domicilio de la denunciante, a cuatro personas desc%onocidas
con armas largas con el objeto de intimidarla; por lo ;que, 0

independencia de la veracidad o no, de esas aﬁrrhacio es,
precisamente por ello, resultaba necesario una inve!stiga i0

preliminar en relacién a esa denuncia.

!

' alciiad Y No

Lo anterior debié ser asi, porque el pri
giones deial Estado
pérrafo primero, de la
idos Mexi:arE]os, que

t
¢ la ley y el deper de toda

b
patorio por motivos de género.
!

Rrudéncia 48/2016°, de la Sala Superior, de

|
I
|
214 'POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
! ) ' OBL GEA@AS A
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ZTORALES. De lo dispuesto en los articulos|1°| 4°, 35 y
41, de la Constitucidn Politica de los Estaciios Unidos
Mexmanos 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra I Mujer Hy
ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7,
inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi icomo lo
establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, se concluye que la violencia poh’ti;ca contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que|seidirigen a

una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas

3 Consultable en el siguiente link: !
htips:/fwww.te. gob.mx/TUSEapp/iesisjur.aspxfidtesis=48/201 6&tpoBusqueda=S&sWord=Vﬁiolencia,pol"/
c3%actica i




o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a

~ una vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacibn a sus derechos. En
consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones
de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a
la invisibilizacion y normalizacidn en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de
forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.”

Asi, acorde a las atribuciones conferidas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio de los Derechos
Politicos de la Mujer, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra ia Mujer, la
responsable estaba obligada a efectuar un analisis integral y
contextual de la queja con perspectiva de género, en razén de que
en todos los casos en los que se vea involucrado el ejercicio de
derechos por parte de las mujeres, todas las autoridades deben

actuar con la debida diligencia®.

En este sentido, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres, representa una herramienta para actuar con debida
diligencia en casos de violencia politica de género ya que, si bien no
es un instrumento juridico de caracter obligatorio, si constituye una

guia orientada a garantizar el acceso a la justicia.

§ Ver sentencia emitida en el expediente: SUP-REP-139-2018, por la Sala Superior del tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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Por esta razdn, este Protocolo es una herramienta fundamental que

Tribunal Electoral de! Estado
de Chiapas

auxilia a quienes imparten justicia, conocen de quejas o Edenuncias

de conductas infractoras de la normatividad, a detectarE casos de

violencia politica contra. las mujeres y atribuirles conséecuencias
juridicas. - : S . . |
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Lo expuesto, hace evidente que, de conformidad al Reglamento que
rige los Procedimientos Administrativos Sancionadores, aan y
cuando en la QUeja no se sefalen u ofrezcan las pruebas; dicha
irregularidad, no en todos los casos, debe conducir al desechamiento
de la queja planteada, puesto que a partir de la existencia de
elementos indiciarios, la Secretaria Técnica de la Autoridad
Responsable, tiene facuitades para iniciar, de oficio, una
investigacién preliminar, que a la postre, le lleve a emitir un acuerdo,

_ conforme a derecho.

En mérito de lo sefialado, no es juridicamente admisible el Acuerdo
de desechamiento controvertido, ya que la responsable soslayo lo
denunciado en la queja v los antecedentes, consistentes en que el
denunciado, ya fue sancionado por actos de la misma naturaleza; por
tanto, se considera que la responsable se limitd6 en sefialar que la
denunciante no ofrecié ni exhibié los medios de pruebas; sin
embargo, atento a lo sefialado en lineas precedentes, y tomando en
cuenta la naturaleza de! derecho posiblemente afectado, debid iniciar
una investigacion preliminar, incluso de manera oficiosa, dado que
ello era necesario para el dictado de una resolucién compieta e

integral.

De ahi que, el Acuerdo controvertido por el Partido Politico
recurrente, deba revocarse, al resultar fundado los agravios que hizo

valer ante este Tribunal.

Novena. Medidas de Proteccion a favor de Martha Elvi Ruiz

Montero.

Por Gltimo, atendiendo al sentido del fallo y tomando en
consideracion que del escrito de queja presentado por Martha Elvi

Ruiz Montero, en su calidad de Regidora con licencia y Candidata a
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la Presidencia Municipa! del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
' |

Chiapas, postulada por el Partido Politico MORENA, en lo referente

- L
a los puntos petitorios, este 6rgano electoral advierte que solicité a la

autoridad responsable, medidas cautelares urgentes y

E -
efectivas, a

efecto de salvaguardar su integridad fisica, psicoldgica y qgmocional,

en consecuencia en plenitud de jurisdiccion se dictan

de proteccion a la referida accionante, sin prejuzgar sol

de la Queja planteada, ni dudar de la veracid

Ias: medidas
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a peticion de parte, decreta medidas de proteccig

los derechos de Martha Elvi Ruiz Monterc
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Asimismo, la convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belem Do

Para®, dispone:

“Articulo 4

Toda mujer tiene derechc ai reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos vy a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

a. El derecho a que se respste su vida;
b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c. El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

()

e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia;

(..)

Articulo 7

Los Estados Partes condenan a todas [as formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en lievar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

..y

Los parametros en el orden convencional y constitucional en relacion
con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, son claros
al establecer que las autoridades estatales no soélo deben condenar
toda forma de discriminacion basada en el género, sino también,
estan directamente obligadas a tomar medidas concretas para

logrario.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al

interpretar el articulo 7, de la Convencion de Belém do Para, ha
20
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establecido que existe un deber "estricto" de las
estatales de prevenir e investigar la violencia de género,
se genera dentro de un contexto sistematico y gen

estigmatizacion o _discriminacion contra la mujer por
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el hecho de

serlo, lo anterior para cumplir con la debida diligencia con sus

obligaciones.”
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En el ambito nacional, la Ley General de Acceso de las !Vlujere

una Vida Libre de Violencia, constituye un instrumento indidatiVo par.
z
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“Articulo 27. Las dérdenes de profeccién: Son actos de proteccic')n y de

urgente aplicacion en funcion del interés superior de la

T {a Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de viclencia de
deber de debida diligencia estricta frente a denuncias [...] Esta obligacién de
estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades [...]. En particular, es

- actuacién pronta e inmediata de las autoridades .. ] aordenanda medi

Victima y son
'

gériero "surge un
medio, al ser mas
imprescindible la
das| oportunas vy

necesarias[...]". Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras ("Campo Algodenero™) Vs. Mex1co Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2085, parrafo 283.
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fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constltutwos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres.” .

Por su parte, el articulo 40, de la Ley General de Victimas prevé:

"Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o
en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos
estdn en riesgo, en razén del delito o de la violacion de derechos
humaneos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades,
adoptaran con caracter inmediato, las medidas que sean necesarias para
evitar que la victima sufra alguna lesién o dafo.”

Por otro lado, la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de
Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres del

Estado de Chiapas, en su articulo 58, senala:

“Capitulo Ill. DE LAS ORDENES DE PROTECCION

Articulo 58.- Son actos de urgente aplicacion, en funcién del interés
superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente inmediatamente que
conozcan los hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres sin ninguna dilacion.”

Asimismo, la Ley que Previene y Combate la Discriminacion en el
Estado de Chiapas, en su articulo 6, parrafo segundo, al respecto

establece;

“(...)

En ese sentido, las autoridades coadyuvaran en establecer acciones
efectivas para proveer y ejecutar medidas de prevencion, atenciéon y en
general todas aquellas que se requieran para erradicar la violencia de
género, asi como garantizar a las personas 0 grupos vulnerables, en
especial a las mujeres y ninas, el pleno goce del derecho a una vida libre
de violencia, lo anterior en términos de la Ley de Desarrollo
Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a Una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres y demas disposiciones legales aplicables.”

Y por su parte, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Chiapas, prevé en su articulo 55, numeral |,

fraccion Vi, que:
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“Articulo 55.
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Cuando la parte actora en su escrito’ de! medio de tmpuqnaic’ién alegue

violencia politica y/o.de género, o en su caso, de éste se adwerta esa
circunstancia, a peticion de parte o de oficio y sin prejuzgar sobre el

fondo del asunto, se dictardn de inmediato las medidas

de proteccion

que en derecho procedan, que se estimen idéneas para salvqiguardar los

derechos e integridad del promovente.
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A esto se suma la recomendacién del Comité para la Eliminacién/d

la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas Lfen inglés)

hecha a México en 2012, con el objetivo de: "...Acel a§
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conira las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres

f . .
y la Fiscalia

Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres 3{ Trata de

Personas, suscribieron el "Protocolo para Atender
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género",

cuestiones contiene:

“‘Las facultades del Tribunal Electoral son jurisdiccionales,

a ‘Violencia

entre otras
;

:
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por lo que no

puede atender directamente a una victima de violencia pohtlca aunque

si puede resolver casos relacionados con dicha vnolenclag Cuando
mientras sustancia un proceso, una de las partes involucraciasges victi
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de violencia, debe informarlo a las autoridades competentes (FEPADE,
INE, FEVIMTRA, asi como a las instituciones estatales y/o municipaies
correspondientes) para recibir la atencién que corresponda y, si es el
caso, que el asunto planteado sea resueito bajo los reqguerimientos con
los que se debe atender la violencia politica en razon de género.

Las instancias jurisdiccionales electorales -incluidas, por supuesto, las
locales- pueden dictar érdenes de proteccion, conceptualizadas en el
articulo 27, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, como:

<Actos de proteccién v de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente consfitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres.>”

En cumplimiento con el citado Protocolo, al tener conocimiento de
una situacién que se afirma de violencia politica por razones de
género, conforme a la normativa referida, se tiene el deber de adoptar
las medidas necesarias para proteger los derechos de la victima, en
tanto se resuelve el fondo del asunto; e informar a las autoridades
competentes a efecto de que den la atencion propofcional y eficaz
a la vulnerabilidad identificada; por tanto, este Tribunal Electoral
de! Estado de Chiapas, estima que conforme al marco legal y
convencional antes sefialado, asi como al referido Protocolo® resulta
procedente proveer sobre medidas de proteccion a favor de Martha
Elvi Ruiz Montero, en su calidad de Regidora con licencia y
candidata a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Chiapas, postulada por el Partido Politico MORENA.

A pesar de tratarse de cuestiones esencialmenie diversas, los
aspectos pasivo y activo del derecho de sufragio convergen en un

mismo momento: en la formacion de la voluntad politica ciudadana.

Precisamente por esta circunstancia, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que

ambos aspectos del sufragio son una misma institucion:

.

8 Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, edicién
2017.
‘ 24
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“...pilar fundamental de la democracia, que no deben verse

derechos aislados, distintos uno del otro, pues, una vez celebradas

las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen

candidata o candidato electo,.formando una unidad encaminada a-

la integracion legitima de los poderes publicos, y por lo

susceptibles de tutela juridica, pues su afectacion no solo'se

resiente en el derecho a ser votado en la persona de |
candidato, sino en el derecho de votar de la ciudadania
eligid o lo eligié como representante y ello también incl

derecho de ocupar el cargo™.®

violencia gde agravie a las mujeres, y que tienda a rep

ciudadania en general.
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por Martha Elvi Ruiz Montero, en observancia al marco normativo
expuesto con antelacidn, se decretan las siguientes medidas de

proteccion:

a). Ordenar a Amador Montero Ruiz, en su caracter de Presidente
Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, se abstenga de causar
cualquier acto de molestia en contra de la quejosa Martha Elvi Ruiz
Montero, en su calidad de Regidora con licencia y candidata a la
Presidencia Municipal de la citada municipalidad, con ello, este
Tribunal garantiza la proteccion a cualquier vulneracion que pudieran

sufrir sobre el ejercicio de un derecho politico electoral.

b). Informar de los hechos referidos, a la Comision de Igualdad de
Género; a la Secretaria General de Gobierno; a la Fiscalia General
del Estado, a la Fiscalia de Delitos Electorales, a la Fiscalia de la
Mujer; a la Comision Estatal de los Derechos Humanos; a la
Secretaria de Igualdad de Género; a la Secrefaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana; todas del Estado de Chiapas; para que de
manera inmediata, en el ambito de sus respectivas competencias, y
en cumplimiento al presente acuerdo, tomen [as medidas que
conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los
derechos y bienes juridicos de la quejosa Martha Eivi Ruiz Montero,

respecto a los hechos sefialados en su escrito de denuncia.

Las autoridades citadas en el inciso b), quedan vinculadas a informar
a este Organo Colegiado de las determinaciones y acciones que al

efecto adopten.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este Organo
Jurisdiccional, para que certifique el escrito de queja, asi como. de la
presente resolucion, para efectos de hacer del conocimiento de los
hechos sefalados por la referida quejosa a las autoridades

mencionadas.
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Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Cifudadan




dentro del Cuaderno de Antecedentes: IEPC/CA-
VPRG/MERM/377/2021, en la que se desechd deplano la queja
presentada por la Ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero, para los
efectos precisados en la consideracion décima de la presente

sentencia.

Segundo. Se ordena a Amador Moreno Ruiz, en su caracter de
Presidente Municipal de Emiliano Zépata, Chiapas, se absienga de
causar cualquier acto de molestia en contra de Martha Elvi Montero,

en términos de la consideracion novena, de este fallo.

Tercero. Se instruye a la Secretaria General de este Organo
Jurisdiccional, para que certifique el escrito de demanda, asi como
del presente acuerdo, para hacer del conocimiento de los hechos
sefialados por la quejosa a las autoridades indicadas en el inciso b)

de las medidas cautelares.

Cuarto. Se vincula a las autoridades mencionadas, en el aludido
.. t . . ‘
inciso b), para que informen a este Tribunal Electoral de las

determinaciones y acciones adoptadas al respecto.

Notifiquese la presente sentencia al Partido Politico actor, con copia

autorizada de esta determinacidn, en el correo electrénico

morenachiapasrepresentacién@gmail.com; y a la autoridad
responsable medianté oficio, anexando copia certificada de esta
sentencia, en el correo electronico notificaciones.juridico@iepc-
chiapas.org.mx; y por estrados fisicos y electrénicos para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, numeral 1 y 3, 21, 22, 25, 29, 30 y 31, de la Ley de
Medios en Materia Electoral del Estado de Chiapas, 43 fraccion ll, del
Reglamento Interior de este Tribunal, y numeral 17, de los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

sustanciacion de expedientes y notificaciones de sentencias del
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TEECH/RAP/114/20

Tribunal Electoral del Estado, adoptados para atender la

Ot
contingencia
i

T e 2o relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-19, para el

proceso electoral 2021.
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En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Ctiimplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magjstradas y el
i

Magistrado, quienes integran el Pleno del Tribun IQ
U

Estado de Chiapas', ante la Secretaria General/Can qui
da fe. @

8 de Jesus Ruiz Olvé ra'
ada Preside

hgelica Karina-Ballinas Ajfaro -A to de G. B

Magistrada Magistrado

A

atiz Garcia
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Certificacion. La suscrita Alejandra Range! Fernandez, Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion
X, XI. fraccion XIV, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana dei Estado de
Chiapas y 35, fraccion Xli, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy,
por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Recurso de Apelacién nimero
TEECH/RAP/114/2021, vy que las firmas que lo calza fresponden a las, Magis

y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chi i 93]
veintiuno.
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