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SENTENCIA que resuelve

derechos politico electorales

I Contexto.

De lo narrado por

bunal Electoral del Estado de

sutiérrez, Chiapas; tres de iharzo de o

Juicio gara la Protecciéon de los
Derechpbs Politico Electorales del

iBatiz Garcia.

| Secretaria de Estudio y
| [Sofia Mosqueda Malanche

ANTECEDENTES

la actora en su demanda, asi como de las

constancias del expediente y de los hechos notorios’ aplicables al

caso, se advierte lo siguiente:

! De conformidad con articulo 39 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

para el Estado de Chiapas.
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(todas las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo

mencién en contrario)

1, Escrito de consulta. El cuatro de enero, Heidi Pino Escobar,
en su calidad de ciudadana mexicana, aspirante a la Presidencia
Municipal de Altamirano, Chiapas, presentd escrito de consuita

ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

2. Respuesta a consulta. El doce de febrero, el Consejo General
del IEPC, dio respuesta a la peticién de la ciudadana Heidi Pino
Escobar, mediante acuerdo |IEPC/CG-A/058/2021.

3. Notificacién del acto impugnado. Mediante oficio ndmero
IEPC.SE.DEJYC.156.2021, fechado el dieciocho de febrero, se
notificd a Heidi Pino Escobar, la respuesta sefialada en el punto

que antecede.

4. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano. El veintidos de febrero, Heidi Pino ==

Escobar, interpuso Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano ante el Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana.

2. Tramite administrativo.

a) El veintidés de febrero, la autoridad responsable, informé a
este Tribunal Electoral de la presentacion del medic de
impugnacion citado, en consecuencia, procedio a darle el tramite
legal previsto en el articulo 50, fraccién Il y 53, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. Tramite Jurisdiccional.

a) Turno a la ponencia. En acuerdo de veintisiete de febrero,

éste Tribunal recibié el medio de impugnacién y mediante oficio
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TEECH/SG/159/2021, signado por el Segrefarioc General, se turné
a la Ponencia del Magistrado Gilbe e G. Bétiz Garcia, el
expediente numero TEECH/JDC/048/2021, a quien por razén de
turno le correspondié conocer del/ pré¢sente asunto, para que
procediera en términos de lo dispugsto en los articulos 55,
numeral 1, fraccién | y 112, de la Ley/de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral del Estado.

b) Radicacién de medio def impugnacion y supresion de

datos personales. El dieciiete de febrero, se radicd en_

instruccion. El dos de marzo,

del término concedido refgti éque si se oponia o no a la

publicacién de sus datos, pe ales; en consecuencia, se hizo

istir pruebas por desahogar, en el mismo

acuerdo deng turnar los au\'}os para emitir la resolucién que

/.

en derechodrresponda.
Consideraciones

Primera. Competencia. De conformidad con los articulos 1, 116
y 133, de Ia_ Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas; 101, numeral 1, 102, humerales 1, 2, 3,6 y

‘ 7, fraccién |l, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana

s /



del Estado de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccion [V; 69, y 70,
fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y 1, 4 y 6, fraccién I, inciso a), del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado, este Organo Colegiado, tiene
jurisdicciéon y ejerce su competencia en Pleno para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadand, promovido por Heidi Pino Escobar, en su calidad de
ciudadana y en su calidad de aspirante a la Presidencia Municipal
de Altamirano, Chiapas, en contra del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al considerar
que se viola su derecho de ser votada pues la autoridad

responsable le contesté que no puede ser postulada como

candidata a Presidenta Municipal de Altamirano, Chiapas, en

virtud a que tiene parentesco por afinidad en segundc grado a[‘f";‘
ser cufiada del actual presidente municipal del citado lugér aIA_:'

ubicarla en la hipétesis de prohibicién establecida en el artlcu!o""‘;"-:?:-

39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia -

de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, ef

que dispone como requisito para ser miembro de ayuntamiento,
no ser coényuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta
el cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por
afinidad, hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal, o
Sindico en funciones, lo que a su decir vuinéra su derecho a ser

votado.

Segunda. Tercero interesado. En el presente asunic no

comparecié persona alguna con esa calidad.

Tercera. Causales de improcedencia. Por tratarse de una

cuestién de orden publico y de estudio preferente, y considerando
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que las causales de improcedencia fueden producir el

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

desechamiento o sobreseimiento de la/ demanda, deben ser

examinadas de oficio; en consecuencia, procede a determinar,

si en el presente caso, se actualiza afguna de ellas, de ser asi,

representaria un obstaculo que impediria [a valida constitucion del

procedimiento e imposibilitaria un prondnciamiento de fondo.

Al respecto la autoridad responsaplefno hizo valer ninguna causal

Cuarta. Procedencia del juiciol El medio de ugnacion que \

Oy nos ogupa, retine los requi € “previstos en

a) idad. idlo"Rars la Proteccién de los Derechos
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en suiinforme circunstanciado, en el
sentido d€ 4 notificé ei acto impugnado a la actora el

obrero y si su med)g de impugnacion lo présenté el
veintidds del mismo mes y afio, $e concluye que este medio de
defensa fue presentado dentro \{slel término de cuatro dias,
senalado en el articulo 17 de la Léy de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado.

b) Consentimiento del acto. Con la presentacion del juicio se
advierte, obviamente, que no hay consentimiento del acto que

/@ por esta via reclama la enjuiciante.




c) Forma y procedibilidad. Los requisitos de forma vy
procedibilidad, se gencuentran satisfechos, toda vez que Ila
demanda fue formulada por escrito ante la autoridad responsable;
asimismo, sefiala el nombre de quien promueve en su calidad de
ciudadana mexicana, contiene firma autégrafa; indica domicilio
para recibir notificaciones; identifica el acto combatido; sefiala la
fecha en que fue dictada y en que fue sabedora de la misma;
menciona hechos y agravios y anexa la documentacion y pruebas

tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

d) Legitimacion y personeria. El juicio fue promovido por parte
legitima, toda vez que la actora comparecé en su calidad de
ciudadana vy aspirante a la Presidencia Municipal de! Altamiraﬁo,
Chiapas, cuya legitimaciéon se demuestra con el reconocimien‘tg

realizado por la responsable en su informe circunstanciado.

e) Definitividad. La normatividad aplicable no prevé algiin medig::
de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a la presente”
instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucion controvertida.

Toda vez que se cumplen Id'é;requisitos de procedibilidad de los
juicios ciudadanos, se procederé al estudio del fondo de la

controversia planteada.
Quinta. Pretension, causa de pedir y precision del problema.

La pretensiéon de la actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional revoque la respuesta a la consulta IEPC/CG-
A/058/2021, emitida el doce de febrero del afio en curso, por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, en la que considera que se viola su derecho a ser
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votada, para postularse como Presidenta Municipal de

Altamirano, Chiapas.

La causa de pedir, versa en qué la actora considera que la

citada consulta es violatoria de derecho politico electoral de
. “'J- if » " . r
ser votada, y debe mapllcar. en su favor la prohibicion

establecida en el articulo 39, freecion VI, de la Ley de Desarrollo

concubina, hermana o hermano, madre, padre, hija, bio, o\
rentesco consanguineo | a

mpoco tener parentes -{-\ por afinidad, h egundo
unciones ya

gctual presidente

*Municipal de Altamirano, f_;::_gapas x50 cufiada.

de!,{ problema consiste en
inap[icagic’)n solicitada por la actora
de “peistularse como candidata a

Altamirano, Chiapas, es decir no se

sefialado en al articulo 39, fraccién VI,

ree)Desarrollo C

Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

nstitucional en Materia de Gobierno y

B

Sexta. Agravios formulados por la actora: Del escrito de
demanda se advierte que el %ctor expone diversos hechos, de los

T )
cuales se deduce los siguientgs agravios:
|

|
|

a) Que se viola el derecho humano de sufragio pasivo, pues

considera que el requisito de elegibilidad contenido en el articulo

- 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia

L




de Gobierno Municipal del Estado de Chiapas, constituye una
restriccion injustificada y por tanto irracional al articule 23, de ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuestion
juridica que la responsable omitidé estudiar y pronunciarse al

respecto.

b) Que el acto impugnado es incopstitucibnal, pues viola el
principio de razonabilidad y proporcionalidad tutelado por el
articulo 1. de la Constitucién Federal y que la resiriccion al
derecho de ser voto, prevista en el articulo 39, fraccion VI, de la
Ley dé Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, se sustentaren
‘cuestiones que no resultan compatibles con las limitaciones .

constitucionales a los derechos politico electorales.

¢) Que el contenido del articulo 39, fraccion Vi, de la Ley de.

Desarrollo  Constitucional en Materia de Gobierno  y7- &%

Administracion Municipal del Estado de Chiapas, vulnera los
principios de razonabilidad y proporcionalidad en relacion con el
derecho de sufragio pasivo de la actora, por lo que el acto
controvertido es inconstitucional e inconvencional al sostener su

aplicacion en perjuicio de la Suscrita.

d) Que éste Organo Jurisdiccional en el expediente
TEECH/JDC/008/2021, inaplicé el contenido del articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desarrolio Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, por
resultan inconstitucional e inconvencional, por lo que solicita se le

inaplique la porcion normativa impu‘gnada.

Séptima. Metodologia de estudio. Por cuestion de meétodo

primeramente se procedera a estudiar el derecho a ser votado,
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los requisitos para ser postulados a un cargo de eleccién popular,
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su marco normativo, posteriormente sg procedera a estudiar la

legalidad del acto combatido y por L/lk o, si es procedente o no

ordenar [a inaplicacion solicitada por/la inconforme.

Octava. Estudio de fondo. En cumplimiento al principio de

ulo 126, de la Ley de Medios
ral del Estado de Chiapas, que

r

exhaustividad contenido en el a'

de Impugnacion en Materia Ele

ctoral del Poder
isprudencia 4/20007,

de rubro: “AGRAVIOS, EN CONJUNTO O

Los agravios ex >Ios incisos a), b), ¢) y d} son

fundados, e siguientes consideraciones.

siguiente:

l. Marco juridico del derecho, a ser votado y restricciones al
!

mismo. \

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, en su articulo XX, relativo al derecho de sufragio y

participacibn en el gobiernc, establece que toda persona

2 Consuitable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal /
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link http://sitios.te.gob.mx/iuse/ 7




legalmente capacitada, tiene derecho de participar en las

elecciones populares.

Los articulos 1y 2, de la Gpnvencién Americana sobre Derechos
Humanos, sefialan la obligacion que tienen los Estados parte de
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

cualquiera otra condicién social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidoes en elecciones periodics
auténticas, sefialando que la ley puede reglamentar el gjerci

tales derechos y oportunidades, exclusivamente por razones

edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capaczdac?-u:- !

civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso‘__:_;

y los articulos 29 y 30, disponen que no podran realizarse
restricciones a los derechos tutelados por él sin mayor medida

que las previstas en las propias leyes emitidas por los Estados.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, en su articuio 25, establece lo siguiente:

<<Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaréan, sin nmguna de fas distinciones menc:onadas

en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oporiunidades:

{..)

Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, autenhcas realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice fa libre expresion
de la voluntad de los electores;>>

Ahora bien, de las disposiciones trasuntas se puede advertir que

todos los ciudadanocs gozan de derechos y oportunidades de
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caracter politico, especificamente para ser votados o elegidos y
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais, sin embargo, también se reconoce
gue dicho derecho politico no posee un caracter absoluto o
ilimitado, sino que puede ser objeio de ciertas restricciones
permitidas, siempre que las previstas en la legislacién, no sean
irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se

traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho principio o

valor constitucional o electoral fundamental.

penderse ni negarse, salvo por los
motivos prev legislacién y que sean razonables y

objetivo

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés dé junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama vs.
Nicaragua, sefald que: “La prevencion y aplicacion de requisitos
para ejercitar los derechos politicos [consagrados en [a
Convencién Americana], no constituyen, per se, una restriccion
indebida a los derechos politicos. E£sos derechos no son
absolutos y pueden estar sujefos a limitaciones [...] De acuerdo al

articulo 23.2 de la Convencion se puede reglamentar el ejercicio

/r“ de los derechos y oportunidades a las que se refiere ef inciso 1 de

008



dicho articulo, exclusivamente por las razones establecidas en
ese inciso. La restriccién debe encontrarse prevista en una ley, no
ser discriminatoria, basarjse en criterios razonables, atender a un
propésito Gtil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un

interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.’,

De tal suerte, el derecho a ser votado o elegido y de acceso a las
funciones publicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que
efectlie el 6rgano legislativo competente en el sistema federal
mexicano, o local en su caso, aunque con la limitacion de que
dichas prescripciones legales sean conformes con los derechos,
exigencias colectivas y necesidades imperantes en una sociedad

democratica.

En ese orden de ideas, tales aspectos principalmente pueden:
circunscribirse en la realizacion de la democracia representativa a
través de elecciones libres, auténticas y periddicas, la practica del
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la vigencia de
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcia[idé&
y de objetividad, como rectores del proceso electoral, ademas del
fortalecimiento y preservacion de un sistema plural de partidos
politicos, en términos de lo previsto en los articulos 40, 41,
parrafos primero y segundo, fraccion I, 116, péarrafo segundo
fraccion 1V, incisos a) y b) de la Constitucion Federal, vy
especialmente las condiciones generales de igualdad para

permitir el acceso a las funciones pablicas del pais.

En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legisiativa,
para reglamentar el ejercicio del derecho de participacion politica,
esencialmente, puede hacerse por razones de edad,

nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

* Consultable en la pagina de la Corte interamericana de Derechos Humanos en el portal de
inernet http/fwww.corteidh.or.cridocs/casos/ariiculos/seriec_127_esp.pdf.
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mental, o condena por juez competente, en proceso penal.
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Ademas, en la propia Convencién, (arffculo 32, parrafo 2), se

admite [a existencia de una correlacioryéntre deberes y derechos,
en la cual se establece que hay limifes que estdn dados por los
derechos de los demas, la seguyidad de todos y las justas
exigencias del bien comn, en una ciedad democratica.

Ese tipc de limitaciones son de/caracter personal, intrinsecos al

sujeto, de lo cual se advierte/

ue las imitaciones ai derechl

fundamental de ser votado debén ser, primordialmente d

naturaieza, sin que esto jsignifique Ila imposibilidad

necesarias,
ta finalidad

materiales del

ormas fundamentales del sistema

alcances que

rticu[armegte en los invocados instrumentos
internaciondids’/ de derechos Rumanos, debe concluirse que la
prerrogativa del ciudadano para\, poder ser votado a los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, como se anticipd, no ti@ne caracter absoluio sino que
se trata de un derecho fundamental de base constitucional y
configuraciéon legal, cuyos contornos deben establecerse por el
organo legislativo correspondiente, garantizando condiciones de
igualdad que respeten los principios y bases del sistema
democratico nacional, pero como se sefald con antelacién, la

|
/3? restriccion debe ser adecuada para alcanzar el fin propuesto, Q/

13




necesaria en cuanto no represente una medida gravosa para el
interesado, y proporcional en sentido estricto, a fin de que no
constituya en medida excesiva del derecho o interés sobre el que

se produce la intervencion publica.

Asi el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Chiapas, prevé que toda persona que
sea ciudadana en el Estado, tiene derecho a ser votada para
cualquier cargo de eleccién popular, en términos de lo que

determine la legislacién en la materia.

En este caso el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal

del Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:

<<Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de
Ayuntarniento se requiere:

(---)

VI. No ser cényuge, concubino, concubma hermana o hermano, madre, s
padre hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grad@
asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segmrda Pt
grado, con ef Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a
los cargos de Presidente Municipal o Sindico.>>

De lo antes sefialado en el marco municipal local, se advierte
que, existe una restriccién al derecho politico electoral en su
vertiente de sufragio pasivo, consistente en que para ser miembro
de un Ayuntamiento, entre otros requisitos, el ciudadano
interesado no debe tener parentesco por afinidad hasta el
segundo grado, con el Presidente Municipal ¢ Sindico en

funciones, si aspira a dichos cargos de eleccion popular.

Sobre el particular, el Coédigo Civil del Estado de Chiapas, en

tratandose de parentesco por consanguinidad establece lo

siguiente:

KA g
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<<ART. 288.- LA LEY NO RECONOCE MAS PARENTESCO QUE LOS DE
CONSANGUINIDAD, AFINIDAD Y EL CIVIL.

POR EL MATRIMONIO, ENTRE EL VA Y LOS PARIENTES DE LA

“ART. 290.- EL PARENTESCO DE AFINID;?: D ES EL QUE SE CONTRAE
MUJER'Y ENTRE LA MUJER'Y LOS PARIENTES DEL VARON.

ART. 292.- CADA GENERACION FO MA UN GRADO Y LA SERIE DE
GRADOS CONSTITUYE LO QUE SE LIJAMA LINEA DE PARENTESCO.

ART. 293.- LA LINEA ES RECTA O/ TRANSVERSAL; LA RECTA SE
COMPONE DE LA SERIE DE GRADOS ENTRE PERSONAS QUE
DESCIENDEN UNAS DE OTRAS; LA TRANSVERSAL SE COMPONE DE LA
SERIE DE GRADOS ENTRE PERSQNAS QUE SIN DESCENDER UNAS DE
OTRAS, PROCEDEN DE UN PROGENITOR O TRONCO COMUN.

ASCENDENTE ES LA QUE LIGA A 4
O TRONCO DE QUE PROCEDE; PESCENDENTE ES LA QUE 1
PROGENITOR CON LOS QUE PE JEL PROCEDEN. LA MISM:I LIN}

PUES, ASCENDENTE O DESCENDENTE, SEGUN EL PUNT(

SRADOS SE CUENTAN
DO POR UNA DE LAS

¥ PERSONAS QUE HAY DE UNOANOTRO DE LOS EXTREMOS QUE SE

mujer y entre la
Al caso ra“manifiesta se acredita el parentesco por
afinidad undo grado con elactual Presidente Municipal de
Altamirano, Chiapas, con quien r \ulta ser cunada, ya que se

¥
encuentra casada con el hermano del citado funcionario.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte que
el derecho a ser votado para un cargo de eleccién popular puede
ser sometido, vélidamente a reglamentaciéon por parte de la ley

secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho que

%admiten ser reglamentados son vinculados a [a edad,

15
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nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, 0 codena en proceso penal, del sujeto titular del derecho.
Evidentementé, la regulacion del derecho- en comento, en funcién
de los referidos aspectos, indica que sélo puede ser limitado
fundamentalmente por razones de indole personal, intrinsecas al
ciudadano, es decir, inherentes a su persona y ho dependiente de
condiciones externas a él, como claramente acontece con el
parentesco por cfbnsanguinidad, cuyo seguimiento sobre dos
individuos puede obedecer a circunstancias sobre las cuales uno
de elios no posee arbitrioc o decision con el que guarda
‘parentesco por afinidad, como el hecho de ser esposa del

hermano del actual Presidente Municipal.

De tal suerte que el parentesco por afinidad, no puede

considerarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de una .’ -

persona gque pretende adquirr la posicion de candidata, que

implique una incompatibilidad para el gjercicio del cargo ai,cuai'-;

aspira.

Ello es asi, porque el vinculo existente entre la esposa Ei-erll
hermano del actua! Presidente Municipal, es decir su cufiada, se
trata de una situacién que para nada reviste una cualidad de
impedimento, por ende, no puede condicionar el ejercicio de sus

derechos.

De manera que el requisito de caracter negativo consistente en
no tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado con el
actual Presidente Municipal, tampoco es una medida necesaria,
idénea y proporcional, de conformidad con los criterios para
determinar la validez de las restricciones é derechos
fundamentales, asumidos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.
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En ese sentido la limitante prevista en el articulo 39, fraccion VI,

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

de la Ley de Desarrolio Constituciopal en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estadt de Chiapas, al no ser acorde
al marco constitucional internaciopal, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1 y 35, fraccién {l/ de la Constitucién Federal, en
relacion con los instrumentos/ de derecho comunitaric antes
analizados, resulta fundamentai/saivaguardar el derecho de los

individuos de ser votados, cornjd en el presente caso que la actora

aspira a ser electa como Pr

denta Municipal dei Ayuntamien

de Altamirano, Chiapas, con independencia del parentese ‘.
D o
iblicos en funciones, en ’_-\

@

&), b), ¢) y d) son

exista con los servidores p

con el Presidenta Municipal

“Hl. Caso concreto.

-[os agravios hechos por 12 4

““I'a ‘actora Heidi Pino

aspirante a candidata

\ su calidad de ciudadana, y
residencia Municipal de Altamirano,

Chiapasf compar para impugnar la respuesta que le

dio el Consej del IEPC.

Consid e/la responsab\lé viola su derecho politico electoral
de ser votada, ya que, al da\[&e respuesta, le manifestd que no
puede contender como candidata a Presidenta Municipal ya que
es parien{e por afinidad en ""‘s_egundo grado con el actual
Presidente Municipal, es decir su éuﬁada, lo anterior en términos
del articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional

en Materia de Gobierno y Administraciéon Municipal del Estado de

/?( Chiapas.
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Y considera que la resoluciéon impugnada viola en su perjuicio el
derecho humano del sufragio pasivo ya que la restriccion
establecida en el articulo tachado de inconstitucional, le impide
participar como candidata a presidente municipal de Altamirano,
Chiapas; que no realizd el estudio de control de convencionalidad
y gque omitio realizar el estudio de los principios de razonabilidad y

proporcionalidad con relacion al sufragio pasivo.

Del analisis del acto impugnado se aprecia que la responsable de
manera integral dio respuesta lo peticionado por el actor, pues en

“esencia le contesto de la siguiente forma:

“DE LA CONSULTA FORMULADA por la Ciudadana Heidi Pino
Escobar, en su calidad de aspirante a Presidenfte Municipal
Constitucional del H Ayuntamiento Municipal de Altamirano,
Chiapas, presentd escrito mediante el cua! realizd consulta en los
siguientes términos:

“CONSULTA

Primere. Si se considera que la suscrita soy cufiada de la persona que

en la actualidad ocupa el cargo de presidencia del Ayuntamiento de -
Altamirano y que pretende contender en el presente proceso electoral;, -

para ocupar dicho cargo ;me encueriiro ¢ no en alguna hipdtesis de
inegibilidad del articulo 39, fraccion VI de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobiermo y Municipal del Estado de
Chiapas? ¥'

Segundo. En caso de fuera afirmativa la jrespuestav a la pregunta
sefialada en el cuestionamiento anterior, indique los fundamentos
juridicos, asi como los motivos juridicos y razonamientos que sostienen
ef sentido de la contestacion.

DE LA RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA

Del contenido de la consulta presentada por la ciudadana HEIDI PINO
ESCOBAR, se advierte que la misma se refiere al requisito de
inelegibilidad por razén del parentesco, en consecuencia, se satisface
el presupuesto legal para que este Consejo General en ambito de
competencia, proceda a realizar ia respuesta a la consulta planteada;
misma que se realiza en los siguientes términos.

En este orden de ideas y para proceder a rendir ia respuesta al
planteamiento, es importante precisar el marco normativo del “derecho
politico electoral ser (sic) votado”, a partir del marco legal aplicable, por
ello; se procede a citar, los preceptos legales que lo contemplan.

Relativo al primer cuestionamiento:

PSRN



L

TEECH/JDC/048/2021

Primero. Si se considera que la suscritaxsoy cufiada de la persona que
T’é’;;‘:éi‘:‘gﬁ;:;::' en la actualidad ocupa el cargo de p /e

Altamirano y que pretende contender enjel presente proceso electoral,
para ocupar dicho cargo ;me encueptrp o no en alguna hipétesis de
inegibilidad del articulo 39, fraociqz Vi de fa Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierpo y Municipal del Estado de
Chiapas?

St se encuenira dentro de la hipétesfs legal prohibitiva del articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desar# lo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipal en el Estado de Chiapas; al ser la
conyuge del hermano del presidente Municipal del Municipic de
Altamirano, Chiapas; obteniendo f@asi un grade de parentesco por
afinidad en segundo grado con jel actual Presidente Municipal de
referido municipio, y actualizarjd¢ de esa forma el precepto legal
prohibitivo estipulado en el artic ijen cita.

En relacion al segundo cuestionamiento:

tido de la contestacion.

|
zstados Upi

onstitucion Politica de [os E

'\
Miculo 35. Son derechos e |

Libre y Soberano de Chiapas.

|. Ser votadas para cualquier cargo de'‘eleccion popular, en los términos
que determinen la legislacion en la mateyia.
fl..ala V...

ciudadana en el Estado tiene

" derecho a;:

Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de
Chiapas.

Articulo 10.

|.Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion Federal y la
Ley General, las siguientes:

l...ala V.
/ Codigo Civil para el Estado de Chiapas.

-/
o'/




Art. 290.- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el
matrimonio, enire el varon y los parientes de la mujer y enire la mujer
los parientes del vardn.

Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas.

Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembros de un
Ayuntamiento se requiera:

l...alaV...

VI. No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el
_segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si
se aspira a los cargos de Presidente Municipal o Sindico.

Vil. ...alalX. ...

De la lectura del articulo 35, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que cualquier ciudadano fiene derecho
de: “Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccién popular, sin embargo, tal precepto constitucional
inmediatamente afade, que ese derecho depende de tener "...las
calidades que establezca la ley..."

legislacion...”.
De igual forma, el a_rficulo 22, dela Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefiala que toda persona que sea ciudadana en el
Estado, tienen derecho (sic) ser votadas para cualquier cargo de

eleccion popular, agregando enseguida que tal derecho debe ejercerse“:;

en los términos que determinen |a legislacion en la materia.

EL articulo 290 del Codigo Civil del Estado de Chiapas, establece que
el parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre
el varén y los parientes de la mUJer y entre la mujer y los parientes del
varon. g’

3

Ahora bien, de la simple lectura dé\ar{iculo 39, fraccién VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, se advierte con claridad que para que
las personas puedan ser miembro de un Ayuntamiento se requiere no
ser conyuge, concubino, concubina, hermana.o hermano, madre,
padre, hua hijo, o tener parentesco consanguineo hastia el cuarto
grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el
segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en funciones si
se aspira a los cargos de Presidente Municipal o Sindico, iuego
entonces, con relacion a los planteamientos realizados por el
ciudadana Heidi Pino Escobar, en su calidad de ciudadana, respecio
a la parte medular de la consulta, cuando sostiene ser la cufada del
Presidente Municipal en funciones del Municipio de Altamirano,
Chiapas; y por ende tener parentesco por afinidad con el mismo.

Primeramente, es de sefalarse, que conforme a los articulos 4, 64,
numeral 1, y 65, numeral 1, fraccion 1, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana es un organo de caracter
permanente y profesional en su desempefio gozan de autonomia

asi también, sefiala “...y cumplan: ..
con los requisitos, condiciones y términos que determine &

]
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presupuestal en su funcionamiento & indgpendencia en sus decisiones,
en los términos revistos en la ConstitucigryFederal, y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorlégs, la Constitucién Local vy el
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

-Chiapas, y para el debido cumplimienfo/de sus funciones y de acuerdo

con su ambito de competencia, el Insfitito de Elecciones debe observar
los principios de certeza, seguridad, veracidad, legalidad,
independencia, imparcialidad, plurigulfuralidad, austeridad, objetividad,
méaxima publicidad, igualdad, equidad, paridad y no discriminacion, asi
como, velar por la esiricta obsgrvancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales, debiende sancionar en el dmbitc de su
competencia cualquier violacion ajlas mismas.

En consecuencia, el Instituto de | IEcciones y Participacién Ciudadana,
debe sujetar sus actuaciones en pstricto cumplimiento al principio de
legalidad, al estar obligado a jrealizar la aplicacidn de las norg

onstitucional vy
e cuyo efecto es

: rfidos Mexicanos, establece que
]to de sus competencias, deben
de oaciones en materia de derechos

todas las autoridades,
cumplir con una se
humanos, cierfo lpe e el Tribunal Pleno de la Suprema

termmos de Ea tesns P. LXIXf2011

pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso, han de interpretar
las disposiciones juridicas en el sentido mas favorable a las persona,
pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y funciones que
deben desempefiar en atencién a sus ambitos de competenciales,
acepta lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca
contravencion a ofros derechos humanos como los de legalidad, debido
proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por lo que este organismo publico local electoral, esta
obligado constitucional y legalmente a cumplir en fodas las actuaciones
y resoluciones que llevan a cabo, a apegarse al parametro de
regularidad constitucional, lo cual implica cumplir con los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica.

En ese sentido el ejercicio del control difuso implica, como se ha

sefnalado, una serie de pasos que no necesariamente tienen que llevar
a la inaplicacién, por lo que todas las autoridades en las actuaciones y

21
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resoluciones que lleven a cabo, deberan apegarse al pardmetro de
regularidad constitucional, lo cual implica la conservacion del orden
juridico, haciendo valer los principios de certeza y seguridad juridica.

Bajo ese parametro, en la tesis 2a. CIV/2014, la Suprema Corte refiere
que en sus actuaciones las autoridades administrativas no estan
facultadas para inaplicar o declarar la inconstitucionalidad de un
determinado precepio, sin embargo, en sus actuaciones haran
prevalecer el principio pro persona.

Tesis2a. CIV/2014 (10%)

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADC O DIFUSO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS
PARA REALIZARLO.

El articulo 10. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
gompetencias, deben cumplir con una serie de obligaciones en materia
de derechos humanos. Sin embargo, en términos de la tesis P.
LX[X/2011 (9a.) (¥}, dei Tribunal Pienc de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, las auloridades administrativas no estan facultadas para
realizar algdn tipo de control constitucional, sea concentrado o diftisor—-
es decir, no pueden declarar la invalidez de un determinado precepto e .
inaplicario, ni siquiera bajo el argumento de una reparacidon de -
derechos humanos, va que ello implicaria desatender ios requisitos de |
procedencia sefialados por las leves para interponer un medio de .
defensa, v que deben cumplirse de manera previa a un
pronunciamiento de fondo del asunto. En todo case, han de interpretag
las disposiciones juridicas en el sentido més favorable a las personas;
pero sin que elio llegue a descuidar las facultades y funciones due
deben desempefiar en atencién a sus ambitos competenciales. Aceptan s
lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencion a
otros derechos humanos como los de legalidad, debido proceso y
seguridad juridica, previstos en los articulos14 y 16 constitucionales.

#

Segunda Sala
PRECEDENTES:

Amparo directo en revision 1640/2014. Ramon Enrique Lugue Felix. 13 de
agosto de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros A.P.D.,
JFFGSMBL R y LMAMAusente: SAV.H. Ponente: J.F.F.GS.
Secretarios: MAS.M. y EMA.

Ahora bien, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno
y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, establece como
requisitos para ser miembro de ayuntamiento “no ser conyuge,
concubino, concubina, hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo, o
tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi como
tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el
Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los cargos
de Presidente Municipal ¢ Sindico.

En ese sentido, este 6rgano electoral local considera que en el
supuesto de desatender lo preceptuado en la fraccion VI, del articuio
39, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobiermno y
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Administracion Municipal del Estado de Chigpas, estaria inaplicado lo
Tf;gg':;ﬁﬁt:{:;::‘ dispuesto en la normativa local anteriormgnte transcrita, lo que no es
de su competencia, en razon a que de fgrmia expresa el constituyente
local establecié tal restriccibn como prohibicion para que los
residencia Municipal o la

cargos, pues hacerlo implicaria y violacién al marco legal
previamente establecido por el legislad
De lo trasunto, se considera que la Leyfde Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
es claro en establecer como ecﬁuisito para ser miembro de
ayuntamiento “no ser conyuge,
hermano, madre, padre, hija, hijo/
hasta el cuario grade, ast como tampoco tener parentesco por afinid
hasta el segundo grado, con el;Presidente’ Municipal o Sindige

candidatoc sea a fravés de partidc politicc o de
independiente, debe cumplir con|lg preceptuado en lafradgid
articulo 39, e la Ley de Des

elegibilidad previsto en

¢ la Ley de Desarrollo
Administracién Municipal del
f sus términos a los ciudadanos

gl referido articulo 39, fracgi§
Constitucional en Materia de &gt
Estado de Chiapas, resulta
que soliciten su

Ayuntamiento y se

w.en,dicho supuesto, ya que el
constituyenie loca

ejercicto de su libertad de configuracion,
dimento aplidaria, en igualdad de circunstancias,

Codiggde Flecciones y participacion giudadana del Estado de Chiapas,
esta attoridad electoral debe cumpﬁr con las disposiciones legales
anteriormente senaladas, por ser de ‘Qrden publicc y de observancia
general, y con apego a ello se da contestacidn a la consulta planteada
por el recurrente, toda vez que dicho dispositivc legal establece:
“Articulc 1 Las disposiciones de este Codigo son orden piblico y de
observarncia general en el Estado.de Chiapas...”.

La consideracion anterior, encuentra susiento en el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion al resolver
el recurso de reconsideraciébn con clave alfanumérica SUP-REC-
779/2015, al sostener lo siguiente:

‘Ahora bien, esta Sala Superior considera que le asiste la razén al
Partido Verde Ecologista de México, al sostener que la Sala Regional
responsable de manera implicifa inaplicé lo dispuesto en fa normativa
¥ constitucional y local anferiormente ftranscrita, dado que en forma
indebida desestimé la ampliacién de demanda en la cual se hizo valer




la inelegibilidad de Jorge Humberto Molina Gémez, candidato a
Presidente Municipal de Chiapa de Corzo, Chiapas.

Lo anterior es asi, porque la Sala Regional debio haber considerado
que, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, de forma expresa el constiluyente local establecié una
prohibicién para que los familiares de quien ocupara la Presidencia
Municipal o la Sindicatura, pudieran participar en el proceso electivo
para aspirar a tales cargos, por lo que si el Partido Verde Ecologista de
México hizo valer tal irregularidad, entonces se encontraba constrefiida
a pronunciarse al respecto, al estar implicada la alegacion de una
violacién consfitucional, por lo que al no haberlo hecho asi su actuacion
se estima coniraria a Derecho”. 1

Por lo anteriormente expuesto se concluye que el requisito de
elegibilidad previsto en el articulo 39, fraccion Vi, de la lLey de
Desarroilo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, relativo a no ser conyuge, concubino,
concubina, hermana o hermano, madre; padre, hijo, hija, o tener
parentesco consanguineo hasta el cuarfo grado, asi como tampoco
tener parentesco por afinidad hasta e! segundo grado, con el
Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los cargos
de Presidente Municipal o Sindico, resulta aplicable en sus términos a
los ciudadanos que soliciten su registro como candidatos a miembros ...
de ayuntamiento y se encuentren en dicho supuesto; lo cual no:se
considera violatorio de los principios de equidad, igualdad, ceTt. ’d,
[egalldad y objetividad electorales, ya que el constituyente local,-en el
gjercicio de su libertad de configuracion, decididé que este tmpedlm.ento
aplicaria, en igualdad de circunstancias, a los integrantes
Ayuntamientos, ldmese Presidente Municipal o Sindico; aun en efc‘_so--i
de renuncia del Servicio Publico en funciones, para ubicarse en el ca
de excepcion a la norma aplicable y permitir que la persona ~-«por
parentesco, se registre como precandidato o candidato. B

Por lo que el supuesto planteado por la Ciudadana Heidi Pino
Escobar, si se ubica en e! hipotesis legal de prohibicién previsto en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrolio Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
que tienen las y los ciudadanos que deseen participar como’ candidatos
para el cargo de la presidencia municipal ¢ sindicatura municipal como
miembros de un Ayuntamiento, tomando en consideracidn que de su
escrito de consulta, refiere tener parentesco consanguineo en cuarto
grado con el Presidente Municipal en funciones del Municipio de
Osumacinta, Chiapas, requisito que esta autoridad electoral esta
obligado a velar que se cumpla, por estar previsto en una ey de orden
publico y de observancia general, de conformidad con el articulo 1,
numeral 1, del Cédigo de Elecciones y participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, toda vez que dicho dispositivo legal establece:
“Articufo 1.1 Las disposiciones de esfe Cddigo son de orden publico y
de observancia general en el Estado de Chiapas..

En cuantc a la segunda pregunta planteada en la consulta, se sehala
que el fundamento legal a este cuestionamiento es el articulo 39,
fraccién VI, de la ley de desarrollo constitucional en materia de
gobierno y Adminisiracion Municipal del Estado de Chiapas, de donde
se se (sic) advierte con claridad que par que las personas puedan ser
miembros de un Ayuntamiento, se requiere, no ser conyuge,
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concubine, concubina, hermana o hermang,/madre, padre hija , hijo o
ng:tg‘:;f}:cgg{:;::* tener parentesco consanguineo hasta el clyarto grado, asi como tener

parentesco por afinidad hasta el segungg grado, con el presidente
municipal o sindico en funciones, asi/ge aspira a los cargos de
Presidente Municipal o Sindico.”

De la transcripcion anterior, puede Advertirse que la autoridad

responsable emitid la respuesta g/la consulta apegada a la

dio respuesta de una forma integral respecto al t

inaplicacién solicitada ya que jcomo o expresé
fundada y motivada el Consejo fseneral del IEPC{ le que las
autoridades administrativas no tadas para,

realizar el control constituciona tampoco para

De ahi lo fundado de ios@@s, ya que con tal restriccién se \
€ la actora.

< agrav(go sefialado en el inciso d) relativo

a la petici plicaciéon del articulo 39, fraccién VI, de La

arrolio  Constitucional en Materia de Gobierno y
Administra 1\

on Municipal del Estado de Chiapas, tal como se vera

y

a continuacién.

A razdn de ser exhaustivos con lo requerido por la accionante,
con el objeto de otorgar la garantia de tutela judicial efectiva para
efectos de verificar la inaplicacic’)n‘ es necesario realizar un
gjercicio de verificacidon de la proporcionalidad de la medida,
conforme al «TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA
}% PARA  ANALIZAR  MEDIDAS  LEGISLATIVAS QUE

T
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INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL».?, Io que

se realiza de la forma siguiente:

a) Prevenciéon legal. El requisito estd previsto en ley, en
sentido formal y material, al tratarse de una disposicion legal
producte de un proceso legislativo, esto es, el articulo 39, fraccion
VI, de La ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno

y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste en
establecer que quien pretenda ser miembro de un Ayuntamiento
no debe ser cényuge, concubino, concubina, hermana o
hermano, madre, padre, hija, hijo, © tener parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener
parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el
Sindico en funciones, si se aspira a los cargos de Presidente

Municipal o Sindico.

¢) Subprincipio de idoneidad. Es idoneo porque permite inferir::

que quien pretenda aspirar a ocupar un cargo de eleccién popuiasi
en el Ayuntamiento al cumplir dicho“‘equisito, tenga al menos dos
presunciones a su favor, la primera de ellas que se trata de una
persona libre de influencias para contender en el cargo de
eleccion  popular, - como miembro del  Ayuntamiento

salvaguardando los intereses de la administracién entrante.

Y la segunda, la presunciéon gue puede advertirse es que al no
tener parentesco alguno con el Presidente Municipal entrante,
esta libre de injerencias o en su caso que pueda actuar de
manera parcial en el desempeiio de las funciones en caso de que

llegue a ser electo, de ahf que deba separarse del mismo.

| ocalizable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013156
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De esta manera, el exigir que los candi Itos a miembros del
Ayuntamiento sean ciudadanas o ciudadanos que no tengan
parentesco con los Presidentes Munici
que sus funciones seran realizadas cgiy transparencia, libres de
injerencias de actores, que pued llegar a incidir en su
actuacion, en beneficio del municipio/ehn el cual sean electos.

d) Subprincipio de necesidad//Este parametro evalta /a

que menos afecta los derechos

como obj arisar el menor\ dafo posible a los Derechos

Funda o Derechos Humanos.
\

\
Por io anterior, bajo del primer nivé“l_, el articulo 39, fraccion VI,
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, es el articulo
que controvierte el presente caso, por lo que es necesaria su

transcripcién:

«Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de un
ayuntamiento se requiere:
l...alaV..

27

les, debe dar certeza




VI. No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, 0 tener parentesco consanguinec hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad
hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o
sindico.

Vili..alalX.»

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo referido, si
satisface el analisis del primer nivel, toda vez que no existen otras
medidas que posibilitan alcanzar la finalidad del actor, pues
impide que pueda participar y acceder a cargos de eleccion
popular, en el caso aqui referido, siempre y cuando no tenga
parentesco por afinidad hasta el segundo grado con el actual

Presidente Municipal.

Ahora bien, en cuanto al segundo nivel en el presente caso no se
actualiza, va que es el unico precepto juridico que dispone-ios
requisitos para los ciudadanos que pretendan contender a un_
cargo de eleccién popular, el que deben acatarlo. para estar en”

condiciones de poder contender al mismo.

En ese contexio la medida no gs idénea y no se supera el

estandar establecido por esta segunda regla.

En ese entendido, al no resultar acorde al marco constitucional
internacional, el precepto legal sefalado, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1 y 35, fraccidn ll, de la Constitucién
Federal, es evidente que se le vulnera el derecho fundamental del
actor a ser votado, en su calidad de aspirante a candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Altamirano, Chiapas,
con independencia de que tenga parentesco por afinidad hasta el
segundo grado, con el actual Presidente Municipal del citado
Ayuntamiento, ya que es su cufada, pues de acogerée a o

sefialado en el articulo 39, fraccién Vi, de la Ley de Desarrollo
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del Estado de Chiapas, se vulneraria/el derecho que tiene a ser

postulada como candidata a Presid¢hta Municipal de Altamirano,

Chiapas.
Se estima que bajo la observg icia integral del citado precepto
legal, es imposible que la gctora, si tiene la intencién de

postularse como candidata Presidenta Municipal, no pueda

del parentesco por afinidad hasta

participar al tener la restriccipy

editado a alguna la condig

imposibilita a dar cumplithiento con todos y ca

restrictivas, y materialmief
impide su participacion yj¢

éﬂpuesto de ser votada.

< \
Por lo tanto, al 4 uperar el cuarto paso, consistente en el
subprincipio ' ‘ , debe concluirse que, se le coarta el
derecho ue se le exige un requisito que es
restricti perando asi el test pues se restringe un requisito

excesivo sobre el derecho\a ser votada, resultando una carga

grande para quien pretenda égr electa en el entendido de que el
hecho de no tener parentesco A\"‘por afinidad hasta el cuarto grado,
al ser cufiada del actual Presidente Municipal en funciones, es un

requisito que a todas luces no esta en posibilidades de cumplir.

e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.

—

Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las
? perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "iey de la
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ponderacion”, la cual postula que, cuanio mayor sea el grado de
incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser la

importancia de la satisfaccién del ofro.

Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma la posibilidad de acceso a
cargos de eleccion popular basados el cumplimiento de un
requisito imposible de cumplir, como lo es el no tener parentesco
por afinidad hasta el segundo grado, por ser cufiada, es decir

esposa del hermano del actual Presidente Municipal de

.~ Altamirano, Chiapas, lo que a todas luces es imposible de acatar,

lo que repercute en el mismo grado en la consecucion de los fines
de autenticidad e imparcialidad de los procesos electorales por

ios cuales se renuevan los cargos publicos.

Esto es, el requisito dispuesto en el articulo 39, fraccion VI, de la .
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado (ge Chiapas, implica una

afectacion desmedida hacia el principio de renovacion periodica. .

del poder publico, asf como al de participacién politica, al imponer™
a los ciudadanos, como posibles contendientes a un cargo de
eleccién popular, no tener parentesco por afinidad hasta el

segundo grado con el Presidente Municipal en funciones.

En consecuencia, resulta fundada la peticién sefalada en el
inciso d) relativa a la inaplicacion de la porcion normativa del
articulo 39, fraccion VI, de la Ley' de Desarrolio Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de

Chiapas,

Por dltimo, se ordena a la autoridad responsable para que en .

caso de que la actora acuda a solicitar su registro para contender
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por el cargo de Presidente Municipfal de Altamirano, Chiapas,

debera verificar el cumplimiento de Jos restantes requisitos de
elegibilidad contemplados en la noymativa aplicable al caso.

Por lo expuesto y fundado corf fiindamento en el articulo 127,
numeral 1, fraccion I, de la Ley/de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estadd, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,

Ciudadana.

<

Tercero: dena a la autoridad responsable que en caso de
que la actora acuda a solicitar su registro para contender por el
cargo de Presidente Municiga[ de Altamirano, Chiapas, debera
verificar el cumplimiento de i\b{s demas requisitos de elegibilidad

contemplados en la normativa aplicable al caso.

Notifiquese, a la actora personalmente en el correo electronico
autorizado; a la autoridad responsable por oficio anexando copia
autorizada de esta sentencia en el correo electrénico sefialado y

en caso efergente en el domicilio citado en autos; y por %
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estrados fisicos y electrénicos, a los demas interesados para
su publicidad, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, 21 y 26, de la Ley de Medios de Impugnacion en
materia Electoral del Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, siendo Presidenta la Primera y Ponente el tercero de
los mencionados, ante el Licenciado Rodolfo Guadalupe Lazos

Balcazar, Secretario General, con quien actian y da fe.

- J

Celia Sofia deJes
Magistrada Presidenta

Angelica Karina Balli
N Agistr

Rodolfo alupe Lazos Balcaza

Secretario General - =

-



Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas

Expediente: TEECH/JDC/048/2021

El suscrito Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fracciones Xi y XIV, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccion XII, del
Reglamento Interior de El este Organo Jurisdiccional, IFICA: Que las
presentes copias fotostaticas simples que anteceden, de dieciséis fojas
utiles sin contar la certificacion, son fiel y exacta rep dn de su original que
142 resolucion de tres de

doy fe de tener a la vista, mismas que corresponde
marzo de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno.d e Cuerpo Colegiado, en el
ic para la Proteccion de los

expediente TEECH/JDC/048/2021, derivadp i:zl ici i6
Derechos Politico Electorales del Ciudadang; cuales t;ubrico sello y firmo, para
los efectos legales a que haya Iugar%uﬂerr&;z Clgiggg%tres de marzo de
dos mil veintiuno.- Conste. Q/? e
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' adalupe Lazos'r'Ba‘Ic A ¢
_# Secretario General =>'"



