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Tribuna del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez; as; veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés.-

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/100/2023, promovido
por Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Hernandez Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez, en su calidad de
Primera y Tercera Regidoras Propietarias, y la segunda y cuarta

Regidoras Plurinominales, todas del Ayuntamiento de Reforma,



Chiapas, en contra de la Presidenta y Secretario Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Reforma, Chiapas, por actos que a su
consideracion obstruyen el desempefio y ejercicio del cargo publico por
el que fueron electas constitucionalmente como Regidoras propietarias
y plurinominales, es decir, se les ha dejado de convocar a sesiones de
cabildo cuando menos una vez por semana, y de entregarles la
informacioén soporte y comprobatoria de las cuentas publicas aprobadas
del ayuntamiento, y que se les ha privado de integrar y participar en las
actividades inherentes a tales cargos, y por tanto, probablemente estén

siendo victimas de violencia politica en razon de género.

Antecedentes

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como a
las constancias que obran en autos, y de los hechos notorios! aplicables
al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los

siguientes términos:
|. Contexto?.

1. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19.

En el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el once de
enero de enero de dos mil veintiuno, mediante sesidn privada el Pleno
de este Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacidon de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-193, en el que se fijaron las medidas

gue implementaran para la sustanciacion, discusién, resolucién no

1 De conformidad con el Articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas.

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veintidos, salvo mencion en
contrario.

3 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacion.
Il. Proceso Electoral Local 2021

1. Inicio del proceso electoral. El diez de enero de dos mil veintiuno,
el Consejo General del IEPC®, mediante sesion extraordinaria, declar6

el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

2. Jornada electoral. EI domingo seis de junio, se llevé a cabo la

2 el Estado

eferencia, el

lar6 la validez de

5. Primer medio de impugnacién. El treinta de noviembre de dos mil
veintidos, Aldo Gomez Jiménez, Gloria Prot Guzman, Rosendo Arzat
Herrera, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Luis Arturo Emeterio Ruiz,
Pedro Ramirez Ramos, Jackelline Hernandez Zavala, y Melbis

Hernandez Hernandez en su calidad de Sindico, Primera, Segundo,

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de mayo; veintinueve
de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y
treinta de noviembre. Disponibles en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.

5 En lo subsecuente IEPC.



Tercera, Cuarto Regidores Propietarios, y los tres ultimos Regidores
Plurinominales, respectivamente, todos del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, presentaron ante la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, un Juicio de la Ciudadania con niumero de expediente
TEECH/JDC/074/2022, en contra de Yesenia Judith Martinez Dantori,
Presidenta Municipal del Ayuntamiento referido, por los actos de
omisién que, en su consideracion obstruyen el desempefio o ejercicio
de sus cargos publicos, es decir, no convocarlos a sesiones de cabildo
sin causa o justificacion legal alguna; acciones antijuridicas antes
citadas que violan sus derechos politico electorales en su vertiente de
ejercicio y desempeio del cargo, los que a su decir constituyen violencia

politica en razon de género.

6. Acuerdo de medidas de protecciéon emitidas en el Juicio de la
Ciudadania con numero de expediente TEECH/JDC/074/2022. Es
preciso sefalar que en acuerdo Plenario de nueve de enero de dos mil
veintitrés, el Pleno de este Tribunal Electoral emiti6 medidas de
proteccién a favor de la parte actora, ordenando a la autoridad
sefialada como responsable, se abstuviera de causar actos de
molestia en su contra, con ello, se garantiz6 cualquier vulneracién que

pudieran sufrir sus derechos politico electorales.

7. Sentencia. El ocho de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno del
Tribunal Electoral emiti® sentencia en el Juicio Ciudadano

TEECH/JDC/074/2022, cuyos puntos resolutivos son los siguientes:

“Resuelve:

Primero. Se sobresee el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano promovido por el Cuarto Regidor y
Sindico Municipal, ambos del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas; por
los razonamientos expuestos en el considerando IV (cuarto) del
presente fallo.

Segundo. Se acredita la violacién al derecho politico electoral de ser
votado en la vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo
de las y los promoventes del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, del
presente Juicio Ciudadano, por las razones expuestas en la
consideracion Novena de esta sentencia.
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Tercero. Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Reforma, Chiapas, a dar cumplimiento a los efectos
sefialados en la consideracion Décima de este fallo, en los términos y
bajo el apercibimiento decretado en el mismo.

Cuarto: Se vincula al Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, para los efectos legales precisados en la
consideracion Décima de esta sentencia, y bajo el apercibimiento
decretado en el mismo.

8. Acuerdo de Pleno. El veintidds de junio de dos mil veintitrés, el Pleno

de este Organo Jurisdiccional emiti6 Acuerdo Plenario que declar6

parcialmente cumplida la sentencia de ocho de marzo de
del Juicio Ciudadano TEECH/JDC/074/2022.

¥Q _en Curso,

lll. Juicio para la Proteccion de los D Poljtico Electorales

del Ciudadanao®.

1. Recepcidon de la demanpds. ete de agosto, Gloria Prot
Guzman, Isabel Cristina A ; S, Jackelline Hernandez Zavala,
en su calidad de Primera y Tercera
Regidoras Pr la segunda y cuarta Regidoras
del

ficialia de partes de ese Ayuntamiento, Juicio para

Plurinomin Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,

la Protecci@nm dé los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
contra de la Presidenta y Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, por actos que a su consideracion obstruyen el
desempefio y ejercicio del cargo publico por el que fueron electas
constitucionalmente como Regidoras propietarias y plurinominales, es
decir, se les ha dejado de convocar a sesiones de cabildo cuando
menos una vez por semana, y entregar la informacion soporte y
comprobatoria para la aprobacion de la cuenta publica del

Ayuntamiento, y que se les ha negado el uso de la voz en las sesiones

6 Las fechas corresponden al afio 2023, salvo mencion en contrario.



de cabildo, debido a que a dicho de las actoras, se les ha privado de
integrar y participar en las actividades inherentes a tales cargos, y que
por tanto, consideran son victimas de violencia politica en razén de

geénero.

2. Turno a ponencia. El veintiocho de agosto, el Magistrado Presidente
de este Tribunal acordé la recepcion del escrito de demanda y de la
diversa documentacion anexa, ordenod integrar y registrar en el libro de
gobierno el expediente TEECH/JDC/100/2023 y remitirlo a su Ponencia,
por asi corresponder en razén de turno, para la sustanciacion y

propuesta de resolucion correspondiente.

La remision de expediente anterior, se cumplimentd mediante oficio
TEECH/SG/290/2023, suscrito por la Secretaria General y, recibido en

la ponencia el treinta de agosto.

3. Radicacion y requerimiento sobre proteccion de datos

personales. El cuatro de septiembre, el Magistrado Instructor:

a) Radic6 en la Ponencia el Juicio Ciudadano numero
TEECH/JDC/100/2023.

b) Reconocio a las promoventes, el correo electronico sefalado en su
demanda para oir y recibir notificaciones, y a las personas autorizadas

para dichos efectos.

c) Requirioé a las promoventes, para que sefialaran domicilio en esta
ciudad capital, y se manifestaran respecto de la publicacion de sus datos

personales.

d) Tuvo por sefalada como autoridad responsable a la Presidenta y
Secretario Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Reforma,
Chiapas, a la cual se le reconocié domicilio para oir y recibir

notificaciones, y a las personas autorizadas para dichos efectos.

e) Reservé la admision de la demanda, asi como las pruebas

presentadas, para acordarlas en el momento procesal oportuno.
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4. Emision de nuevas medidas de proteccion. Mediante acuerdo de
pleno de once de septiembre de dos mil veintitrés, se dictaron las

medidas de proteccion a favor de las actoras.

5. Acuerdo de admision. En acuerdo de veinte de septiembre del afio
en curso, se admitio a tramite el medio de defensa asi como las pruebas

ofrecidas por las partes.

6. Juicio Electoral ante Sala Regional Xalapa. El veinte de septiembre

de dos mil veintitrés, Yesenia Judith Martinez Dantori, present6 ante la

Oficialia de partes de este Organo Jurisdiccional, Juicy
contra del acuerdo de pleno de medidas de Qny, de once de

septiembre de dos mil veintitrés.

las diez héras; se llevd a cabo la audiencia de desahogo de prueba

técnica consistente tres impresiones de captura de pantalla, impresion
de dos fotografias en blanco y negro, y en un dispositivo CD, mismo que

contiene cuatro videograbaciones, ofrecida por la parte actora.

9. Resolucion de Sala Regional Xalapa. El cuatro de octubre, la Sala
Regional Xalapa resolvi6 el Juicio Ciudadano SX-JDC-275/2023,
promovido por Yesenia Judith Martinez Dantori, en contra del acuerdo
plenario de once de septiembre del afio en curso, en el que determiné

confirmar el acuerdo impugnado.



10. Presentacion de escrito de la parte actora y pruebas. Mediante
proveido de cinco de octubre, el magistrado instructor y ponente, tuvo
por recibido escrito signado por las actoras, por el que presentaron
pruebas, al respecto se tuvo por hechas sus manifestaciones y relativo
a las pruebas este Tribunal se reservd a valorarlas en su momento

procesal oportuno.

11. Presentacion de escrito de la parte actora y anexo. Mediante
proveido de catorce de noviembre, el magistrado instructor y ponente,
tuvo por recibido escrito signado por la actora Melbis Hernandez
Hernandez, en su calidad de cuarta Regidora Plurinominal del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, por el que solicité se agregara a
los autos la documental anexada al mismo, al respecto se tuvo por
hechas sus manifestaciones, y relativo a la documental anexa este

Tribunal se reservo a valorarla en su momento procesal oportuno.

12. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de veintiuno de noviembre
de dos mil veintitrés, al no existir pruebas pendientes por desahogar, se
declaré cerrada la instruccidn, procediéndose a la elaboracién del

proyecto para someterlo a consideracion del Pleno.

Consideraciones

Primera. Normatividad aplicable. La resolucion del presente asunto
se hara conforme al Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado, expedido mediante Decreto niumero 181, publicado en el
Periddico Oficial 299, Tercera Seccion, Tomo lll, de fecha 14 de junio
de 2017.

Lo anterior, porque, el veintidds de septiembre de dos mil veintitrés, fue
publicado en el periodico Oficial del Estado trescientos cinco, el Decreto
namero doscientos noventa y tres, en el que se publica la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, ello
con el objeto de dar cumplimiento a la resolucién emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de Inconstitucionalidad
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namero 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y
227/2020, en Materia Electoral; cuya vigencia corrio a partir del dia

siguiente de su publicacion.

Esto ya que el presente medio de impugnacion fue presentado el
diecisiete de agosto del afio en curso; es decir, anterior a la entrada en
vigor de la ley de Instituciones en cita; razon por la que debe resolverse

con la citada legislacion.

Segunda. Jurisdiccion y competencia. De conforgicad

articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica d &j nidos
0,/segundo y

Electorales del Ciudadano, promovido por Gloria Prot Guzman, Isabel
Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez Zavala, y Melbis
Hernandez Hernandez, en su calidad de Primera y Tercera Regidoras
Propietarias, y la segunda y cuarta Regidoras Plurinominales, todas del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas; por actos que ha su consideracion
obstruyen el desempefio y ejercicio del cargo publico por el que fueron
electas constitucionalmente como Regidoras propietarias vy
plurinominales, pues a su decir, se les ha dejado de convocar a sesiones

de cabildo cuando menos una vez por semana, y de entregarles la

9



informacion soporte y comprobatoria para la aprobacion de la cuenta
publica del ayuntamiento, y que se les ha privado de integrar y participar
en las actividades inherentes a tales cargos, y por tanto, consideran que

estan siendo victimas de violencia politica en razén de género.

Tercera. Sesiones no presenciales o0 a puerta cerrada.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emiti6 los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid19, en
el que se fijaron las directrices para la discusion y resolucion no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la
informacién y comunicacion; autorizando de esa manera la resoluciéon
no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, el presente juicio
ciudadano es susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes

referida.

Cuarta. Terceras interesadas.

La autoridad responsable hizo constar en el acuerdo de veintitrés de
agosto, que concluyé el término para comparecer como tercero
interesado, asi como, que fenecido el término concedido, se tuvé por
recibido el escrito de tercero interesado’, con el que comparecieron
Guadalupe Méndez Hernandez y Giselle Paulette Avendafio Lazaro, en

su calidad de Quinta Regidora Propietaria y Regidora de

7 Obra de la foja 118 a la 149 del expediente
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Representacion Proporcional del Ayuntamiento Constitucional de

Reforma, Chiapas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, numeral 1, fraccion
lll, de la Ley de Medios, la calidad juridica de Tercero Interesado
corresponde al partido politico, coalicion, precandidatura, candidatura,
organizacion o la agrupacion politica o ciudadania, con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho contrario e incompatible

con aquel que pretende la parte actora.

En ese entendido, los terceros interesados podran co

del plazo de publicitaciéon del medio de impugna

ulo 51, de la

ar si se presento

porque exe jente TEECH/JDC/100/2023, dicho plazo transcurrio

de la siguie

Publicitacion y término de 72 Escrito de Tercero Interesado?®
horas
Inicio el 18 de agosto a las 16:00 | El 23 de agosto a las 10:00am
Feneci6 el 23 de agosto a las | Guadalupe Méndez Hernandez
16:00 y Giselle Paulette Avendafio
L4zaro

Por lo que, si la autoridad responsable manifiesta en su razén de
publicitacion que si se recibi6 escrito de tercero, éste debe tenerse por

presentado en razén de las constancias del documento que la autoridad

8 En los términos del sello y razén plasmanda en el escrito de terceria.
11



responsable envia a esta autoridad jurisdiccional en documentacion

anexa al informe circunstanciado correspondiente.

2) Requisitos formales. En los escritos consta el nombre y firma
autografa de quien comparece como tercero interesado y sefiala
domicilio para oir notificaciones.

3) Legitimacion e interés juridico. Se reconoce la legitimacion del
tercero interesado en el presente medio de impugnacion, porque
comparecen en su caracter de Quinta Regidora Propietaria y Regidora
de Representacion Proporcional del Ayuntamiento Constitucional de
Reforma, Chiapas, y manifiestan tener un interés contrario de la parte

actora.

En consecuencia, al haberse presentado el escrito dentro de los
términos concedidos para esos efectos y cumplidos los requisitos de ley,
se les reconoce el caracter de Terceros Interesados, y, por ende, se

tienen por hechas sus manifestaciones en los términos planteados.
Quinta. Causal de improcedencia

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral del
Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria

pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no se pronuncié sobre la
actualizaciéon de alguna causal de improcedencia; tampoco este
Tribunal Electoral advierte de oficio que se actualice alguna de ellas, por

tanto, es procedente el estudio de fondo del presente asunto.

Sexta. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
medio de impugnacién; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de

Medios.
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a) Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la demanda
se presento por escrito, en la cual consta: el nombre de las actoras y su
firma autoégrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
reclamado y el responsable del mismo; los hechos y motivos de

inconformidad; y los conceptos de agravio.

b) Oportunidad. La demanda se present6 de forma oportuna, ya que
los actos impugnados se consideran continuos o de tracto sucesivo, por
lo que sus efectos se actualizan dia con dia; por ello, el plazo para

interponer la demanda permanece vigente mientrgs ‘subsista la

supuesta inactividad de la autoridad responsable.®

c) Legitimacién. El presente juicio es promo p e legitima, en

virtud de que quienes promueven lo h

acter de Primera y

Tercera Regidoras Propietarias a y cuarta Regidoras

cuestion.

d) Interés juridico. Se advierte que la parte actora cuenta con interés
juridico, toda vez que impugna la violacibn a su derecho politico
electoral en la vertiente de obstruccién del desempefio o ejercicio del
cargo, acto y omisién que atribuye a la Presidenta y Secretario Municipal

del Ayuntamiento Constitucional de Reforma, Chiapas.

9 Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011, de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, p. 29
y 30.

13



e) Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

f) Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto u omisién que ahora se combate no procede
algun otro medio de defensa que deba agotarse previamente a esta
instancia, a través del cual se pueda revocar, anular, modificar o

confirmar.

Séptima. Pruebas supervenientes. Es preciso sefialar que mediante
proveidos de fechas veintiuno de septiembre y cinco de octubre del afio
en curso, este Tribunal Electoral se reservd valorar las pruebas
presentadas por las actoras, mediante las cuales realizan diversas

manifestaciones y exhiben pruebas supervenientes.
En consecuencia, se procede a emitir pronunciamiento al respecto:

A consideracion de este Pleno, no ha lugar a tener como pruebas
supervenientes las aportadas por la parte actora, en el escrito de fecha

dieciocho de agosto del afio en curso, consistentes en las siguientes:

1. Documentales privadas ofrecidas como pruebas supervenientes:

a) Copia simple del escrito de treinta de agosto de dos mil veintitrés,
signado por Gloria Prot Guzman, Rosendo Arzat Herrera, Isabel Cristina
Alamilla Reyes, Jackelline Herndndez Zavala, y Melbis Hernandez
Hernandez, en su calidad de Primera, segundo y Tercera Regidores
Propietarios, y las dultimas dos Regidoras Plurinominales del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, constante de dos fojas utiles; por
medio del cual solicitaron modificar la fecha y hora de la sesion
extraordinaria con caracter de urgente convocada para el dia treinta y
uno de agosto de dos mil veintitrés, a las 08:00 horas, con el objetivo de
someter a discusion y aprobacion del cabildo la emision de medidas
para la proteccion a favor de Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina
Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez Zavala, y Melbis Hernandez
Hernandez, en su calidad de Primera y Tercera Regidoras Propietarias,
y la segunda y cuarta Regidoras Plurinominales, ordenado por la
Fiscalia de Delitos Electorales del Estado mediante acuerdo recaido en
el Registro de atencion 1281-101-1104-2023, para que se celebrara el
treinta de agosto a las 14:00 horas, toda vez que por compromisos
previos se vieron imposibilitadas para asistir a la sesion extraordinaria
en la fecha y hora indicada.
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b) Copia simple del Acta de Sesién Extraordinaria 0049 de treinta y
uno de agosto de dos mil veintitrés, constante de dieciséis fojas utiles,
en la que se advierte que se sometio a discusion y aprobacion del
cabildo la emisién de medidas de proteccién a favor de Gloria Prot
Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez Zavala,
y Melbis Hernandez Hernandez, en su calidad de Primera y Tercera
Regidoras Propietarias, y la segunda y cuarta Regidoras
Plurinominales, en cumplimiento a lo ordenadd por la Fiscalia de Delitos
Electorales del Estado mediante acuerdo recaido en el Registro de
atencion 1281-101-1104-2023.

a) copia simple de los escritos de ocho de
cinco de julio de dos mil veintitrés y once 0

Yesenia Judith Martinez Dantori, Pre il un|C|paI de Reforma,
Chlapas con sello de recibido de ' del Ayuntamiento de

b) Convocatorias a sesi bildo, de fecha veintiuno y veintisiete
de septiembre del g

de veintiocho de septiembre de dos mil
el Cristina Alamilla Reyes, Tercer Regidora, en

d) Oficio PMREF/2023/408, de veinte de septiembre del afio en curso,
dirigido a Gloria Prot Guzman, Rosendo Arzat Herrera, Isabel Jackeline
Herndndez Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez, Regidoras
municipales de Reforma, Chiapas, signado por la Presidenta y sindico
municipal, en atencion a su escrito de fecha trece de septiembre del afio
en curso, mediante el cual les hace de su conocimiento la planeacion
del informe de Gobierno, y les informa que para la aprobacién de los
avances de las cuenta publica, la informacion que se anexa en la
convocatoria es la generada por el sistema SIAH, misma que es remitida
al Congreso del Estado y a la Auditoria Superior del Estado.

Al respecto, el articulo 38, numeral 1, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, establece que

15



las pruebas deberan de ofrecerse y ser aportadas dentro del término
para la presentacién del medio de impugnacién, y en ningln caso se
aceptaran pruebas que no fuesen aportadas oportunamente, salvo las

supervenientes.

Sefala dicho precepto legal que los medios de conviccion tendran el
caracter de prueba superveniente, siempre que se ubiquen en alguna

de las hipétesis siguientes:

a) Estos surjan después del plazo legal en que deban aportarse los

elementos probatorios, o

b) Aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral, no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance

superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.

Ahora bien, de conformidad con el citado precepto legal, no se admiten
como pruebas supervenientes las pruebas ofrecidas por la parte actora,

toda vez que las mismas no revisten el caracter de supervenientes.

Ello, puesto que las documentales privadas identificadas en el numeral
1, y exhibidas mediante escrito el dieciocho de agosto del actual, se
advierte que se emitieron a peticion de la actora, por lo que aun cuando
sean de fecha posterior a la de la presentacion de su demanda, no
pueden revestir el caracter de prueba superveniente, ya que solo
ostentan tal caracter, aquellos medios de prueba cuyo surgimiento
posterior obedezca a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud
de que, si se otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio
de conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad del
propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el
ofrecimiento de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el
cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les

impone, tal como pretendié hacer la actora.

No obstante, como se trata de pruebas encaminadas a probar hechos

gue no formaron parte de la narrativa que presentd en su escrito inicial
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de demanda, es que no puede otorgarseles el caracter que pretende la
actora, tampoco hacen prueba plena las documentales descritas en

lineas anteriores al ser copias simples.

Esto es, si los hechos hubieran sucedido antes de la presentacién de la
demanda y posterior a ellos, la actora se hubiera allegado de elementos
para probarlos y que desconocia al momento en que ocurrieron, en ese

caso si tendrian que haberse considerado como supervenientes.

En cuanto a las pruebas identificadas en el numeral 2, exhibidas por la

parte actora mediante escrito presentado el cuatro de oc el actual,

cabe precisar que en relacion a la prueba ofrecida

escrito de ocho de mayo de dos mil veintidés, fr presentada

gue fue admitida

oveido de veinte de

no estaban a su alcance superar, en consecuencia, no revisten el
caracter de prueba superveniente, por tanto, no cumplen con los
requisitos que marca el articulo 38, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral en correlacion con el articulo 32,

numeral 1, fraccion VI, de la misma Ley.

Por dltimo, mediante proveido de catorce de noviembre del afio en
curso, el magistrado instructor y ponente, tuvo por recibido el escrito
signado por las actora Melbis Hernandez Hernandez, en su calidad de

cuarta Regidora Plurinominal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
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por el que solicita se agregue a autos la documental anexa al mismo,
consistente en el escrito de diez de noviembre del afio en curso, signado
por Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Hernandez Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez, en su calidad de
Primera y Tercera Regidoras Propietarias, y la segunda y cuarta
Regidoras Plurinominales, todas del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, y dirigido a Yesenia Judith Martinez Dantori, Presidenta
Municipal del referido ayuntamiento, relativo a la sesion extraordinaria
de cabildo numero 0054, 0054-A y 0054-B, es preciso sefialar que a
consideracion de este Tribunal, no se admite como prueba
superveniente la documental antes descrita, toda vez que esta no fue
ofrecida como tal, si bien es cierto que la documental aportada fue
emitida con fecha posterior a la presentacion del escrito de demanda,
también es cierto que la parte actora no sefiala motivos de su
ofrecimiento, en consecuencia, no reviste el caracter de prueba
superveniente, tampoco hace prueba plena al ser copia simple, por
tanto, no cumple con los requisitos que marca el articulo 38, numeral 1,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en correlacion

con el articulo 32, numeral 1, fraccion VIII, de la misma Ley.

Al efecto, tiene aplicacion la Jurisprudencia 12/2002°, de texto y rubro
siguiente: “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE.”

Octava. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no
constituye obligacion legal su inclusién en el texto del presente fallo, por
lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas por
las y los enjuiciantes, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido andlisis, sin que sea Obice para lo anterior,
gue mas adelante se realizara una sintesis de los mismos, en términos

del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de

10 Consultable en el link siguiente: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII,
noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

Ahora bien, la pretensién de la parte actora es que~este Organo

politico ele ales, atribuidos a la autoridad responsable; ademas, en

su caso, determinar si las mismas constituyen o no Violencia Politica

en Razén de Género.

Novena. Estudio de fondo

Al cumplirse con todos los requisitos de procedencia del presente juicio,
y al no advertirse ninguna causa de improcedencia, existen las
condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la

controversia planteada.
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Para realizar el estudio, se analizan los motivos de agravio expuestos

por la parte actora en su escrito de demanda.

1. Resumen de Agravios

Los motivos de Agravios planteados por la parte actora, se resumen

en los siguientes términos:

A) Violaciéon al derecho politico electoral de ser votada en su

vertiente de ejercicio del cargo y obstruccién del mismo.

1. Convocatoria a sesiones de cabildo (falta de informacion y
documentacion)

Las actoras sefialan actos de omisioén por parte de la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, de no
convocarlas cuando menos una vez por semana de manera
formal a las diversas sesiones de cabildo, y de entregarles la
informacién y documentacion, soporte y comprobatoria de los
avances de la cuenta publica mensual correspondientes a los
meses de octubre, noviembre y diciembre de dos mil veintidés, y
del ejercicio fiscal dos mil veintidés, asi como del mes de enero al
mes de mayo del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, para que de
manera colegiada se sometan a analisis, discusion y en su caso
aprobacion de los asuntos inherentes al cargo, y que el Secretario
Municipal se ha negado a agregar sus votos particulares que

presentan en las actas de las sesiones de cabildo.
2.0mision de Invitaciones a eventos

Que son invisibilizadas porque no han sido invitadas ni tomadas
en cuenta para asistir a todos los eventos del ayuntamiento,
aduciendo las actoras que les causa agravio toda vez que dichos
actos constituyen violencia politica electoral en la vertiente de
obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo publico que

ostentan, al impedirles acceso al pleno ejercicio de las
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atribuciones inherentes al cargo de Regidoras Propietarias y

plurinominales del citado Ayuntamiento.

B) Se declare la Invalidez de las Convocatorias a sesion
extraordinaria numeros 0045, 0045-A y 0045-B, y de las Actas de
Sesidn correspondiente. En los que se aprobo el informe del avance
mensual de la cuenta publica correspondiente al mes de diciembre de
dos mil veintidés, asi como el envio de la cuenta publica anual

correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil veintidés, y de las

modificaciones  presupuestales ampliaciones
compensadas al presupuesto de egresos aprobad

mes de diciembre de dos mil veintidos.

D) Violen¢ en Razon de Género. Que la Presidenta del
Ayunta Reforma, Chiapas, hace uso de mecanismos
jurisdicci de indole penal y administrativo, conductas de

intimidacion que han dado origen a una caceria politica impulsada por
actos propios de misoginia, acciones que han repercutido en la salud
mental de las actoras, configurando actos propios de violencia

psicologica.
2. Metodologia de estudio.

En cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, y del Principio
de Exhaustividad que impone al juzgador analizar todos los

planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones,
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este Organo Colegiado procede al andlisis de la argumentacion juridica
expuesta en los motivos de agravio y, en su caso, de las pruebas
aportadas, examinandolas de manera individualizada, separandolas en
distintos grupos o en su conjunto, en el orden propuesto por las
promoventes, o bien, en orden diverso en apego a las jurisprudencias
de rubro “Agravio. Su examen en conjunto o por separado, no
causa lesiont!”, y “Exhaustividad en las resoluciones. Como se
cumple®?”’, ambas emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En este orden de ideas, en el presente asunto el analisis de los agravios

hechos valer por la parte actora se realizara de forma separada.

Sin que esto depare perjuicio a la parte actora, pues, lo importante en el
dictado de una sentencia es atender la integridad de los planteamientos
formulados, ya que no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesién, sino lo trascendental es que todos sean
estudiados para cumplir con el principio de exhaustividad tutelado por el

articulo 17, de la Constitucion Federal3.

Esto es, primeramente, se estudiara el agravio identificado en el inciso
A) en relacion a la violacion de sus derechos politico electorales, en su
vertiente de ser votada, ejercicio del cargo y obstruccion del mismo, 1)
Convocatoria a sesiones de cabildo (falta de informacion vy
documentacion) al no convocarlas cuando menos una vez por semana
de manera formal a las diversas sesiones de cabildo, y de no entregarles
la informacién relaciona a los puntos del orden dia de las sesiones de
cabildo, asi como la documentacion, soporte y comprobatoria de las

cuentas publicas aprobadas del ayuntamiento, tales como contratos,

11 4/2000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, pp. 5y 6.

12 12/2001, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17.

13 Criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?”, consultable en la Compilacion 1997-2013
de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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facturas, convenios y demas documentos que tengan como finalidad
comprobar los gastos reportados, para estar en condiciones de emitir
un voto razonado a la hora de someter de manera colegiada a analisis,
discusién y en su caso aprobacién los avances de las cuentas publicas
del mes de octubre, noviembre y diciembre del dos mil veintidés y
ejercicio fiscal dos mil veintidos, asi como del mes de enero al mes de
mayo del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, y demas asuntos inherentes

al cargo;

2) Omision de Invitaciones a eventos, porque no han sido™ivitadas ni

tomadas en cuenta para asistir a todos los eventos

3. Re RN € arga de la prueba

En el cas eto, el presente asunto se juzgara con perspectiva de
género y aplicando el principio de reversion de la carga de la prueba en
beneficio de las actoras, lo anterior, en razon que se estudia la probable
comision de actos de violencia politica en razon de género y es criterio
de la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que en casos de violencia politica de género la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que

acontece en los hechos narrados?®.

14 Véase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.
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La violencia politica en razén de género, generalmente en cualquiera de
sus tipos, no responde a un paradigma o patrén comun que se evidencie
facilmente y sea visible, sobre todo en casos de simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, los cuales

forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gréaficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion de actos de violencia politica en
razon de género de la victima enlazada a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
en su conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de violencia
politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de
género, es decir, no trasladar la responsabilidad a las victimas de
aportar lo necesario para probar los hechos; ello, con el fin de
impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas, y que se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza
el acceso a la justicia de las mujeres victimas y, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, la prevision que excepciona la regla del onus probandi
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que
la justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia. Esto es, que la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccién.

Por ello, el principio de carga de la prueba respecto de que quien afirma
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estd obligado a probar, debe ponderarse de otra manera, pues en un
caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, organo que desarrollo el

concepto de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga de la

prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenegéhn~a un grupo

partir de los indicios que obren en cada expediente.

El indicio, desde una perspectiva inferencial, corresponde a “todo rastro,

15 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012,
parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas o en otras medidas que, aun cuando sean O parezcan ser neutrales en su
formulacion, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para
ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221
y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica no sea
consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencién de discriminar no es
lo esencial y procede una inversion de la carga de la prueba.
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vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho conocido, mejor
dicho, debidamente comprobado, susceptible de llevarnos por via de

inferencia al conocimiento de otro hecho desconocido”.

Desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al hecho conocido de
la inferencia probatoria, teniendo presente que la estructura de la
inferencia probatoria se conforma por un hecho conocido, un hecho
desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que se asocia con la

nocion de maxima de experiencia.

Por otro lado, se puede advertir que la nocién de prueba indiciaria o

circunstancial es equivalente a la nocion de prueba indirecta.

Se puede distinguir de prueba directa y prueba indirecta, en funcién de
la relacién que se da entre el hecho probado —es decir, el hecho que
resulta confirmado a través de la prueba-y, el hecho a probar —el hecho
principal, esto es, el hecho juridicamente relevante a efectos de la

decision.

Asi, la “prueba indirecta” es “aquella que tiene por objeto un hecho
distinto (indicio) del cual pueden derivarse conclusiones acerca de la
existencia del hecho principal y juridicamente relevante para los efectos

de la decision”.

Sobre las pruebas indirectas, resulta posible obtener el conocimiento de
los hechos mediante un procedimiento racional deductivo o inductivo;
gue es, precisamente lo que se considera como indicio, entendido como
rastro, vestigio, huella, circunstancia; en general, todo hecho conocido,
idoneo para llegar, por la via de la inferencia, al conocimiento de otro
hecho, con la particularidad de que la inferencia que se obtiene del

indicio se sustenta en el principio de causalidad (induccion).
Asi, esta probanza presupone:

I. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados,
dado que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que s6lo se tiene un
indicio;
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Il. Que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios;

lll. Que guarden relacién con el hecho que se trata de demostrar; vy,
IV. Que exista concordancia entre ellos.

Por ultimo, también es importante sefialar que se tomaran en
consideracion los criterios que ha emitido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver los expedientes
SUP-REC-341/2020 y SUP-JDC-299/2021, en los que ha reconocido la
importancia sobre el dicho de la victima, pero con la salvedad de que su
valoracion debe llevarse a cabo de forma adminiculada el resto de

las probanzas que integren el expediente.

Décima. Andlisis del caso concreto y detisiory deveste Tribunal

Electoral.
Este Tribunal estima fundado as actoras, sefalado en el
inciso a), relativo a la Viadac echo politico electoral de ser

cicio del cargo y obstruccion del

mismo, 1) Co iones de cabildo (falta de informacion y

documentaci r omision de la autoridad responsable a
convoc enos una vez a la semana, a sesion ordinaria y
extraordin cabildo del Ayuntamiento Constitucional de Reforma,

Chiapas, y de entregar la informacion y documentacion, soporte y
comprobatoria de los avances de las cuentas publicas mensuales de
octubre, noviembre y diciembre de dos mil veintidos y ejercicio fiscal dos
mil veintidds, asi como del mes de enero al mes de mayo del ejercicio
fiscal dos mil veintitrés, asi como, 2) a invitarlas a todos los actos civicos,

eventos o a las actividades programadas por el Ayuntamiento.

Lo anterior con base a las consideraciones siguientes.

1. Marco normativo
27



Primeramente, es preciso sefialar el marco normativo del agravio en

estudio.

A) Derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo y

obstruccién del mismo.

1. Convocatoria a sesiones de cabildo (falta de informacion y

documentacion)

De manera reiterada la referida Sala Superior, ha sostenido que el
derecho a ser votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si
una finalidad, sino un medio para lograr la integracién de los 6rganos
del poder publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante
el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
integrado a ese oOrgano, asumir el cargo se convierte en un deber
juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constituciéon

federal.1®

De esta forma, el derecho a desempefiar un cargo publico de eleccion
popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y durante el
tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional'’ y forma
parte del derecho politico electoral a ser votado®, por lo que su
proteccidén juridica abarca todas las medidas necesarias que las
autoridades deberan tomar para cumplir sus obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a

lo dispuesto en el articulo 1°, de la Constitucion Federal.

En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la infraccion
por actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura
cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas,

0 evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales, lo

16 ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009

17 Articulos 35, fraccion Il y 36, fraccién 1V, de la Constitucién Federal.

18 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 17 a 19.
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cual puede ser objeto de revisién judicial mediante el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Asi, los servidores publicos que desempefian cargos de eleccion
popular, tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, asi como desempeiar
todas las funciones que se encuentran consagradas a su favor, entre
estas ser convocados a sesiones de cabildo y participar en actividades

dentro del Ayuntamiento.

TELEOLOGI® “RITOS QUE LO INTEGRAN”19

Confor red0 normativo expuesto, se advierte que el derecho
politico elestoral de ser votado, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracion de los érganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su
derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a ese
organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo

dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

19 Visible para su conculta en el siguiente link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWor
29
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Por otro lado, el articulo 80, de la Constitucion Local, establece que los
Ayuntamientos del Estado se integran por un Presidente, y el nimero
de Sindicos y Regidores que la ley determine, los cuales contaran con
integrantes de representacion proporcional, es decir, es un ente de

gobierno que representa a la ciudadania.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno
y Administraciéon Municipal del Estado de Chiapas?’, en el articulo 32,
refiere que en cada municipio se establecera un gobierno a través de un
Ayuntamiento, que estara integrado por un Presidente Municipal, el
namero de Sindicos, Regidores e integrantes de representacion
proporcional que la ley determine, quienes seran electos
democraticamente; la ley establecera los requisitos para su

conformacion.

El articulo 43, del ordenamiento en cita, dispone en lo que interesa, que
las personas que integran los Ayuntamientos se concretaran a cumplir
las funciones que les sefialan la Constitucién Local, la citada ley y los

demas ordenamientos legales aplicables.

Asi mismo, el articulo 44, establece que el cabildo es la forma de reunion
del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno politicas y
administrativas. A su vez, seflala que las sesiones seran ordinarias,
extraordinarias o solemnes; segun sea el caso y seran publicas, con
excepcion de aquellas que a consideracion de sus integrantes deban
ser privadas, cumpliendo con los requisitos y formalidades que sefale

la ley de referencia y su reglamento interior.

Por su parte, el articulo 45, de dicha Ley de Desarrollo, sefala las
atribuciones de los Ayuntamientos; en tanto que el articulo 46, prevé
gue los Ayuntamientos celebraran una sesion ordinaria cada semana,

el dia que acuerde el cabildo y las extraordinarias cuando consideren

20 En adelante Ley de Desarrollo.
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necesarias a juicio del Presidente Municipal o de cuatro o mas

municipes.

En el articulo 47, sefiala que las sesiones se celebrardn con la
asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad de sus
miembros, y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los
municipes presentes, teniendo el Presidente voto de calidad. En
casos de ausencia del Presidente Municipal, las sesiones se celebraran
con la asistencia de por lo menos, la mitad mas uno de sus miembros

gue sera presidida por el primer regidor o del que le siga e_R numero; a

Su vez quien presida tendra voto de calidad.

Presidente Municipal, y en ellas

asunto o los asuntos a tratar,

De igual os articulos 55, y 57, de la citada Ley de Desarrollo,

sefalan las atribuciones y obligaciones de los Presidentes Municipales,

entre las que se encuentran los siguientes:

“Articulo 55. El Presidente Municipal es el representante politico
y administrativo del Ayuntamiento, quien debera residir en la
cabecera municipal durante el tiempo que dure su gestidn
constitucional.”

Articulo 57. Son facultades y obligaciones de los Presidentes
Municipales:

()
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XXIV.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, declararlas formalmente instaladas y clausurarlas en
los términos legales.

Presidir a las sesiones con voz y voto y, en caso de empate
su voto sera de calidad;

XXV.- Declarar, después de conocido el resultado de la votacion,
si se aprueban o rechazan las propuestas presentadas a debate
en las sesiones de cabildo;

XXVI.- Informar al Ayuntamiento, en la primera sesién de cada
mes, sobre la marcha de los asuntos directamente a su cargo y

del cumplimiento de los acuerdos;...”

Por su parte, articulos 59 y 60, de la mencionada Ley de Desarrollo,

establecen respecto de los Regidores, lo siguiente:

“Articulo 59. Los Regidores electos por el principio de mayoria relativa
y por el sistema de representacion proporcional, tendran los mismos
derechos y obligaciones”.

“Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones de los Regidores:

l.- Suplir las faltas temporales del Presidente Municipal, en los términos
de la ley;

.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo;

[ll.- Informar y acordar, cuando menos dos veces por semana, con
el Presidente Municipal, acerca de los asuntos de su competencia;
IV.- Desempefiar con eficacia las atribuciones que se les asignen de
conformidad con la Ley y el reglamento interior respectivo;

V.- Presentar los dictamenes correspondientes a sus atribuciones,
en los asuntos atratar en las sesiones ordinarias y extraordinarias
de cabildo, participar con voz y voto en las deliberaciones;

VI.- Proponer al Ayuntamiento las medidas que consideren
pertinentes para la mejor prestacion de los servicios publicos
municipales;

VII.- Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el
Ayuntamiento, informando periddicamente de sus gestiones;

VIIl.- Concurrir a las ceremonias civicas y alos demas actos a que

fueren convocados por el Presidente Municipal;
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IX.- Presentar ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Chiapas, a través del Organo Interno de Control
Municipal, las declaraciones de su situacion patrimonial, en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas;

X.- Las demas que le confieren esta ley y sus reglamentos

Esto es, los miembros de los Ayuntamientos, Presidentes y Regidores
Municipales, tienen el derecho y la obligacién de desempefiarse en el

cargo parael que resultaron electos, es decir, de ejergértedas y cada

En ese contexto, como se sefalo, el articulo 44, de la Ley de Desarrollo,

no prevé disposicidn expresa por la que se desprenda cual es el medio
idéneo de comunicacion para convocar a los municipes a la sesiones
de cabildo, bastaria la simple aseveracion de ello en el dispositivo
analizado o la limitante en ese sentido, y en tanto que no fue redactado
en esos términos tal precepto legal, es preciso respetar al atinado
axioma juridico que refiere: “Donde la ley no distingue, no compete al
juzgador distinguir”, aplicable de conformidad con los articulos 4, de la

Ley de Medios, y 14, parrafo tercero, de la Constitucion Federal que
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trae, por consecuencia, la factibilidad de considerar que la sesiones de
cabildo deben ajustarse a lo previsto en el articulo 48, de la citada Ley
de Desarrollo, ello es asi, porque el referido articulo sefiala que es una

atribucion del Presidente Municipal convocar a sesiones de Cabildo.

De los preceptos antes aludidos, es posible concluir que las
comunicaciones a los municipes de un Ayuntamiento, debe
invariablemente realizarse por escrito, respecto de las sesiones de
cabildo a la cual tienen que asistir, oficializandose la mencionada
comunicacion mediante acuse de recibo, documento que genera la
formalidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer, el que ademas
debe ser acompafiado con los documentos relativos a los puntos a

tratarse en la sesién de cabildo correspondiente.

De ahi que, la convocatoria a las sesiones es un elemento determinante
de la funcionalidad del cabildo y de sus decisiones, cuya realizacion
debe atender a las formalidades esenciales de todo procedimiento que
permita hacer efectiva la garantia de audiencia. Entendido esto, en el
sentido de que sea emitida y comunicada a cada miembro del
Ayuntamiento, que por ley integra dicho érgano, con la anticipacion
debida e, incluso, con la documentacién e informacion necesaria que
permita a los municipes, intervenir y tomar los acuerdos que se

requieran.

Estas formalidades minimas y las especificas de la notificacion como
acto de comunicacion, son congruentes con la naturaleza del cabildo
como ente colegiado y deliberante, en el que debe garantizarse que
todos sus participantes tengan la oportunidad de intervenir y, con ello,
cumplir con sus funciones legales, tales como, la presentacion de
propuestas; toma de acuerdos; seguimiento y vigilancia de medidas de
gobierno; realizacion de convenios y contratos; emision de reglamentos
gubernativos, bandos de policia y otras disposiciones de observancia
general para la prestacion de los servicios publicos y de los demas

ramos de la administracion municipal.
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En otro aspecto, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo
4, numeral 1, de la Ley de Medios, para la resolucion de los medios de
impugnacion, las normas se interpretaran conforme a la Constitucion
Federal, los tratados o instrumentos internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, asi como a los criterios gramatical, sistematico y
funcional; y que a falta de disposicidn expresa, se atendera a la
jurisprudencia electoral aplicable, los principios generales del derecho,
la méxima de experiencia, la légica y la sana critica; por su parte, en su

numeral 2, prevé que la interpretacion del orden juridico debera

realizarse conforme a los derechos humanos reco
Constitucion Federal, los Tratados e Instrumento rRagionales, la
Constitucion Local, favoreciendo en todo m to personas la

tutela mas amplia.

Lo anterior, debe tenerse en cu esta frente a alegaciones

gue constituyen omisiones 0 he ativos que no son siempre

stanté, sus manifestaciones realizadas

NEGATIVO. CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE AL
QUEJOSO SINO A LA AUTORIDAD SENALADA COMO
RESPONSABLE”?2,

En efecto, en el caso en particular, la parte actora, en su escrito de

demanda, refiere en esencia la omision por parte de la Presidenta

21 semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 5, Tercera Parte, pagina
13, registro digital 818571.
22 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-1, enero-junio
de 1988, pagina 50, registro digital 230855.
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Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, de no convocarlas
cuando menos una vez por semana de manera formal a las diversas
sesiones de cabildo, y de entregar la informacion relaciona a los puntos
del orden dia de las sesiones de cabildo, asi como la documentacion,
soporte y comprobatoria de las cuentas publicas aprobadas de los
meses de octubre, noviembre y diciembre del dos mil veintidds, y
ejercicio fiscal dos mil veintidés, asi como, del mes de enero al mes de
mayo del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, tales como contratos,
facturas, convenios y demas documentos que tengan como finalidad
comprobar los gastos reportados, para estar en condiciones de emitir
un voto razonado a la hora de someter de manera colegiada a analisis,
discusién y en su caso aprobaciéon del avance de la cuenta publica, y

demas asuntos inherentes al cargo.

Del escrito de demanda se advierte que las actoras realizan las

siguientes manifestaciones:

. Seflalan como conducta miségina de la presidenta municipal,
pretender que con los reportes de los estados financieros del avance de
las cuentas publicas, votemos a favor o en contra sin que verifiquen que,
en efecto, los gastos reportados corresponden al ejercicio del gasto

realmente ejecutado.

. No obstante, lo anterior, estas regidurias en ningln momento
recibieron la documentacion solicitada, quedando de manera manifiesta
la negativa de la presidenta municipal de entregar la informacion del
manejo de los recursos publicos del Ayuntamiento, que por derecho nos
corresponde analizar para estar en condiciones de emitir el voto

razonado.

. Que con fecha once de mayo de dos mil vientres, recibimos
convocatoria para asistir a la sesiones extraordinarias numero 0045,
0045-A y 0045-B?3, todas se llevarian a cabo el dia doce de mayo de

dos mil veintitrés a las 11:30 horas, y de conformidad con el orden del

2 Foja 295 del anexo | del expediente
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dia en el numeral 1, en la sesién extraordinaria 0045-A, se enlistd
someter a consideracion del pleno para su analisis, discusion y
aprobacion para envio de la cuenta publica anual del ejercicio fiscal del
afio dos mil veintidés, del que se advierte que en el orden del dia no
contiene los puntos relativos al pase de lista de asistencia, la lectura del
orden del dia y a la declaracion de quorum e instalacién de cada una de
las sesiones, formalidades que son necesarias para declarar instalada

las sesiones.

ditoria Superior del Estado en el portal de internet,
se tiene ca iento que las cuentas publicas correspondientes a los
meses de octubre y noviembre de dos mil veintidés se encuentran

entregadas.

" Sin embargo, bajo protesta de decir verdad, las suscritas
manifestamos no haber recibido convocatoria alguna para asistir a las
Sesiones de Cabildo, a efectos de analizar, discutir y en su caso aprobar
los avances de la cuenta publica de los meses referidos. Es decir,
incurriendo en abuso de funciones, la Presidenta Municipal no realizo la

sesion de cabildo correspondiente, y haciendo uso de las viejas
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practicas de los gobiernos corruptos paso a firma de los demas
integrantes de cabildo, los avances de la cuenta publica de los meses

referidos, sin realizar la sesion correspondiente.

. En ese orden de ideas, mediante oficio MRC/SM/0036/2023%* de
veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, después de 80 dias de haber
realizado la solicitud, la Presidenta Municipal dio respuesta a nuestra
solicitud, revictimizandonos toda vez que segun su dicho las suscritas
nos negamos a recibir ambas convocatorias. No omitimos hacer de
conocimiento a este érgano garante que con fecha siete de diciembre
de dos mil veintidés, se recibié convocatoria para llevar a cabo el dia
nueve de diciembre la sesion ordinaria de cabildo numero 010 y de
acuerdo al orden del dia, en el numeral 06 se enlistaba el analisis,
discusion y aprobaciéon del avance de la cuenta publica
correspondientes al mes de octubre, y esta sesion no se llevo acabo

toda vez que fue la presidenta municipal quien no asistio a la sesion.

. Respecto de la cuenta publica del mes de enero del ejercicio fiscal
dos mil veintitrés, el dieciséis de febrero se presentd por escrito, la
solicitud para que la Presidenta Municipal emitiera la convocatoria
respectiva y adjuntara la informacion soporte correspondiente para estar
en condiciones de emitir un voto razonado en la sesion de cabildo

correspondiente.

. Que con fecha trece de junio de dos mil veintitrés, con tan solo
doce horas de anticipacion, emitio la convocatoria para la sesion
ordinaria 018, enlistando 10 puntos en el orden del dia, de los cuales,
cuatro corresponden a temas relacionados con la ejecucion del gasto
municipal enlistados en los numerales 5, 6, 7 y 8, y para su desahogo,
junto con la convocatoria se anexo un resumen del Estado Financiero
del mes de enero de dos mil veintitrés, sin dar cuenta de la

documentacién comprobatoria y soporte que permita corroborar que

2 foja 569 y 560 del Anexo | del expediente
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efectivamente, los ingresos y egresos que se observan en el estado

financiero fueron ejercidos de manera correcta.

. En lo que respecta a la solicitud de estas regidurias para llevar
acabo las sesiones de cabildo y aprobar los avances de la cuenta
publica de los meses de febrero a junio del afio en curso, con fecha
cuatro de julio de dos mil veintitrés, se recibié convocatoria para la
sesion de cabildo ordinaria niumero 0019, 0019-A, 0019-B y 0019-C, en

las cuales de conformidad con el orden del dia, se tocaron temas

relativos a la aprobacion de las cuentas publicas Rsferencias

. Asi también manifi iolexefa simbdlica al solo ordenar que

en las sesion de cabi se apruebe los asuntos relacionados

analisis Q de los numerales, coartando nuestro derecho a

debatir el ¢ ehido de los asuntos, al ordenar aprobarlas de manera
imperativa,
. De igual manera en el acta 0019-A, se advierte que en los temas

financieros, solo quedaron asentadas las participaciones de la
presidenta y del secretario municipal, omitiendo asentar nuestras
intervenciones, que incluso con anticipacion le solicitamos por escrito
gue incorporara en el numeral relativo a los asuntos generales puntos
relativos a la rendicion de cuentas sobre Informe pormenorizado de los

ingresos por concepto de cobro de pisos, licencias y permisos en la feria
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de Reforma 2023, entrega de la documentacion comprobatoria de los
gastos ejercidos en contratacion de espectaculos, audio e iluminacion,
rodeo y toda la logistica que se utilizé para la realizacion de la pre-feria
y feria, de contratos y facturas del gasto, asi como los criterios utilizados
para la adjudicacion de los contratos, e informe pormenorizado y
entrega de la documentacion comprobatoria de los gastos ejercidos en
contratacion de alimentos con relacion al numeral 4 del orden del dia y
a la partida presupuestaria que de manera enunciativa y no limitativa
consiste en proveedor, contrato, facturas de gasto, relacion de
beneficiarios en los alimentos, razones, motivos y justificacion de
proveer de alimentos.

. Violentando nuestro derecho al acceso a la informacion publica y
al debido ejercicio del cargo publico, sometid a consideracion del cabildo
incorporar 0 no a los asuntos generales las diversas solicitudes
realizadas a la presidenta municipal, haciendo caso omiso y no
asentaron lo sucedido, asi mismo solicitamos a la presidenta municipal
gue girara las instrucciones pertinente a efectos de integrar en el acta
de las sesiones correspondientes, nuestro voto razonado para la
aprobacién de la cuenta publica y transferencia presupuestales

correspondientes al mes de enero y febrero de dos mil veintitrés.

. Durante el desahogo de la sesion ordinaria 0019-A y 0019-B, la
presidenta municipal instruy6 al Secretario Municipal no otorgar el uso
de la voz a ninguna de las suscritas, negando también el andlisis, el
debate y discusion de los asuntos enlistados en el orden del dia,
pasando directamente para su votacion en el siguiente sentido
validacion y aprobacion. Por lo anterior firmamos las actas de sesion

bajo protesta.

. Que con fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, recibimos
convocatoria para la sesion ordinaria 0020, 0020-A, 0020-B y 0020-C,
sin embargo una vez mas, se nos negd la informacién comprobatoria,
soporte y justificativa necesaria para estar en condiciones de emitir un

voto razonado, y de igual forma, la redaccion de los asuntos enlistados
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resulta ser restrictiva para el ejercicio de nuestros derechos politicos
electorales, toda vez que ordena la validacion y aprobacion de los

asuntos sin prever posibilidad del analisis y la discusion de los mismos.

. Mediante escrito de fecha veinte de julio del afio en curso, suscrito
por integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de proporcionar la informacion soporte y
comprobatoria de los gatos realizados en el ejercicio mensual y
modificar el orden del dia de las sesiones ordinarias de cabildo 0020,
0020-A, 0020-B, 0020-C, asi tambien, le solicitamos

Municipal lo siguiente: 1. ante la negativa de propg

soporte y comprobatorio, remita un informe S

justificado y motivado de las razones pordas eg no ha realizado la

entrega a estas regidurias de los do QMo facturas, contratos,

del dia los numerales 3, 4, 5y 6 de la sesién 0020, 3 de la sesion
ordinaria 0020-A, 3, 4, 5 y 6 de la sesién ordinaria 0020-B y 3 de la
sesion ordinaria 0020-C, y adicione el analisis y discusion de los asuntos
enlistados y aprobar los asuntos, anulando nuestro derecho a voz y voto

y al disenso.

3. Solicitamos que gire sus instrucciones a efectos de insertar de
manera integra en los numerales 3, 4, 5y 6 del Acta de Sesion ordinaria
0020, 3 del Acta de la sesién ordinaria 0020-A, 3, 4 ,5y 6 del Acta de la

41



sesion ordinaria 0020-B y del acta de la sesion ordinaria 0020-C, en
virtud que por cuestiones personales se encuentran imposibilitados para

asistir a las sesiones referidas.

Para probar su dicho la parte actora, exhibié como pruebas a su favor

copia simple de las siguientes documentales:

1) Credenciales para votar de Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina
Alamilla Reyes, Primera y Tercera Regidoras Propietarias; Jackelline
Herndndez Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez, Regidoras
Plurinominales; todas Integrantes del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas;

2) Constancia de mayoria y validez expedida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana;

3) Constancia de Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional, de Jackelline Hernandez Zavala, y Melbis Hernandez
Hernandez;

4) Resolucién del Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, de fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés,
del expediente numero IEPC/PE/Q/YJMD-VPRG/001/2023, y Acuerdo
Plenario de veintidés de junio de dos mil veintitrés, emitido por el
Tribunal Electoral Local;

5) Oficio de veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, relativo a la
violacion a los derechos de regidores, con sello de recibido de la
Secretaria General de Gobierno, Delegacién Reforma, Chiapas;

6) Oficio de veintidos de septiembre de dos mil veintidos, de solicitud de
informacion de gastos de movilizacion, con sello de recibido de la
Presidencia Municipal de Reforma, Chiapas, constante de dos fojas
utiles;

7) Oficio de veintidos de septiembre de dos mil veintidds, de solicitud de
informacion de adquisicion de combustible, con sello de recibido de la
Presidencia Municipal de Reforma, Chiapas, constante de dos fojas
utiles;

8) Oficio de veintidos de septiembre de dos mil veintidos, de solicitud de

informacion sobre donacidon de combustible de PEMEX, con sello de
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recibido de la Presidencia Municipal de Reforma, Chiapas, constante de
dos fojas utiles;

9) Convocatoria a Sesion Ordinaria de Cabildo 0010 de siete de
diciembre de dos mil veintitrés;

10) Impresion del escrito de catorce de diciembre de dos mil veintidés,
signado por Rosendo Arzat Herrera, y dirigido a la Fiscal de Distrito de
la Zona Norte, Reforma, Chiapas,constante de una foja util;

11) Circular SM-REF/004/2023 de catorce de julio de dos mil veintitrés;

signado por el Secretario Municipal de Reforma, Chiapas, y dirigido al

Sindico, Regidores, Directores, Encargados y Jefes de A

convoca al personal del ayuntamiento de Refor

en cali gdatario la Presidencia Municipal de Reforma
Chiapas, ntado por Yesenia Judith Martinez Dantori, Presidenta
municipal, por el préstamo de un vehiculo.

14) Comparecencia voluntaria de Nayeli Cruz Calles, ante la Unidad
Integral de Investigacion y Justicia Restaurativa de Reforma, Chiapas,
por el que manifiesta que es su voluntad se deje de investigar los hechos
denunciados en contra de Melbis Hernandez Hernandez, Gloria Prot
Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Pedro Ramirez Ramos, Selene
Tosca Perez, JaquelinHernandez Zavala, Laura Acosta lzquierdo,
Brayan Acosta Izquierdo, Flor Odilia Hernnadez, Ismael Hernandez y

guienes resulten responsables, por el delito de Robo con violencia en
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pandilla y los que resulten, comparecencia de fecha veintiocho de abril
de dos mil veintidds, derivado del registro de atencion 0187-074-0802-
2022 y escrito de denuncia de veintisiete de marzo de dos mil veintidds;
15) Oficio SHyFP/S'SAPAC/DAD”B”/CISE/0350/2023 de veintiséis de
junio de dos mil veintitrés y resoluciébn del expediente SAC/D-
0529/2022; signado por Veronica Cruz Samayoa, Controladora Interna
en la Secretaria de Educacién y dirigido Gloria Prot Guzman;

16) Escrito de Denuncia de diez de agosto de dos mil veintidos, signada
por Edén Velasco Lépez, en su calidad de Consejero Juridico del
Ayuntamiento de Rferoma, Chiapas, presentada ante la Auditoria
Superior del Estado de Chiapas, en contra de Gloria Prot Guzman, por
la posible comision de faltas administrativas o hechos de corrupcion; y
acuerdo de admision en el expediente formado identicado con nimero
ASE/UAJ/ISSA/PARA-M/007/2023;

17) Oficio CAB/MRCH/011/2022 de quince de diciembre de dos mil
veintidds, signado por Gloria Prot Guzman y Rosendo Arzat Herrera,
Regisora y Regisor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido a
la Presidenta Municipal, por el que solicitan convocatoria para sesion
ordinaria de cabildo;

18) Escrito de cuatro de enero de dos mil veintitrés, signado por Gloria
Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez
Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, Rosendo Arzat Herrera y Pedro
Ramirez Ramos, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, y dirigido a la Presidenta Municipal, por el que solicitan
convoquer a sesion de cabildo y remita a la brevedad posible los
Proyectos de cuenta publica municipal de los meses de octubre y
noviembre del ejercicio fiscal 2022;

19) Escrito de dieciocho de enero de dos mil veintitrés, signado por
Gloria Prot Guzmén, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Hernandez Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat
Herrera, Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y
dirigido a la Presidenta Municipal, respecto a la solicitud de sesion de

cabildo para analisis, discusion y en su caso aprobacion de los avances
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mensuales de las cuentas publicas de octubre, noviembre y diciembre
de dos mil veintidoés;

20) Escrito de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, signado por
Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Hernandez Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat
Herrera, Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y
dirigido a la Presidenta Municipal, relativo a la solicitud de sesion de
cabildo para andlisis, discusion y en su caso aprobacion del avance

mensual de la cuenta publica de enero de dos mil veintidgs;

Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla

Hernandez Zavala, Melbis Hernandez Hern

Hernandez
Herrera Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y
dirigido a sidenta Municipal, relativo a la solicitud de sesion de

cabildo para analisis, discusion y en su caso aprobacion del avance
mensual de la cuenta publica de marzo de 2023;

23) Escrito de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, signado por
Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Melbis Hernandez
Hernandez, y Rosendo Arzat Herrera, Regidoras y Regidor del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido a la Presidenta Municipal,
referente a la solicitud de informe, dirigido a la Presidenta Constitucional

del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas;
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24) Escrito de cinco de mayo de dos mil veintitrés, signado por Gloria
Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez
Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat Herrera,
Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido
a la Presidenta Municipal, referente a la solicitud de sesién de cabildo
para analizar, discutir y en su caso aprobar, el avance mensual de la
cuenta publica de diciembre del 2022 y de la cuenta publica del ejercicio
2022;

25) Escrito de ocho de mayo de dos mil veintitrés, signado por Gloria
Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez
Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat Herrera,
Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido
a la Presidenta Municipal, referente a la solicitud de sesién de cabildo
para analizar, discutir y en su caso aprobar ejecuciéon del presupuesto
2023 y proyecto de obras programado;

26) Escrito de dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, signado por Gloria
Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez
Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat Herrera,
Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido
a la Presidenta Municipal, referente a la solicitud de sesién de cabildo
para analisis, discusion y en su caso aprobacion del avance mensual de
la cuenta publica de abril del 2023;

27) Escrito de once de mayo de dos mil veintitrés , signado por Gloria
Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez
Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat Herrera,
Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido
a la Presidenta Municipal, correspondiente a la solicitud de cambio de
sesion extraordinaria de cabildo a sesion ordinaria.

28) Escrito de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés , signado por
Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Hernandez Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat
Herrera, Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y
dirigido a la Presidenta Municipal, relativo a la solicitud de remitir el

proyecto de la cuenta publica anual correspondiente al ejercicio fiscal
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del dos mil veintidds, y convoque a sesion de ordinaria de cabildo a

efectos de analizar, discutir y en su caso aprobarla la cuenta publica del
ejercicio fiscal del dos mil veintidos.

29) Escrito de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, signado por
Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Hernandez Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, y Rosendo Arzat
Herrera, Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y
dirigido a la Presidenta Municipal, correspondiente a la solicitud de copia
certificadas del acta de la sesion de cabildo ordinaria Q11 y acta de

sesion extraordinaria 039.

30) Escrito de treinta y uno de julio de dos mil ve > gnado por
Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Als - Jackelline
Hernandez Zavala, Melbis Hernandez Rosendo Arzat

junio de dos mil veintitrés, donde se solicita remita la informacion relativa

a las obligaciones de transparencia, constante de cuatro fojas Utiles;

33) Legajo de copias simples de diversos acuerdos de admision vy
resolucion derivadas de diversas denuncias de incumplimiento de
obligaciones de transparencia emitidas por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos
personales del Estado de Chiapas, en los expedientes
DEN/IP/018/2023-C, DEN/IP/019/2023-A, DEN/IP/021/2023-C,
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DEN/IP/020/2023-B 'y DEN/IP/022/2023-A, asi como el oficio
ITAIPCH/PA/72/2023;

34) Convocatoria a sesiones extraordinarias de cabildo 0045, 0045-A y
0045-B, de fecha once de mayo de dos mil veintitrés;

35) Oficio MRC/SM/0036/2023 de veinticuatro de marzo de dos mil
veintitrés; signado por la presidenta municipal, y dirigido a regidoras y
regidor del ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en respuesta a la
solicitud mediante Oficio CAB/MRCH/011/2022 de quince de diciembre
de dos mil veintidés y del escrito de 04 de enero de 2023.

36) Oficio PMR/348/2023 de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés;
signado por la Presidenta municipal y dirigido a los regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, por medio del cual da respuesta
a su diverso escrito de fecha veintiocho y recibido el veintinueve del mes
de marzo del afio en curso, relativo a la Solicitud de sesion de cabildo
para analisis, discusion y en su caso aprobacion de los avances
mensuales de las cuentas publicas de octubre, noviembre y diciembre
de dos mil veintidos y anual del ejercicio fiscal dos mil veintidoés.

37) Convocatoria a sesion ordinaria 0018 de trece de junio de dos mil
veintitrés y anexos;

38) Escrito de catorce de junio de dos mil veintitrés, signado por
regidoras y regidores del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido
a la Presidenta municipal, relativa a precisiones sobre la convocatoria
de sesion de cabildo numero 018;

39) Oficio SM/REF/2023/057; de catorce de junio de dos mil veintitrés;
signado por el secretario municipal, y dirigido a las regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en atencién a su escrito de
fecha catorce de junio de la presente anualidad.

40) Oficio MRC/SM/0058/2023; de quince de junio de dos mil veintitres;
signado por el secretario municipal, y dirigido a las regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en respuesta a su escrito de
fecha quince de junio de dos mil veintitrés.

41) Escrito de cuatro de julio de dos mil veintitrés, signado por regidoras

y regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido a la
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Presidenta municipal, asunto de la cuenta publica de febrero y marzo de
2023;

42) Escrito de cinco de julio de dos mil veintitrés, signado por regidoras
y regidor del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y dirigido a la
Presidenta municipal, asunto de solicitud de incorporar temas a asuntos
generales de la sesion ordinaria de cabildo nimero 0019;

43) Cuatro escritos de fecha seis de julio de dos mil veintitrés, respecto
a las actas de las sesiones ordinarias de cabildo 0019, 0019-A, 0019-B
y 0019-C; signado por regidoras y regidor del Ayuntamiento de Reforma,

Chiapas, y dirigido a la Presidenta municipal.

y regidor de
Preside
documen oporte comprobatoria para el analisis, discusion y en
su caso aprobacion del avance mensual de la cuenta publica de junio
del 2023;

49) Oficio MRC/PM/364/2023 de cinco de julio de dos mil veintitrés;
signado por el secretario municipal, y dirigido a los regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en atencion a su escrito de
fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés.

50) Circulares SM-REF/007/2023, de ocho de agosto de dos mil
veintitrés, signado por el secretario muicipal y dirigido al Sindico,

Regidores, Secretarios, Directores, Encargados, Coordinadores y Jefes
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de Area, por el que informa que dentro del programa de Desarrollo
Institucionall Municipal 2023, recibiran los dias 9 y 10 de agosto, el taller
“‘Nuevas Masculinidades y su entorno”.

51) Circular SM-REF/008/2023, de ocho de agosto de dos mil veintitres,
signado por el secretario muicipal y dirigido al Sindico, Regidores,
Secretarios, Directores, Encargados, Coordinadores y Jefes de Area,
por el que informa los cursos que impratira la Comision Estatal de

Derechos Humanos, asi como las fechas y horarios.

En cuanto a las documentales descritas en lineas anteriores, y ofrecidas
por la parte actora, al ser todas copias simples tienen el caracter de
documentales privadas, de naturaleza distinta a las publicas,
Unicamente haran prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos controvertidos, tal como lo establecen los
articulos 37, numeral 1, fracciones Il, y lll; 41; 42; y 47, numeral 1,

fraccion 11, de la Ley de Medios.

Por su parte, la autoridad responsable en su Informe Circunstanciado,

sostuvo en esencia lo siguiente:

. Respecto al agravio que hacen valer las accionantes, en el que
manifiestan que la suscrita comete actos de violencia politica en razén
de género por el hecho de que no fueron consideradas para aprobacién
de la cuenta publica, ya que, a decir de ellas, en reiteradas ocasiones
solicitaron documentacion comprobatoria que respaldara los gastos
ejecutados y asi estar en condiciones de verificar la forma y términos en
que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados vy
administrados, ademas de constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado, y revisar que los
egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos,
entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las

adquisiciones, arrendamientos financieros, asi como, cualquier
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esquema o instrumento de pago a largo plazo, con la documentacion

soporte necesaria que genere certeza en la gestacion financiera.

° Que las accionantes en todo momento han sido notificadas de las
Sesiones de Cabildo, aunque en distintas ocasiones se nieguen a firmar
de enteradas o notificadas, sin que el personal de la Secretaria
Municipal encargado de realizar las notificaciones les pueda solicitar
gue plasmen su firma o proporcionen sus datos de identificacion que
obran en sus credenciales de elector, ya que, una ocasion al realizar la

notificacién correspondiente a una de las demandantes

fueron denunciados y acusados penalmente del d
de morada, por lo que prefieren actuar co

conflictos.

tegrantes sean en sentido de su aprobacion o

porque la propia legislacién de la materia establece

la posibilidad de aprobar o no las determinaciones por mayoria o
unanimidad, pues es propio de los sistemas democraticos de
representacion, la diversidad de ideas y opiniones y el hecho de que no
todos los integrantes del cabildo opinen y voten en el mismo sentido
convierte al 6rgano deliberante en represor o miségino, maxime porque
la mayoria de sus integrantes son mujeres que cuentan con voz y voto
y en ningn momento se han aprobado o dejado de aprobar las
decisiones por razones de género, incluso dicho 6rgano ha sido

respetuoso de las opiniones y disidencias de las demandantes.
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La autoridad responsable, trata de robustecer sus argumentos con los
siguientes medios de prueba: Copias certificadas de;

1) Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion de Miembros de
Ayuntamiento del municipio de Reforma, Chiapas, de doce de junio de
dos mil veintiuno;

2) Nombramiento del Secretario Municipal, otorgado a Jorge Armando
Ascencio, de cinco de enero de dos mil veintitrés;

3) Convocatoria a Sesiones Extraordinarias de Cabildo 0045, 0045-A y
0045-B de once de mayo de dos mil veintitrés;

4) Convocatoria a Sesiones Ordinarias de Cabildo 0018 de trece de
junio de dos mil veintitrés y anexos;

5) Convocatoria a Sesiones de Cabildo 0019, 0019-A, 0019-B y 0019-C
de tres de julio de dos mil veintitrés;

6) Convocatoria a Sesiones Ordinarias de Cabildo 0020, 0020-A, 0020-
B y 0020-C de diecinueve de julio de dos mil veintitrés;

7) Convocatoria a Sesiones Ordinarias de Cabildo 0020, 0021-A, 0021-
B, 0021-C, 0021-D y 0021-E de catorce de agosto de dos mil veintitrés;
8) Oficio MRC/SM/0036/2023 de veinticuatro de marzo de dos mil
veintitrés; en respuesta a la solicitud mediante Oficio
CAB/MRCH/011/2022 de quince de diciembre de dos mil veintidés y del
escrito de 04 de enero de 2023, de adjuntar la documentacion necesaria
y soporte de la cuenta publica municipal, que permita el estudio y
analisis del Avance de la cuenta publica de octubre y noviembre de
2022.

9) Oficio PMR/348/2023 de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés;
signado por la Presidenta municipal y dirigido a las regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, por medio del cual da respuesta
a su diverso escrito de fecha veintiocho y recibido el veintinueve del mes
de marzo del afio en curso, relativo a la Solicitud de sesioén de cabildo
para analisis, discusion y en su caso aprobacion de los avances
mensuales de las cuentas publicas de octubre, noviembre y diciembre
de dos mil veintidos y anual del ejercicio fiscal dos mil veintidos.

10) Oficio PMR/367/2023 de seis de julio de dos mil veintitrés; signado

por el secretario municipal y y dirigido a las regidoras y regidores del
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Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en atencién a su escrito de fecha
05 de julio del mismo afio.

11) Oficio SIND-REF/2023/042 de nueve de junio de dos mil veintitres;
signado porel Sindico Municipal, y dirigido a las regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en atencion a su escrito de
dieciséis de mayo de dos mil veintitrés.

12) Oficio sin numero de diecisiete de agosto de dos mil veintitrés;
signado por la presidenta y sindico municipal, y dirigido a las regidoras
y regidores del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en atencion a su
escrito de fecha veinte de julio del actual.

13) Oficio PMR/388/2023 de veintiuno de agosto de dQs véintitrés;

15) Oficio PM

signado

y regidor yuntamiento de Reforma, Chiapas, en respuesta a su
escrito de fecha veitiséis de junio de dos mil veintitrés.

16) Oficio SM-REF/2023/057 de catorce de junio de dos mil veintitrés;
signado por el secretario municipal, y dirigido a las regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en atencién a su escrito de
fecha catorce de junio de la presente anualidad.

17) Oficio MRC/SM/0058/2023 de quince de junio de dos mil veintitrés;
signado por el secretario municipal, y dirigido a las regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en respuesta a su escito de

fecha quince de junio de dos mil veintitrés.
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18) Oficio MRC/SM/364/2023 de cinco de julio de dos mil veintitrés;
signado por el secretario municipal, y dirigido a las regidoras y regidores
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en atencion a su escrito de
fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés.

19) Lista de asistencia de reunion de trabajo en relacion a la Sesion de
Cabildo Ordinaria 0018 de dieciséis de junio de dos mil veintitrés;

20) Cédula de notificacion por estrados de la circular SM-REF/004/2023
de catorce de julio de dos mil veintitrés; dirigido al Sindico, Regidores,
Secretarios, Directores, Encargados, Coordinadores y Jefes de Area del
ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

21) Cédula de notificacion por estrados de la circular SM-REF/007/2023
de ocho de agosto de dos mil veintitrés; dirigido al Sindico, Regidores,
Secretarios, Directores, Encargados, Coordinadores y Jefes de Area del
ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

22) Oficio ASE/UAJ/SS-B/0539/2023 de once de mayo de dos mil
veintitrés; signado por Cristina Margarita Cervantes Orozco,
Subdirectora de subtanciacion de la Auditoria Superior del Estado, y
dirigido a la Presidneta Municipal de Reforma, Chiapas, referente a la
notificaciéon de remision de actuaciones al juzgado especializado de
Responsabilidad Administrativa del Tribunal Administrativo del Poder
Judicial del Estado, integrado con motivo de la presunta falta grave
denominado abuso de funciones, incoado en contra de Gloria Prot
Guzman, derivado del expediente ASE/UEJ/SSA/PARA-M-M/007/2023.
23) Oficio 00185/1746/2022 de diecisiete de diciembre de dos mil
veintidos, y dos fotografias; signado por Jaqueline Velazquez Saenz,
Fiscal del Ministerio Publico, y dirigido a la Presidenta Municipal de
Reforma, Chiapas.

24) Copias simples de la Resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, respecto del
Procedimiento Especial Sancionador expediente IEPC/PE/Q/GPG-
VPRG/029/2023;

25) Fotografias impresas constante de veintisiete fojas Utiles;

26) Legajo de Invitaciones a actos civicos y eventos realizadas por el

Ayuntamiento Municipal de Reforma, Chiapas; dirigidos a Gloria Prot
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Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Herndndez Zavala,
Melbis Hernandez Hernandez, Regidoras del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas;

27) Invitaciones realizadas por el Ayuntamiento Municipal de Reforma,
Chiapas, dirigidos a Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes,
Jackelline Hernandez Zavala, Melbis Hernandez Hernandez, Regidoras

del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas;

En cuanto a las documentales ofrecidas por la responsable en copias

numerales 1 al 24 y 26, 27, se les concede valor eho, en

términos de lo dispuesto por los articulos 37, ra accion |; 40,

numeral 1, fracciones Il y Ill; y 47, nume: ceign |, de la Ley de

Medios.

medios

Es aplicab presente asunto la jurisprudencia 4/2014, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 7, Niamero

14, 2014, paginas 23y 24, de rubro y texto siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS OQUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
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naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben
ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

Con la precision que no obra en autos documento alguno respecto a las
convocatorias a sesiones ordinarias y extraordinarias correspondientes

a los meses de enero a abril del presente afio.

Dicho lo anterior, se analizaran en primer término las copias simples y
certificadas de las convoctarias de cabildo, que como medios de prueba
aportan conviccion sobre los hechos controvertidos, asi como,
documentos aportados por las partes, respecto de los agravios referidos

se obtiene lo siguiente.

CONVOCATORIAS A SESIONES
ORDINARIAS Y OBSERVACIONES
EXTRAORDINARIAS DE CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE
REFORMA, CHIAPAS.

Convocatoria a Sesidnes | Las actoras no acusan de recibido

Extraordinarias de Cabildo numero |las cedulas de notificacion
0045, 0045-A y 0045-B2° de once de | personal, las cuales fueron
mayo de dos mil veintitrés acusadas de recibido a traves de
personas distintas a las actoras?®,
diligencia de notificacion llevadas a
cabo en la sala de presidencia del
palacio municipal, ubicado en calle
Adolfo Lopez Mateos, sin numero,
colonia centro de Reforma,

Chiapas

Convocatoria a Sesion Ordinaria de | Las actoras Isabel Cristina Alamilla
Cabildo 0018%, de trece de junio de | Reyes® y Jackelline Hernandez

dos mil veintitrés y sus anexos

5 Foja 001 a la 018 del Anexo Il del expediente
26 Fojas 020, 022, 025 y 027 del Anexo Il del expediente
27 Foja 037 a la 047 del Anexo Il del expediente
28 Foja 059 a la 060 del Anexo Il del expediente
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Zavala®®acusan de recibido la
cedula de notificacion personal.

Las actoras Gloria Prot Guzman®y
Melbis Hernandez Hernandez3!-
fueron notificadas con cedula fijada
en el exterior del domicilio, en virtud
que no las encontraron en sus

domicilios.

Convocatoria a Sesiones de Cabildo
0019, 0019-A, 0019-B y 0019-C?? de

tres de julio de dos mil veintitrés

Las actoras Isabel Cristina Alamilla

Reyes33, Jackelline~_Hernandez

Zavala®* y Glogkia F

acusan de

n lista de
la sesiones de
cuanto a Melbis
Hernandez- fue

ificada con cedula fijada en el
exterior del domicilio®’, al no ser

encontrada en su domicilio.

Convocatoria

Las actoras acusan de recibido las
cedulas de notificacion personal y
firman la lista de asistencia®® de la

referida sesiénde cabildo

Convocatoria a Sesion Ordinaria de
Cabildo 0021, 0021-A, 0021-B, 0021-

Las actoras acusan de recibido

cedula de notificacion*' personal y

29 Foja 065 a la 066 del Anexo Il del expediente
30 Foja 050 a la 056 del Anexo Il del expediente
31 Foja 069 a la 070 del Anexo Il del expediente
32 Foja 084 a la 105 del Anexo Il del expediente
33 Foja 112 a la 113 del Anexo Il del expediente
34 Foja 118 a la 119 del Anexo Il del expediente
35 Foja 108 a la 109 del Anexo Il del expediente
36 Foja 141 del Anexo Il del expediente

37 Foja 122 a la 130 del Anexo Il del expediente
38 Foja 142 la 160 del anexo Il del expediente

39 Fojas 163, 164,167,168,173,174,177 y 178 del Anexo Il del expediente
41 Fojas 203, 204,207,208,213,214,217 y 218 del Anexo Il del expediente
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C, 0021-D y 0021-E*° y anexos de | firman lista de asistencia de la

catorce de agosto de dos mil veintitrés | sesién de cabildo referida®?

Ahora bien, de la revision de las citadas documentales,
correspondientes a las Convocatorias a sesidnes de cabildo, y de las
Cedulas de notificacion personal y cedulas de notificacion fijadas en el
exterior del domicilio, dirigidas a las actoras, se advierte respecto de la
Convocatoria a las Sesidnes Extraordinarias de Cabildo numero 0045,
0045-A y 0045-B, las actoras Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina
Alamilla Reyes, Jackelline Herndndez Zavala y Melbis Hernandez
Hernandez no acusaron las Cédulas de Notificacion personal para
notificarles la referida convocatoria, sino que éstas fueron efectuadas a

través de personas distintas.

De la convocatoria a la Sesion Ordinaria de Cabildo 0018, de trece de
junio de dos mil veintitrés, las actoras Isabel Cristina Alamilla Reyes y
Jackelline Herndndez Zavala, firman las Cédula de Notificacion personal
para notifcarles la citada convocatoria, en cuanto a las regidoras Gloria
Prot Guzman y Melbis Hernandez Hernandez, se tuvieron por
notificadas a traves de cedulas fijadas en el exterior de sus domicilios al

no ser encontradas en el mismo.

Respecto de la convocatoria a las Sesiones de Cabildo 0019, 0019-A,
0019-B y 0019-C, de tres de julio de dos mil veintitrés, las actoras Isabel
Cristina Alamilla Reyes y Jackelline Hernandez Zavala, acusan de
recibido la cedula de notificacién personal, y respecto a la actora Melbis
Hernandez Hernandez, fué notificada por cedula fijada en el exterior del

domicilio al no ser econtrada en el mismo.

En cuanto a la convocatoria de las Sesiones Ordinarias de Cabildo
0020, 0020-A, 0020-B y 0020-C, de diecinueve de julio de dos mil
veintitrés, y de las Sesidones Ordinarias de Cabildo 0021, 0021-A, 0021-
B, 0021-C, 0021-D y 0021-E, de catorce de agosto de dos mil veintitrés,

40 Foja 189 a la 200 del Anexo Il del expediente
42 Foja 228 del Anexo Il del expediente
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las regidoras Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes,
Jackelline Hernandez Zavala y Melbis Hernandez Hernandez acusan de
recibido las cedulas de notificacion personal a traves de las cuales les

hacen de su conocimiento las referidas convocatorias.

Ahora bien, del andlisis de las citadas convocatorias a sesiones de
cabildo, se advierte que de las Sesidnes Extraordinarias de Cabildo
namero 0045, 0045-A y 0045-B, no tiene acuse de recibido las cedulas
de notificacion personal por parte de las actoras Gloria Prot Guzman,

Isabel Cristina Alamiya Reyes y Jackelline Hernand avala, sin

embargo, la actoras en el escrito de demanda, ni

recibieron la respectiva convocatoria, per

grmacion y

S a tratar en las

escrito de~¢demanda manifiestan que si recibieron la respectiva
convocatoria, pero sin la documentacion comprobatoria de los temas a
tratar en dicha sesion de cabildo, confesion que merece valor probatorio
en términos del articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Méaxime, que ha sido criterio de este Organo Jurisdiccional, que las
notificaciones para convocar a sesiones de cabildo se deben cumplir
con las formalidades esenciales como acto de comunicacion del

proceso, de ahi que, deben realizarse de manera personal en el
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domicilio que ocupa la Presidencia Municipal o en el lugar que la parte
actora destine para ello, y/o a través de la o las personas autorizadas
para oir y recibir notificaciones en sus nombre, conforme con las reglas
contenidas en el articulo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y
los Municipios de Chiapas*3, de aplicacion supletoria en términos del
numeral 5%, de la invocada Ley de Desarrollo Constitucional en Materia

de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

Seguidamente, cabe destacar que del contenido de la referida tabla, se
advierte que, se hace constar firma en la lista de asistencia de las
Sesiones de Cabildo 0019, 0019-A, 0019-B y 0019-C, de las ediles
Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Herndndez Zavala y Melbis
Hernandez Hernandez, y no obra firma de asistencia de Gloria Prot
Guzman; y respecto de las Sesiones Ordinarias de Cabildo 0020, 0020-
A, 0020-B y 0020-C, y 0021, 0021-A, 0021-B, 0021-C, 0021-D y 0021-
E, se hace constar firma en la lista de asistencia de las ediles Gloria Prot
Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez Zavala y

Melbis Hernandez Hernandez.

Ahora bien, de las referidas convocatorias y de las documentales que
obran en autos, se evidencia que la autoridad responsable aportd

elementos de prueba que considerd pertinentes para acreditar que ha

43 Articulo 111. La primera notificacion personal se hara de conformidad con las normas siguientes:

I. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa
o local sefialado en autos para hacer la notificacion. Tratdndose de instituciones publicas o dependencias o de sus
titulares, asi como de los sindicatos, ademas, el actuario también se cerciorard de que es su sede, residencia o
domicilio oficial, respectivamente, bajo su mas estricta responsabilidad;

1. Si esta presente el interesado o su representante, el actuario notificara la resolucion entregando copia de la misma.
Si se trata de representante de la institucion o dependencia o de sus titulares, asi como de los sindicatos, el actuario
se asegurara de que la persona con que se entienda la diligencia tenga ese caracter;

Ill. Si no esta presente el interesado o su representante, se le dejara citatorio para que para que dentro de las 24
horas siguientes lo reciba;

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante, la notificacion se hara a cualquier
persona que se encuentre en la casa o local, sede o residencia; y si éstos estuvieran 38 cerrados, se fijara en la
puerta de entrada una copia de la resolucion y, en su caso, de la demanda respectiva; y

V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la notificacion se negare el interesado, su
representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la notificacion, ésta se hara por instructivo que
se fijara en la puerta de la misma, adjuntando una copia de la resolucién y, en su caso, de la demanda respectiva.
La notificacion surtira sus efectos el dia en que se practique.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razon en autos, sefialando con precision los
elementos de conviccion en que se apoye.

4 Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran en forma supletoria las disposiciones de
la Ley de Municipalizacién para el Estado de Chiapas, Ley de Hacienda Municipal del Estado de Chiapas, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal del Estado de Chiapas, Cédigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas, Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley de Fraccionamientos
y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley del Servicio Civil para el Estado y los
Municipios de Chiapas, Ley Organica del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, los Programas de
Desarrollo Urbano y de Construccion de los Municipios, asi como los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.
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convocado a la parte actora a sesiones de cabildo, Unicamente con la
convocatoria, mismos que si bien contienen los temas a analizar, y los
reportes de avance de las cuentas publicas, éstas no son suficientes ni
idoneas para acreditar que en efecto cada miembro del Cabildo conocio
de forma oportuna y eficaz las convocatorias con los documentos
relativos a los asuntos a tratar en las sesiones, y que hayan tenido los
elementos e informacion pertinente para la toma de decisiones en las

sesiones de Cabildo, al no adjuntar a las mismas la documentacion

comprobatoria de las cuentas publicas aprobadas, tales como contratos,

anterior tiene sustento jurisprudencial, en el criterio de rubro “ACTO
RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA
DE LA PRUEBA QUE NO CORRESPONDE AL QUEJOSO”.%

Por consiguiente, la autoridad responsable, debié acreditar que a las
actoras se les comunico por escrito a las sesiones de cabildo ordinarias
y extraordinarias, celebradas por ese Ayuntamiento con la informacion

relacionada a los puntos del orden dia de las sesiones de cabildo, asi

45 Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 5, Tercera Parte, pagina 13, registro digital 818571.
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como la documentacion, soporte y comprobatoria de las cuentas
publicas, tales como contratos, facturas, convenios y demas
documentos que tengan como finalidad comprobar los gastos
reportados, para estar en condiciones de emitir un voto razonado a la
hora de someter de manera colegiada a analisis, discusion y en su caso
aprobacion los avances de las cuentas publicas, y demas asuntos
inherentes al cargo, y, por otro lado, que dicha comunicacion se
oficializd mediante acuse de recibo, documento que genera la

formalidad, oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer.

Sin embargo, de las manifestaciones de la autoridad responsable y los
documentos que presenta como medios de prueba, son insuficientes
para tener por acreditado que junto a la convocatoria a las sesiones de
cabildo de sesiones ordinarias y extraordinarias fueron anexados
documentos relativos a los puntos a tratar y aprobar en las dichas
sesiones, para aprobar los avances de las cuentas publicas del
ayuntamiento; por lo que, con ello, no puede tenerse que haya cumplido
con sus deberes que la normativa le impone, como se desprende de los
articulos 80 al 91, de la Constitucion Local; 4, 7, 12, 13, 14, 27, de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal del Estado
de Chiapas: y 29, 30, 32, 38, 41 al 66, de la Ley de Desarrollo, ello,
porque si bien las actoras fueron notificadas de las convocatorias a
sesidnes de cabildo, lo cierto es también que, los agravios objeto de
estudio redican en la falta de documentacion relativa a los puntos tratar

en el orden del dia.

Méaxime que, no se colman los requisitos de notificacion a sesiones de
cabildo, puesto que, dicha comunicacién como ya se precisé, debe ser
por escrito y oficializarse mediante acuse de recibido, documento que
genera la formalidad, oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a
conocer, ademas que ha sido criterio de este Organo Jurisdiccional, que
las notificaciones para convocar a sesiones de cabildo se deben
cumplir con las formalidades esenciales como acto de comunicacion

a sesiones, de ahi que, deben realizarse de manera personal en el
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domicilio que ocupa la Presidencia Municipal o en el lugar que las
regidoras destinen para ello, conforme a las reglas contenidas en el
articulo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas que como se dijo, es de aplicacion supletoria en términos del
numeral 5, de la invocada Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas; en

especifico, las fracciones I, II, I, IV, y V.

“...Articulo 111. La primera notificacion personal se hara de conformidad con
las normas siguientes:

titulares, asi como de los sindicatos, ademas, el 2
de que es su sede, residencia o domicilio ofigjal,
estricta responsabilidad,;

Il. Si esta presente el interesado o su
resolucion entregando copia de la pa

ese caracter;

[ll. Si no esta presente e
para que para que d
IV. Sino obstante et<ci

uier persona que se encuentre en la casa o local,
estuvieran 38 cerrados, se fijara en la puerta de
solucion y, en su caso, de la demanda respectiva; y

demanda respectiva. La notificacion surtira sus efectos el dia en que se
practique.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razon en
autos, sefialando con precision los elementos de conviccién en que se apoye...”
(Sic).

Lo anterior, en relacion al articulo 80, de la misma ley citada, que faculta
y obliga al Presidente, para que mediante el Secretario Municipal
proceda a comunicar por escrito y con la debida anticipacion a los
municipes las convocatorias para las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, determina las facultades y atribuciones del

Secretario Municipal, siendo especificas en sus tareas dentro del
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Ayuntamiento, las cuales consisten Unicamente en el despacho de los
asuntos de caracter administrativo y para auxiliar en sus funciones al

Presidente Municipal dentro del cabildo.

Por ello, el articulo 57, de la Ley de Desarrollo, prevé de forma clara y
precisa que son atribuciones unicas del Presidente Municipal, en su

fraccidon |, la de convocar a sesiones del Ayuntamiento, entre otras.

Por lo anterior, el Presidente Municipal es quien tiene la atribucion de
convocar a las sesiones de Cabildo, y el facultado a dar indicaciones al
Secretario sobre los actos, reuniones, eventos que se llevaran a cabo,
y el Secretario del Ayuntamiento, tiene Unicamente como obligacion
comunicar por escrito y con la debida anticipacion a los municipes las
convocatorias para las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias
gue el Presidente Municipal ordene se lleve a cabo, y los asuntos del
Ayuntamiento en auxilio del Presidente Municipal, sin tener facultades
de decision, ya que es un auxiliar del representante del cabildo, y sus

funciones son de tramite.

Por esto, la autoridad responsable debi6 acreditar que a dichas actoras
se les comunicé por escrito, por un lado, respecto de las sesiones de
cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas por ese Ayuntamiento,
de acuerdo a lo ordenado en el articulo 48, de Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas. 46

De los preceptos antes aludidos, es posible concluir que las
comunicaciones a los municipes de un Ayuntamiento, debe
invariablemente realizarse por escrito, respecto de las sesiones de
cabildo a la cual tienen que asistir, oficializandose la mencionada
comunicacion mediante acuse de recibo, documento que genera la

formalidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer.

De ahi que, la convocatoria a las sesiones es un elemento determinante

de la funcionalidad del cabildo y de sus decisiones, cuya realizacion

46 En adelante Ley de Desarrollo.
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debe atender a las formalidades esenciales de todo procedimiento que

permita hacer efectiva la garantia de audiencia.

Entendido esto, en el sentido de que sea emitida y comunicada a cada
miembro del Ayuntamiento, que por ley integra dicho érgano, con la

anticipacion debida e incluso, con la documentacién e informacion

necesaria gue permita a los municipes, intervenir y tomar los acuerdos

qgue se requieran. Estas formalidades minimas y las especificas de la

notificacibn como acto de comunicacion, son congruentes con la

naturaleza del cabildo como ente colegiado y delibers en el que

debe garantizarse que todos sus participantes tengana §

intervenir y, con ello, cumplir con sus funciones

publico, gs del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio
de su de votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a
ese Organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun

lo dispone el articulo 36, fraccion 1V, de la Constitucion federal.*’

De esta forma, el derecho a desempefiar un cargo publico de eleccion
popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y durante el
tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional*® y forma

parte del derecho politico electoral a ser votado*’, por lo que su

47 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009

48 Articulos 35, fraccién Il y 36, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

49 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE

EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGOQ”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
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proteccion juridica abarca todas las medidas necesarias que las
autoridades deberan tomar para cumplir sus obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la infraccion
por actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura
cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas,
0 evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales, lo
cual puede ser objeto de revision judicial mediante el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Por consiguiente, este Tribunal Electoral encuentra fundado el agravio,
relativo a la Violacion al derecho politico electoral en su vertiente de
obstruccién al ejercicio y desempefio del cargo, ante la omision por
parte de la Presienta Municipal de convocarlas a sesiones de cabildo,
sin la documentacion de los temas a tratar en los puntos del orden del
dia, y de las constancias que son soporte comprobatoria para el analisis,
discusion y en su caso aprobacion del avance mensual de la cuenta
publica municipal, correspondiente a los meses de octubre, noviembre
y diciembre del ejercicio fiscal de dos mil veintidds, y del mes de enero
al mes de mayo del ejercicio fiscal de dos mil veintitrés del referido

ayuntamiento.

2) Omision de invitaciones a eventos.

Las actoras sefialan como agravio, que no han sido convocadas a todos
los actos civicos, eventos o a las actividades programadas por el
Ayuntamiento, lo cual consiste en una vulneraciéon a sus derechos

politicos electorales, de obstruccién al cargo, refiriendo que la lista de

en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 17 a 19.
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eventos que la Presidenta ha realizado sin convocar a las Regidoras,

estan los siguientes:

¢ Que no han sido invitadas ni tomadas en cuenta para asistir a
todos los eventos del ayuntamiento, aduciendo las actoras que
les causa agravio toda vez que dichos actos constituyen violencia
politica electoral en la vertiente de obstruccion al ejercicio y
desempefio del cargo publico que ostentan, y violencia politica en

razon de género, al impedirles el acceso al pleno ejercicio de las

opie

b

cio a calle Benito

atribuciones inherentes al cargo de Regidoras P arias y de

Representacion Proporcional del citado Ayu ie

¢ Que no fuimos convocadas a la inaug

Juéarez que tuvo lugar el 29 de 7 a la inauguracion
Arcoiris que se llevo a
co fuimos convocadas a la
g'a pesar que las cuatro regidoras
tampoco fuimos invitadas a la

Bienestar que tuvo lugar el dia 27 de julio

e Otra manifestacién de violencia tuvo lugar cuando el Secretario
Municipal, por instrucciones de la Presidenta Municipal, en una
simulacién al cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, mediante circular
SM/REF/004/2023%° convoco a una reuniéon en ZOOM sobre
“Genero y Violencia Politica contra las mujeres en razon de

Género”, que tendria lugar el veintiuno de julio del afio en curso a

50 Foja 165 del Anexo | del expediente
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las 11:00 am, es importante sefialar a este organismo
sancionador, que en ningun momento fuimos notificadas
personalmente de este evento, a pesar de haber sido las victimas.

De este evento tuvimos conocimiento por fuentes extra oficiales.

Al contrario, con dolo, mala fe y de manera premeditada, la
Presidenta Municipal convoco también a cuatro sesiones
ordinarias de cabildo para la misma fecha y en horario similar, con
el fin de obligarnos por ley a estar en las Sesiones de Cabildo,
impidiendo con ello, que asistiéramos al curso, mismo que se
impartiria como consecuencia de las violaciones a los derechos

politicos electorales de las suscritas.

Es importante mencionar que, llegada la hora de la Sesion de
cabildo, solo las suscritas nos encontrabamos en la sala de
cabildo y notamos que todo el personal de Presidencia Municipal
se encontraba tomando el curso por lo que la Regidora Melbis
Hernandez Hernandez, ingreso a la reunion de ZOOM desde su

celular, puesto que era la Unica que contaba con internet.

Para controvertir lo anterior, la autoridad responsable argumento:

Que las accionantes exhiben Unicamente las fotografias de
aquellos eventos aislados a los que no asisten para tratar de
evidenciar hechos que no ocurren tal y como ellas pretenden
hacerlos notar, porgue si bien no son convocadas a todos y cada
uno de los eventos o actos propio del Ayuntamiento, también
debe decirse que el resto de los integrantes tiempo son
convocados a todos ellos, pues también realizan otro tipo de
actividades relacionadas con su encomienda como regidores y es
imposible que destinen tiempo para asistir a todos y cada uno de

los eventos publicos.

Que contrario a lo sefialado por las actoras, ellas si han sido

convocadas a diversos eventos y ceremonias civicas a las cuales,
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incluso, han asistido, tal como se corrobora con las invitaciones®!
gue se agregan al informe, asi como las evidencias fotograficas®?
en las que aparecen acompafiando a la suscrita en las
ceremonias civicas y diversos eventos organizados por este

ayuntamiento.

e Asimismo, sefalar que la administracion es misdgina porque
segun su dicho, solo los hombres pueden participar en eventos
publicos y son puestos al frente de los eventos, cuestiones fuera
de la realidad, ya que en todo momento las¢regidoras son

tomadas en cuenta para participar e

ayuntamiento como puede observarse

exhiben. Porque si bien no son coy s A jodos y cada uno

ammiento, también debe

llevé a cabo a través de la plataforma ZOOM, curso que se hizo
del conocimiento al personal del Ayuntamiento a través de la
circular SM/REF/004/2023 misma que fue notificada a todo el
personal mediante estrados, estas manifestaciones son
imprecisas, ya que si bien las regidoras no acusaron la circular
con sus firmas, cierto es también que ellas mismas expresaron al

personal de la Secretaria Municipal que ellas no estaban

51 Foja 257 a la 293 del Anexo | del expediente
52 Foja 240 a la 256 del Anexo | del expediente
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obligadas a tomar el curso porque dicho curso fue ordenado a la
presidenta y al personal del ayuntamiento, como una condena por
haber obstruido el cargo que desempefian, misma que ordeno
ese Tribunal Electoral en el expediente TEECH/JDC/074/2022, y
gue quienes estdbamos obligados a tomarlo era la suscrita en mi
caracter de presidenta, asi como el personal administrativo que

laboraba en el ayuntamiento.

e Es cierto que en la misma fecha en que se tenia programada la
sesién de cabildo de veintiuno de julio del afio en curso, el Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana agendo el curso de
referencia, pero también es cierto que antes de dar inicio a la
sesidn de cabildo se comenté en la Sala de sesiones que el curso
debia ser tomado porque era un efecto de la sentencia del
Tribunal Electoral y que era indispensable hacerlo para acatar la
resolucién a lo que todos estuvieron de acuerdo y por esa razon
se difirid la sesion para horas posteriores, y tal como lo afirman
las regidoras, la suscrita estuvo presente durante todo el
desarrollo del curso al igual que el personal que labora en el
ayuntamiento, incluso las propias regidoras ingresaron a la sesion
de ZOOM, haciendo uso de la voz y participando activamente

durante todo el desarrollo del mismo.

De lo antes expuesto, la parte actora en su escrito de demanda ofrecié
las pruebas técnicas, consistente en 1) tres impresiones de captura de
pantalla, 2) impresion de dos fotografias en blanco y negro®3, y 3) un
CD>, que contiene cuatro videograbaciones, las cuales fueron
desahogadas el cuatro de octubre del afio que transcurre, con la
asistencia de Gloria Prot Guzméan, como Primera Regidora
Propietaria, Isabel Cristina Alamilla Reyes, como Tercera Regidora

Propietaria, y Jackeline Hernandez Zavala, como Regidora

53 Foja 600 a la 603 del anexo | del expediente
54 Obra en sobre amarillo a foja 134 del anexo | del expediente
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Plurinominal, de dicha diligencia se obtuvo en que interesa lo

siguiente:

“1. Descripcion ocular: Consistente en tres impresiones de captura de
pantalla, que se describen de la siguiente manera:

Primer captura de pantalla: en la cual se observa al parecer una sesién
grupal via remota y se observa al parecer una pantalla con varios recuadros
o pantallas y en cada una de ellas se observan a cuatro personas, tres de
ellas al parecer del sexo masculino y una al parecer del sexo femenino, el
primero del lado izquierdo superior la que no es visible pero debajo del
recuadro en el que se encuentra se observa unas letras que dice: “MAR
MARTINEZ RODRIGUEZ,R...(sic)’; la segunda persona se encuentra en
el lado inferior de la primer persona el cual no es visibleqero debajo del

Y5 Neo (sic)’; la tercer persona en el lado derecho
imagen borrosa pero debajo del recuadro en el

N 1zquierdo, del sexo femenino que porta lentes y que
nombre “SUNSINI OCHOA”; la segunda persona se
\ del lado derecho de bajo de la primera no tan visible con el
ic. Luna”; la tercer persona se encuentra del lado derecho de
la persona antes descrita, no tan visible y aparece con el nombre
"OPPO CPH2365"; la cuarta persona se encuentra del lado derecho de
bajo de la persona antes descrita, no tan visible y que aparece con un
nombre de “Guadalupe Galan”; la quinta persona se encuentra a lado de
la segunda persona antes descrita no es tan visible y que aparece con el
nombre “OPPO CPH2363”; la sexta persona se encuentra a lado de tercer
persona no es tan visible y que aparece con el nombre “YAVIRU’; la
séptima persona se encuentra a lado de la cuarta antes descrita no es tan
visible y que aparece con el nombre en la parte de debajo de la foto de “
Jorge Armando Sanchez Asce”; la octava persona se encuentra en la parte
central de la imagen justo al lado de la sexta persona antes descrita no es
tan visible y que aparece con el nombre “Julieta avalos”; la novena persona
se encuentra justo en la parte central de la foto a lado de la octava persona
descrita no es visible y que aparece con el nombre “ Xiaomi M2004/19C”;
la décimay decima primera, personas se encuentran en el lado superior
derecho una de ellas del sexo femenino y que aparece con el nombre “Dra.
Silvia Léon”, y la ultima persona no es tan visible y que aparece con el
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nombre “Rafaela”, en seguida también se advierte los siguientes nombres,
Lupe Flores; Marvi; Galaxi AO2; Motorola EDGE; Rubi Cruz; Alexis zabala;
Elizabeth de la C...; Marnelli Bautist; Blanca Vazque; Maria del Carm;
Jovana Alamilla; Mtra. Maria de J; Maria del Carm; Soty Miranda.

Tercera captura de pantalla: en el cual se observa al parecer una sesién via
remota en la que se observa presentes en dichas sesién dieciocho personas,
de los siguientes nombres: Sinsini Ochoa; Lic. Luna; Guadalupe Galan; Lic.
Susana; Yabiru; Maria del Carmen Altamirano; Julieta Avalos; Israel Martinez
Manzilla; Dra. Silvia Leén; y Aomy; Maria Candelaria Gimenes; Marnelli
Bautista Torres..; Rafaela; Arlet Alejandra Contreras; de las cuales al parecer
aparece su fotografia y aparece Unica mente los siguientes nombres Rubi
Cruz; Alexis zabala; Elizabeth de la C...; Tania Torres.

Descripcién ocular: Consistente en impresion de dos fotografias en blanco
y negro en una sola foja de un solo lado, que se describen de la siguiente
manera:

Primer fotografia: se observan a cuatro personas sentadas en un escritorio
en el que se encuentran diversos documentos, tres de ellas mujeres y la
cuarta una persona del sexo masculino, atras de ellos del lado izquierdo se
observa una puerta y en la parte central de la foto una sefial de evacuacion.
Segunda fotografia: se observa a tres personas del sexo femenino sentadas
en un escritorio y sobre el mismo se encuentran diversos documentos, una de
ellas que se encuentra del lado izquierdo de la imagen sostiene algo en la
mano las otras dos personas la observan, en la parte central de la foto detras
de ellas se observa una puerta.

Descripcion y desahogo del CD que dice contener cuatro videograbaciones de la
prueba por lo que se procede a la extraccion del mismo, y se introduce a la
computadora “hp”, haciéndose constar que contiene una carpeta con el nombre de
“VIDEOS” al ingresar en ella aparecen cuatro archivos con el nombre de video 1,
video 2, video 3, video 4; Archivos que se proceden a detallar y también.

"Al insertar el referido dispositivo al ordenador o equipo de cémputo dispuesto para
ello e iniciar su desahogo.

1.- DESCRIPCION DEL VIDEO 1.

Respecto al video 1, identificado como: “Video 17. al abrirlo se despliega un
cuadro de video, en el que se aprecia ademas de la imagen, una barra o linea
del tiempo, que en el lado inferior derecho aparece un cronémetro con el
seflalamiento de 01:29 (un minuto con veintinueve segundos) del cual se
procede a la descripcién ocular siguiente: se observa a cuatro hombres y cinco
mujeres, en el cual uno de los hombres que porta gorra de color negra, playera
manga corta color negra, porta unos lentes, y unas hojas en mano. comienza a
hablar la persona antes descrita lo que a letra dice, “A los ciudadanos y
ciudadanas comprometidas con el progreso y desarrollo de nuestro municipio
de Reforma Chiapas, los aqui presentes Sindico y Regidores municipales, que
en cumplimiento de nuestro deber informamos que a partir de nuestra exigencia
de transitar en nuestra administracién con transparencia, rendicion de cuenta,
y por la via de la legalidad, en respuesta hemos recibido de parte de la
alcaldesa, hostigamiento, persecucion politica, y en clara evidencia de esto
denunciamos la calumnia y desprestigio de la que esta siendo victima nuestro
compariero regidor Rosendo Arsat Herrera, causando en él un dafio moral y
psicologico, por lo que en unidad expresamos nuestra total respaldo hacia él,
asi también agradecemos las llamadas de apoyo este equipo de parte de
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amigos y de la sociedad reférmense en general manifestamos nuestro total
respaldo al proyecto de la cuarta transformacién, de la via publica y social de
nuestro pais, que encabeza nuestro presidente de la republica y nuestro
gobernador por ese interés mayusculo seguiremos aportando nuestro esfuerzo
y luchando por la justicia nos mantendremos informado, con el pueblo todo sin
el pueblo nada.” Finaliza el video.

2.- DESCRIPCION DEL VIDEO NUMERO 2.

Respecto del segundo video, identificado como Video 2. al abrirlo se despliega
un cuadro de video, en el que se aprecia ademas de la imagen, una barra o
linea del tiempo, que en el lado inferior derecho aparece un cronémetro con el
sefialamiento de 03:34 (tres minutos con treinta y cuatro segundos).

Descripcién del video: del cual se procede a la descripcio@i octiar siguiente:
se observan a ocho personas de las cuales cuatro sqQn oﬁpres
itarfo,”y tres de
os hombres,

tCa, secretario municipal, ni
slenta ha sido omisa en cumplir

ustedes nuestrqs éforma, ante la negativa de resolver los
problemas sg sidenta que convoque a sesiéon de cabildo para
que a trayé j el consenso, se de una solucién, y como respuesta
decidig con€eralcabildo dando instrucciones claras y precisas al personal

ejercicid de riuestras facultades y con fundamento en el articulo cuarenta y seis
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal, pedimos que se convoque el dia de mafiana ocho de diciembre, a
sesion de cabildo a las nueve de la mafana; ciudadana Yesenia Judith
Martinez Tantori, esperamos que cumpla con su obligacion y les demos una
respuesta a las exigencias de nuestras ciudadania, en caso contrario y con el
derecho que nos asiste convocaremos a sesion de cabildo y como nosotros no
escondemos nada esta sesion sera publica y transmitida por redes sociales
invitamos a los medios de comunicacion y a la ciudadania en general nos sigan,
amigas y amigos de reforma por exigir un gobierno responsable y honesto sin
corrupcién, como encabeza el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, y
nuestro Gobernador del Estado, Rutilio Escandon Cadenas, hemos sido
ortigados, excluidos, difamados, y hasta demandados injustamente nosotros
no estamos peleando por intereses econdmicos, ni personales, nuestro
compromiso es con ustedes nuestros amigos de reforma, muchisimas gracias
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buenas noches. Finaliza el video.
3.- DESCRIPCION DEL VIDEO 3.

Respecto del tercer video, identificado como Video 3. al abrirlo se despliega
un cuadro de video, en el que se aprecia ademas de la imagen, una barra o
linea del tiempo, que en el lado inferior derecho aparece un cronémetro con el
sefialamiento de 02:49 (dos minutos con cuarenta y nueve segundos).

Descripcién del video: del cual se procede a la descripcién ocular siguiente:
se observan a seis personas las cuales dos son hombres y cuatro de ellas son
mujeres, las cuales se encuentran sentadas detras de un escritorio y una de
ellas tiene unas hojas en mano, en el cual una mujer comienza a hablar lo que
a letra dice lo siguiente: “ muy buenas tardes ciudadanas y ciudadanos de
Reforma, Chiapas, vamos a dar el comunicado cinco, Reforma, Chiapas, a
doce de diciembre de dos mil veintidés, los que suscribimos Regidores del
Ayuntamiento de Reforma Chiapas, los CC. Gloria Prot Guzman, Rosendo Arza
Herrera, Isabel Cristina Alamilla, Jackeline Hernandez Zavala y Melbis
Hernandez Hernandez, cumpliendo con nuestro compromiso les hacemos de
su conocimiento que a pesar de las malas acciones que ha ejercido la
presidenta municipal la C. Yesenia Judith Martinez Dantori, en contra de los
regidores nosotros seguimos firmes en la lucha del lado de la ciudadania ya
gue la presidenta se niega a rendir cuentas al llegar a cancelar la ultima sesion
de cabildo por que tuvo el conocimiento que iba a ser publica y transmitida en
vivo, hasta el dia de hoy solo hemos recibido prolongaciones por parte de la
presidenta, y en un acto de ilegalidad sigue sosteniendo al ex secretario
municipal el cual lo tiene atendiendo asuntos de la secretaria municipal, en
oficinas de proteccion civil, cometiendo el delito de usurpacion de funciones su
esposo e hijos siguen ejerciendo el poder y abusando de los empleados
haciendo trafico de influencias en el Ayuntamiento, hoy quiere justificar la mala
administracion de los recursos afectando a la poblacién con obras inconclusas
en un acto de autoritarismo y de injusticia beneficiando a empresas foraneas
haciendo a un lado a las empresas locales haciendo lo mismo con las
oportunidades de trabajo con el ayuntamiento contratando profesionistas de
fuera negandole el trabajo a los profesionistas reformenses, hacemos un
llamado a nuestro Gobernador Rutilio Escand6n Cadenas, y a nuestro
Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, para que se haga
valer los derechos del pueblo y que se trabaje con los principios de legalidad,
honestidad y transparencia, nosotros siempre estaremos en el lado de la gente
de nuestro municipio y lucharemos unidos hasta que se haga respetar los
derechos de nuestra gente muchisimas gracias y seguiremos informando.
Finaliza el video.

4.- DESCRIPCION DEL VIDEO 4.

Respecto del cuarto video, identificado como Video 4. al abrirlo se despliega
un cuadro de video, en el que se aprecia ademas de la imagen, una barra o
linea del tiempo, que en el lado inferior derecho aparece un cronémetro con el
sefialamiento de 02:47 (dos minutos con cuarenta y siete segundos).

Descripcion del video: del cual se procede a la descripcion ocular siguiente:
en el cual se observa una venta con varios recuadros en el cual se observa de
una forma de al parecer una sesion virtual via remota, por lo que en ella se



EXPEDIENTE: TEECH/JDC/100/2023

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

escucha hablar varias personas que a letra dicen lo siguiente:
Persona uno: si buenas tardes.

Persona dos: la escuchamos Lic. es que se le corta mucho pero ya la
escuchamos.

Personatres (presunta mente presidenta municipal): si mire buenas tardes
soy la presidenta municipal orgullosamente de mi pueblo reforma este
padrisimo de verdad el curso nos sirvi6 mucho fue muy participativo gracias a
dios y a nuestro presidente de la republica que hoy nosotras las mujeres somos
escuchadas y que lo importante de todo es que tengamos solidaridad para salir
adelante las mujeres es esa hermandad que necesitamos sabemos que las
mujeres somos muy especiales pero si no nos unimos no podemos avanzar les

Curso asi es, pues aqui
as mujeres trabajando en
}do inaudible de otra persona) y

i tenemos ese amor por nuestro pueblo muchas gracias que linda
joven y guapa gracias por tanta experiencia que tiene gracias, (inaudible).

Persona cuatro: nuestra presidenta aqui les estuvieron acompafiando a todas
ustedes y a todos, bienvenida ya no la pudieron saludar porque ya no se pudo
conectar pero también le dejaron saludos ayer.

Personatres: si estuve pendiente si escuche la participacion de todas y todos
si (inaudible) no le miento aqui la computadora otro celular y aqui otro celular
(inaudible). Finaliza el video.”

En cuanto a las pruebas técnicas descritas en lineas anteriores, y

ofrecidas por la parte actora, éstas tienen el caracter de pruebas
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técnicas, las que no hacen prueba plena, solo de indicios, en términos
del articulo 47, numeral 1, fraccién Il, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, ya que al
tratarse de pruebas técnicas requieren de otros medios de conviccion
para tener por cierta su aseveracion. Es aplicable al presente asunto la
jurisprudencia 4/2014, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis

en materia electoral, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23y 24, de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De las manifestaciones hechas por las partes, se advierte la omisién de
la autoridad responsable de notificarles personalmente a las actoras la
circular SM/REF/004/2023°, mediante la cual la autoridad responsable
convoco al personal del ayuntamiento de Reforma, Chiapas, a una
reunion en la plataforma ZOOM para el desarrollo del curso impartido y
agendado por el Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana
intitulado “Genero y Violencia Politica contra las mujeres en razén de

Género”.

De acuerdo a la circular referida, se sefiald6 como fecha para su
desarrollo a las 11:00 horas del veintiuno de julio del afio en curso, y la
importancia de su realizacion ya que era en acatamiento a la resolucion
de este Tribunal Electoral en el expediente TEECH/JDC/074/2022;
misma fecha en que las regidoras tenian agendado la celebraciéon de
las sesiones ordinarias de cabildo 0020, 0020-A, 0020-B, 0020-C, a las
09:00 horas, y que por razon del curso se difirié la realizacion de las
sesiones para horas posteriores, estando de acuerdo las regidoras y
demas integrantes del cabildo, tal como lo afirman en sus escrito de
demanda.

Al respecto, la autoridad responsable manifiesté que la circular citada
se hizo del conocimiento al personal del Ayuntamiento Unicamente a

través de la circular referida, misma que fue fijada en los estrados del

55 Foja 076 del Anexo Il del expediente
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ayuntamiento para conocimiento de todo el personal, y que no fue
notificada personalmente a los integrantes del cabildo y al personal
administrativo, pero también se advierte que ha dicho de las actoras en
su escrito de demanda, pudieron presenciar el curso virtual, toda vez
gue la Regidora Melbis Hernandez Hernandez, ingreso6 a la reunion de
ZOOM desde su celular, confesién expresa que merece valor probatorio
en términos del articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

demas integrantes del cabildo, y ta advierte que la
responsable haya actuado de mal
SM/REF/004/2023, fue fijada

vez que la circular

nto hace a lo sefalado por las actoras, a que no
fueron invitadag a otros eventos, correspondientes a la inauguracion de
la calle Benito Juérez, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés; asi
como, la inauguracion del drenaje sanitario del fraccionamiento Arcoiris
que se llevo a cabo el veinte de abril del afio en curso; ademas, la
celebracion del dia de las madres; igualmente, a la inauguracion del
Banco Bienestar que tuvo lugar el veintisiete de julio del presente afo;
y a la inauguracion de obra de pavimentacion en la Colonia Torres
Pancardo que se realizo el dos de abril del dos mil veintitrés; es preciso
sefalar que del escrito de demanda y de las constancias que obran en

autos del expediente, no se advierte que la parte actora haya realizado
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pronunciamiento alguno sobre si los eventos antes referidos, éstan
relacionados con alguna comisién de la que formen parte, sin que se
advierta un trato desigual a las y los demas regidoras y regidores del
ayuntamiento de Reforma, Chiapas, mucho menos que haya sido con
el fin de invisibilizarlas; al respecto, es preciso sefalar, que la ley no
determina que el Presidente Municipal, esta obligado a convocar a todos
los integrantes del cabildo, a los eventos que éste realice, sino que es
una facultad discrecional, que esta sujeta a las atribuciones y facultades
gue cada integrante del cabildo realiza al interior del Ayuntamiento, sin

gue sea una obligacion del Presidente Municipal a convocar a todos.

Esto ya que, acorde con el articulo 57, fraccion Xll, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, establece que, los Presidentes
Municipales tienen la facultad y obligaciones de coordinar Ia
organizacion y presidir actos civicos y publicos que se realicen en la
cabecera municipal, excepto en los casos en que el Ejecutivo Estatal

asista para tal efecto.

En cuanto el articulo 60, fraccién VI, de la Ley sefialada, establece que
las regidurias deben concurrir a las ceremonias civicas y a los demas

actos a que fueren convocados por el Presidente Municipal.

En ese sentido, el articulo 90, fraccion VI, de la mencionada Ley, refiere
gue el Cronista Municipal tiene la facultad y obligacion de elaborar el
calendario civico municipal, derivandose de éste la promocion de

eventos civicos conmemorables.

Es decir, lo que las promoventes pretenden son acciones que inciden
en el ambito administrativo y no en la jurisdiccion electoral, en virtud de
gue no afectan de ninguna manera su derecho a desempefiar el cargo
al no encontrarse relacionado con el ambito electoral, sino con el
desarrollo de actividades inherentes a la organizacion civica o festiva de
la autoridad administrativa del municipio y, por tanto, que se inscriben

en el esfera del Derecho Municipal, ello porque guardan relacién con el
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funcionamiento de la vida organica del Ayuntamiento en cita y no tiene

gue ver con derecho politico electoral alguno.

Méaxime que la parte actora no fue clara en precisar modo, tiempo y lugar
de todos los eventos a las que no fueron convocadas, 0 en su caso a
las que tendrian relacién a su cargo, tal como fue resuelto por este
Organo Jurisdiccional en el juicio ciudadano TEECH/JDC/051/2022.

Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 06/2041% de rubro:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU\OR\GA{\I!Z&EZ/ION NO

SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
/ ~ N\ \V

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUD@ANO.”'

Bajo esas consideraciones, es que Tgibunal encuentra infundado

dicho concepto de agravio.

Por otra parte, el agrayioNsenaladp en el inciso B), referente a que se

declare la invalid de las sesidnes extraordinarias de cabildo

corresp eSte’ Organo Jurisdiccional considera que carece de
compet gal para conocer del acto controvertido por las

consideraciones siguientes:

Del escrito de demanda, se advierte que las actoras controvierten
sustancialmente la validez del acta de las sesiones extraordinarias
namero 0045, 0045-A y 0045-B, y en consecuencia la convocatoria y
orden del dia, de fecha once de mayo de dos mil vientres, en la que se

aprob6 el informe del avance mensual de la cuenta publica

56 Visible en el link siguiente:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&
sWord=Ayuntamientos
57 Visible de la foja 001 a la 018 del anexo Il del expediente.
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correspondiente al mes de diciembre, asi como el envio de la cuenta
publica anual correspondiente al ejercicio dos mil veintidos, y de las
modificaciones  presupuestales ampliaciones 'y trasferencias
compensadas al presupuesto de egresos aprobado, correspondiente al

mes de diciembre de dos mil veintidos.

Las actoras consideran que carece de validez, porque en la
convocatoria respectiva, las autoridades responsables no adjuntaron la
documentacion que le permitiria el ejercicio de voz y voto razonado
como parte de sus derechos politicos, y porque en la convocatoria se
establecio cuatro sesiones extraordinarias en un solo orden del dia, del
gue no se advierte los puntos relativos al pase de lista de asistencia, a
lectura del orden del dia y a la declaracion de quorum e instalacion de
cada una de las sesiones, formalidades que son necesarias para
declarar instalada las sesiones de cabildo, y porque en la convocatoria
respectiva, las autoridades responsables no le adjuntaron la
documentacién que le permitiera el ejercicio de voz y voto razonado

como parte de sus derechos politicos electorales.

Por lo que a su decir, se vulnerd en su perjuicio lo dispuesto por el
articulo 45, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia
de Gobierno y Administracion del Estado, que establece el derecho de
los integrantes del cabildo a revisar y, en su caso, aprobar el

presupuesto anual de egresos con base en sus ingresos disponibles.

Advirtiéndose que, su pretension es que se declare la invalidez del acta
de Sesion y se ordene la expedicion de una nueva convocatoria en la
gue se adjunte la documentacion necesaria a efecto de emitir su voto

de manera razonada.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la Jurisprudencia 1/2013%, que lleva por rubro:
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD

58 Consultable en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2013&tpoBusqueda=S&s
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RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.”, consider6 que el examen sobre la competencia de la
autoridad es un tema prioritario cuyo estudio es de oficio porque se trata
de una cuestion preferente y de orden publico, conforme a lo dispuesto
en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece la obligacion de que todo acto~emitido por

oti 8}0 0L

autoridad competente debe encontrarse fundado

concreto, es decir, citar las dispasi

medida adoptada.

determinada situacion de hecho produce la
¢ los supuestos contenidos en los preceptos invocados

en ese acto de autoridad.

Es necesaria la debida adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables. De lo anterior se advierte que, todo acto de autoridad

debe encontrarse cefiido a lo siguiente:

1. Que la autoridad emisora del acto sea competente para emitirlo.
2. Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso en
concreto y,

3. Que emita las razones que sustentan la emision del acto.
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Por su parte, de conformidad con los articulos 101 y 102, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, es el Organo Jurisdiccional especializado en
materia electoral; cuya atribucion es la de sustanciar y resolver en forma
definitiva e inatacable, las controversias sometidas a su competencia, a

través de los medios de impugnacion previstos en dicho Codigo.

En ese sentido, el articulo 69, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado, precisa que el juicio de la ciudadania
procedera cuando el ciudadano haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a las

asociaciones politicas.

El articulo 70, prevé los supuestos especificos de procedencia del juicio
ciudadano; sin embargo, adicional a lo anterior, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha ampliado la
gama de procedencia, y establecio que el derecho a ser votado también

se surte en los siguientes supuestos:

l. El derecho de ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, y
Il. Il. El derecho a ocuparlo, que incluye el acceso y ejercicio del

cargo.

Sin embargo, dicha Sala Superior, también ha sostenido que el derecho
de acceso al cargo se agota, precisamente, con el establecimiento de
las garantias y condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para el
ejercicio de la funcién publica correspondiente; es decir, este derecho
no comprende otros aspectos que no sean connaturales al cargo para
el cual fue proclamado, ni se refiere a situaciones juridicas derivadas o
indirectas de las funciones materiales desempefadas por el servidor

publico.
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Destacadamente, se toma en consideracion que los actos relativos a la
organizacion de los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para
el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control mediante el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
ya que son actos estrictamente relacionados con la auto organizacion
de la autoridad administrativa municipal, por lo que, la materia no se
relaciona con el ambito electoral, tal como se desprende de la tesis de
Jurisprudencia 6/2011, que lleva por rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO  SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PR
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE

Es decir, la tesis de Jurisprudencia de Ite impugnar actos

gue —aun cuando se encuentrep la organizacion de la

una persona le son conferidas con motivo del cargo para el que fue

electa.

Con relacion a lo anterior, es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que el derecho de una persona a ser votada
no comprende otros aspectos que no sean connaturales al cargo, ni se
refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones

materiales desempefadas.

83



En ese sentido, si bien, la actora en su demanda de juicio de la
ciudadania, realiza una serie de planteamientos argumentando que fue
transgredido su derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente
del ejercicio del cargo; bajo una Optica analitica, debe verificarse si se
esta en presencia de una afectacion real a los derechos de libre ejercicio
y desempefio del cargo de regiduria, por la obstaculizacion injustificada
a sus funciones, o si por el contrario se trata de cuestiones que no

afectan sus facultades como servidora publica.

En el caso, la naturaleza de sus peticiones escapan de la competencia
de este Organo Jurisdiccional, ya que corresponden a cuestiones
organizativas del propio Ayuntamiento que no constituyen un obstaculo
para el ejercicio de su cargo de eleccién popular, en virtud a que, en el
escrito de demanda impugna la legalidad y nulidad de los actos que se

listan a continuacion.

1. Emision de la convocatoria de once de mayo de dos mil veintitrés,
para la sesion ordinaria de cabildo a celebrarse el doce de mayo del
citado afio.

2. La sesion de cabildo celebrada el doce de mayo de dos mil veintitrés.
3. Los acuerdos y/o actas emanados de la sesion de cabildo celebrada

el doce de mayo de dos mil veintitrés.

Lo anterior, con la pretension de que este Organo Jurisdiccional, declare
la nulidad de dicha convocatoria y acta de sesion; y se ordene la
expedicibn de una nueva convocatoria en la que se adjunte la
documentacion necesaria a efecto de emitir su voto de manera

razonada.

A juicio de quienes hoy resuelven, el planteamiento formulado por las
enjuiciantes, en realidad son actos que forman parte del derecho
administrativo municipal, toda vez que son parte del funcionamiento

interno del Ayuntamiento.
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De conformidad con lo previsto en las fracciones | y Il, del articulo 115,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, cada
municipio serad gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero

de regidurias y sindicaturas que la ley determine.

Asimismo, los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy

disposiciones administrativas, que organicen la administracion publica

municipal, regulen las materias, procedimientos, funcig servicios

publicos de su competencia y aseguren la particiaci adana vy

vecinal.
Asi, la maxima autoridad en el gobiern a el Ayuntamiento,
y no habra autoridad intermedi este y el gobierno del

Estado. Por ello, como formagdg f decisiones, el ayuntamiento

funciona a través de un ¢ realiza sesiones para discutir y

su realizacid e’emitif, previamente, convocatoria a dichas sesiones

dirigida

Es decir, los Ayuntamientos cuentan con autonomia gubernamental
para ejercer las facultades y obligaciones que tienen encomendadas,
por lo que los actos controvertidos forman parte de las actividades
internas, organizacion, funcionamiento, ejercicio de atribuciones,

deberes y derechos de los integrantes de ese cuerpo edilicio.

Para llevar a cabo su encomienda, cuentan con diversos instrumentos
previstos en su normativa: las convocatorias son los documentos,
mediante los cuales se cita a las personas que forman parte del érgano

municipal a sus diversas sesiones; las sesiones es la reunion de los
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integrantes del ayuntamiento para proponer, deliberar, planear,
ejecutar, dar seguimiento y evaluar el ejercicio de la funcién publica del
gobierno municipal; y, por dltimo, los acuerdos que emanan de estas
son el resultado del funcionamiento y actividades internas, actos que,
de acuerdo con lo hasta ahora narrado, este Tribunal no cuenta con la

facultad de nulificar o revocar.

Al considerar lo contrario, se esta en riesgo de invadir la autonomia que
tiene el Ayuntamiento para ejercer las funciones que tiene
encomendadas. Debe destacarse que, en el caso, no se advierte que la
controversia planteada represente verdaderamente un obstaculo
injustificado para que la actora desempefie y ejerza las funciones
publicas que le son conferidas; como se dijo, se encuentra relacionado,
de manera directa e inmediata, con un acto de naturaleza administrativa
y no electoral o que guarde relacién inmediata y directa con la materia,
por lo cual se considera que excede del ambito de competencia de este

Tribunal Electoral.

Lo anterior, teniendo en consideracion sin calificar la validez o no del
acto, que la aprobacion del Acta de Sesion de cabildo de referencia, es
un acto que el Ayuntamiento adopt6 con base en las leyes o normas no
electorales, tal como lo es el articulo 45, fracciéon VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado, para el desempefio de las funciones publicas del

propio ayuntamiento, que a la letra dice.

(...) Articulo 45. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

VI.- Revisar y, en su caso, aprobar el presupuesto anual de egresos
con base en sus ingresos disponibles, tomando en consideracion los
siguientes aspectos:

(...)
Es por ello, que se considera que no afecta ni puede afectar de manera
directa e inmediata los derechos politico-electorales de votar, ser

votado, en las modalidades de acceso y ejercicio inherente del cargo o

de participacion en la vida politica del pais, ni el derecho de asociacion.
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Por lo mismo, Unicamente el aspecto precisado del derecho a ser
votado, en la variante de acceso y desempefio del cargo es objeto de
tutela jurisdiccional, a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, porque con ello se posibilita de
manera efectiva el mandato popular de representacion concedido al
funcionario y expresado a través de los sufragios conforme a los cuales
resulté electo. De este amplio espectro del derecho politico de ser
votado quedan excluidos, por tanto, los actos correspondientes al

derecho administrativo, como los concernientes a la_actuacion y

organizacion interna del ayuntamiento.

onforme a

Por otra parte, el agravio sefialado en el inciso C), este Organo

Jurisdiccional considera que es fundado por lo siguiente:

En lo tocante a que la autoridad responsable vulneré su derecho de
peticion, respecto a que éste ha sido omiso, negando y dilatando en
atender las solicitudes que realizaron las actoras por oficios y escritos,

consistentes en:
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Oficio nimero CAB/MRCH/011/2022%° de quince de diciembre de dos
mil veintidds, suscrito por integrantes del cabildo, y dirigido a la
Presidenta Municipal, correspondiente a la solicitud de convocar a
sesion ordinaria de cabildo.

Escrito de cuatro de enero de dos mil veintitrés®®, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de adjuntar la documentacion necesaria y
soporte de la cuenta publica municipal, que permita el estudio y analisis
de la informacion para estar en condiciones de emitir un voto razonado
en las sesiones de cabildo.

Escrito de dieciocho de enero de dos mil veintitrés®!, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de sesion de cabildo para andlisis,
discusién y en su caso aprobacién de los avances mensuales de las
cuentas publicas de octubre, noviembre y diciembre de dos mil
veintidés.

eEscrito de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés®?, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de sesién de cabildo para andlisis,
discusion y en su caso aprobacion del avance mensual de la cuenta
publica de enero de dos mil veintitrés.

eEscrito de veintiuno de marzo de dos mil veintitrés®3, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de sesién de cabildo para andlisis,
discusion y en su caso aprobacion del avance mensual de la cuenta
publica de febrero de dos mil veintitrés.

eEscrito de diecisiete de marzo de dos mil veintitrés®, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,

correspondiente a la solicitud de sesién de cabildo para andlisis,

59 Foja 372 a la 373 del Anexo |
60 foja 375 a la 376 del Anexo |
61 foja 376 a la 377 del Anexo |
62 foja 381 y 382 del Anexo |
63 foja 384 y 385 del Anexo |
64 foja 367 y 368 del Anexo |
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discusion y en su caso aprobacion del avance mensual de la cuenta
publica de marzo de dos mil veintitrés.

eEscrito de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés®®, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de informe de las razones por las cuales
no fueron convocados para el analisis, discusion y aprobacion de las
cuentas publicas del mes de octubre y noviembre de dos mil veintidos.

e Escrito de cinco de mayo de dos mil veintitrés®®, suscrito por integrantes
del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal, correspondiente a la

solicitud de sesion de cabildo para analizar, discutir

programado.

eEscrito de dieci o de dos mil veintitrés®, suscrito por

integrantes y dirigido a la Presidenta Municipal,
corresp solicitud de sesidn de cabildo para analisis,
discusion u caso aprobacion del avance mensual de la cuenta

publica de abril del dos mil veintitrés.

e Escrito de once de mayo de dos mil veintitrés®®, suscrito por integrantes
del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal, correspondiente a la
solicitud de cambio de sesidn extraordinaria de cabildo a sesion

ordinaria.

65 foja 390 a la 392 del Anexo |
66 foja 394 y 395 del Anexo |
67 foja 397 a la 400 del Anexo |
68 foja 402 y 403 del Anexo |
69 foja 405 y 406 del Anexo |
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eEscrito de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés’®, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal, relativo a la
solicitud de remitir el proyecto de la cuenta publica anual
correspondiente al ejercicio fiscal del dos mil veintidés, y convoque a
sesién de ordinaria de cabildo a efectos de analizar, discutir y en su caso
aprobarla la cuenta publica del ejercicio fiscal del dos mil veintidés.

eEscrito de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés’, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de copia certificadas del acta de la sesién
de cabildo ordinaria 011 y acta de sesion extraordinaria 039.

eEscrito de treinta y uno de julio de dos mil veintitrés’?, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente a la solicitud de copia certificada de acta de sesion de
cabildo nimero 018.

eEscrito de treinta y uno de julio de dos mil veintitrés’3, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal,
correspondiente al robo de los recursos del pago de la nébmina de la
segunda quincena de julio.

eEscrito de veintiséis de junio de dos mil veintitrés’®, suscrito por
integrantes del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal, donde se
solicita remita la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia.

eEscrito de trece de julio de dos mil veintitrés’, suscrito por integrantes
del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal, correspondiente a la
solicitud de sesion de cabildo y la documentacion soporte comprobatoria
para el andlisis, discusion y en su caso aprobacion del avance mensual
de la cuenta publica de junio del dos mil veintitrés.

eEscrito de veinte de julio de dos mil veintitrés’®, suscrito por integrantes

del cabildo, y dirigido a la Presidenta Municipal, correspondiente a la

70 foja 408 y 409 del Anexo |

"1 foja 411 del Anexo |

72 foja 413 del Anexo |

73 foja 419 y 420 del Anexo |

74 foja 422 a la 425 del Anexo |
5 foja 688 y 689 del Anexo |

76 foja 650 y 651 del Anexo |
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solicitud de proporcionar la informacién soporte y comprobatoria de los
gatos realizados en el ejercicio mensual y modificar el orden del dia de
las sesiones ordinarias de cabildo 0020, 0020-A, 0020-B, 0020-C.
e¢Que en cuatro ocasiones durante el primer semestre del ejercicio fiscal
de dos mil veintitrés, se solicitd por escrito a la Presidenta Municipal que
remitiera a estas regidurias la documentacion comprobatoria que
respaldara los gastos ejecutados, para estar en condiciones de estudiar
que en efecto, el Proyecto de Cuenta Publica presentado por el
Tesorero y la Presidenta Municipal, coincidieran con los gastos
realizados y en la sesion de cabildo correspondiente, ¢

condiciones de debatir y emitir nuestro voto de man

En relacion al agravio que refieren las reg

les ha dado respuesta a los escrit gue solicitan que se les
convoque a las sesiones d adjuntando la informacion

complementaria para anali los avances de las cuentas

De la revisibn de las constancias del expediente y sus anexos se

advierten los documentos aportados por las partes, de los cuales se

desprende lo siguiente:

ESCRITO DE | ASUNTO ATENCION BRINDADA
SOLICITUD DE LA POR LA AUTORIDAD
PARTE ACTORA RESPONSABLE

Oficio de quince de | solicitud de | respondio mediante oficio

diciembre de dos mil | convocatoria para | MRC/SM/0036/2023 de
veintidés con folio | sesién ordinaria de | fecha 24 de marzo del
CAB/MRCH/011/2022 | cabildo y Avance de | 2023
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(foja 372 a la 373 del
Anexo )

la cuenta publica de
octubre de 2022

(foja 229 a la 230 del
Anexo II)

Escrito de 04 de
enero de 2023

(fojas 375 a la 376 del
Anexo )

solicitud de adjuntar
la  documentacion
necesaria y soporte
de la cuenta publica
municipal, que
permita el estudio y
analisis del Avance
de la cuenta publica
de octubre y
noviembre de 2022

Respondio mediante
oficio RC/SM/0036/2023
de fecha 24 de marzo del
2023

(foja 229 a la 230 del
Anexo II)

Escrito de 18 de
enero de 2023

(foja 378 a la 379 del
Anexo )

Solicitud de sesion

de cabildo para
andlisis, discusion y
en su caso

aprobacion de los
avances mensuales
de las cuentas
publicas de octubre,
noviembre y
diciembre de dos mil
veintidés y anual del
ejercicio fiscal 2022.

Respondio mediante
oficio PMR/SM/348/2023
de fecha 17 de mayo del
2023

(foja 231 a la 232 del
Anexo 1)

Emitié6 convocatoria a la
sesion extraordinaria
0045, 0045-A y 0045-B de
fecha 12 de mayo del
2023 (avance de la
cuenta publica de mes de
diciembre y anual del
ejercicio 2022)

(foja 001 a la 018 del
Anexo 1)

Escrito de 16 de
febrero de 2023

(foja 381 a la 382 del
Anexo I)

solicitud de sesidn

de cabildo para
analisis, discusion y
en su caso
aprobacion del

avance mensual de
la cuenta publica de
enero de dos mil
veintitrés

En respuesta emiti6 la
convocatoria a la sesién
ordinaria 0018 de fecha
16 de junio de 2023
(avance de la cuenta
publica del mes de enero
2023)

(foja 037 a la 047 del
Anexo 1)

Escrito de 21 de
marzo de 2023

(foja 364 a la 365 del
Anexo 1)

solicitud de sesién

de cabildo para
analisis, discusion y
en su caso
aprobacion del

avance mensual de
la cuenta publica de
febrero de dos mil
veintitrés

Respondio mediante
oficio PMR/367/2023 de
fecha 06 de julio de 2023

(foja 135 a la 137 del
Anexo 1)

Emiti6 convocatoria a la
sesion ordinaria 0019,
0019-A, 0019-B Y 0019-
C, de fecha 06 de julio de
2023 (avance de la
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cuenta publica de los
meses de febrero y marzo
2023)

(foja 084 a la 105 del
Anexo Il)

Escrito recibido por la
presidencia municipal
el dia 17 de marzo del
2023

(foja 367 a la 368 del
Anexo )

solicitud de sesidn

de cabildo para
analisis, discusion y
en su caso
aprobacion del

avance mensual de
la cuenta publica de
marzo de dos mil
veintitrés

Respondio mediante
oficio PMR/367/2023 de
fecha 06 de julio de 2023

(foja 135 a la 137 del
Anexo )

En respuesta emitio

Convocatoria a la sesion

N
fojay 142 a la 160 del
NANEéxo l)

Escrito de 28 de
marzo de 2023

(foja 390 a la 392 del
Anexo 1)

()

APFe C|on de las
ugntas publicas del
Dnfes de octubre y
noviembre de dos

“Respondio mediante
oficio PMR/348/2023 de
fecha 17 de mayo del
2023

(foja 231 a la 232 del
Anexo II)

mil veintidds
Escrito de £&&cha05 de | solicitud de sesion | Respondio mediante
mayo de 2023 de cabildo para | oficio PMR/348/2023 de
analizar, discutir y | fecha 17 de mayo del

(foja 394 a la 395 del
Anexo |)

en su caso aprobar,
el avance mensual
de la cuenta publica
de diciembre dos mil
veintidos y de la
cuenta publica del
ejercicio dos mil
veintidos

2023

(foja 231 a la 232 del
Anexo II)

Emiti6 Convocatoria a
sesién extraordinaria
0045, 0045-Ay 0045-B de
fecha 12 de mayo del
2023 (avance de Ila
cuenta publica de mes de
diciembre y anual del

ejercicio 2022)




(foja 001 a la 018 del
Anexo II)

Escrito de fecha 08 de
mayo de 2023

(foja 397 a la 400 del
Anexo )

Solicitud de sesion
de cabildo para
analizar, discutir y
en su caso aprobar
ejecucion del
presupuesto dos mil
veintitrés y proyecto

No obra respuesta y no se
pronuncio

de obras
programado.
Escrito con fecha 16 | solicitud de sesion | Respondio mediante
de mayo de 2023 de cabildo para | oficio IND/REF/2023/042,
andlisis, discusion vy | recibido el 14 de junio de
(foja 402 a la 403 del | en su caso | 2023
Anexo ) aprobacion del

avance mensual de
la cuenta publica de
abril del dos mil
veintitrés

(foja 138 a la 141 del
Anexo 1)

Emitié Convocatoria
sesion ordinaria 0020,
0020-A, 0020-B, y 0020-C
de fecha 21 de julio de
2023 (avance de la
cuenta publica de los
meses de abril y mayo del
2023)

(foja 142 a la 160 del
Anexo 1)

Escrito 11 de mayo de
2023

(foja 405 a la 406 del
Anexo )

Solicitud de cambio

de sesion
extraordinaria de
cabildo a sesiéon
ordinaria 0045,

0045-A y 0045-B de
fecha 12 de mayo
del 2023 (avance de
la cuenta publica de
mes de diciembre y
anual del ejercicio

No obra respuesta y no se
pronuncio

2022)
Escrito de 25 de mayo | Solicitud de la | No obrarespuestay no se
de 2023 informacion del | pronuncio
proyecto de Ila
(foja 408 a la 409 del | cuenta publica anual
Anexo 1) 2022 y de
convocatoria a
sesion ordinaria
para analizar 'y

discutir, y en su caso
aprobar el proyecto
referido.
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Escrito de 29 de mayo
de 2023

(foja 410 a la 411 del

Solicitud de copias
certificadas del acta
de la sesion
ordinaria 011 vy

No obra respuesta y no se
pronuncio

Anexo 1) extraordinaria 039

Escrito de fecha 13 de | solicitud de sesién | En  respuesta  emitio

julio de 2023 de cabildo y la|Convocatoria a sesion
documentacion ordinaria 0021, 0021-A,

(foja 688 a la 689 del | soporte 0021-B, 0021-C, 0021-Dy

Anexo )

comprobatoria para
el analisis, discusion
y en su caso
aprobacion del
avance mensual de
la cuenta publica de

0021-E de fecha 17 de
agosto de 2023 (avance
de la cuenta publica del
mes de junio del 2023)

(foja 189

[a~200 del
Anexo I%\ »

junio del dos mil

veintitrés
Escrito de fecha 20 de | solicitud de | Rezg %\)ﬁediante
julio de 2023 proporcionar la | oficip sinay o de fecha

(foja 650 a la 651 del
Anexo 1)

informacion soporte<
y comprobatori
los gatos reakhx

abildo 0020, 0020-
A~0020-B, 0020-C

agogto de 2023

N
N foja> 142 a la 143 del

&nexo )

de f /g>1/
Escrito de fecha
julio de 2 $>d

olicitud de copia
el acta de cabildo

Respondio mediante
oficio PMR/388/2023 de

namero 018 22 de agosto de 2023
(foja 41 X0 1)
(foja 144 del Anexo 1)
Escrito de fecha 31 de | Solicitud de sesion | Respondio mediante
julio de 2023 de cabildo para | oficio PMR/389/2023 de

(foja 419 a la 420 del
Anexo |)

tratar el tema del
robo de los recursos
del pago de la
némina de la
segunda quincena
de julio

22 de agosto de 2023

(foja 145 del Anexo 1)

Escrito de fecha 26 de
junio de 2023

(foja 422 del Anexo 1)

solicita remita la
informacion relativa
a las obligaciones
de transparencia

Respondio mediante
oficio PMR/390/2023 de
22 de agosto de 2023

(foja 146 del Anexo I)




De lo anterior y del analisis de las pruebas exhibidas por la autoridad
responsable, si bien es cierto, remite documentacion para comprobar
gue atendid ciertos escritos de las actoras relativos a las diversas
solicitudes de informacion y documentos, y que dicha informacion fue

entregada a las Regidoras.

Bajo esa premisa, de las documentales antes mencionadas se

desprende que:

Respecto del escrito de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés,
correspondiente a la solicitud de sesion de cabildo para analisis,
discusion y en su caso aprobacion del avance mensual de la cuenta
publica de enero de dos mil veintitrés, la autoridad responsable no
acredito con documento idoneo que atendid y dio respuesta a la
solicitud, lo cual pretende acreditarlo con la emision de la Convocatoria
a sesién ordinaria niamero 0018, de fecha dieciséis de junio de dos mil
veintitrés, pues soélo remitié la convocatoria, pero no el oficio o escrito

mediante el cual haya dado contestacion a dicha solicitud.

Referente al escrito de ocho de mayo de dos mil veintitrés,
correspondiente a la solicitud de sesion de cabildo para analizar, discutir
y en su caso aprobar ejecucion del presupuesto dos mil veintitrés y
proyecto de obras programado, no obra documento alguno que la
autoridad responsable haya dado respuesta, y en su informe

circunstanciado no se pronuncio al respecto.

Relativo al escrito de once de mayo de dos mil veintitrés,
correspondiente a la solicitud de cambio de sesion extraordinaria de
cabildo a sesién ordinaria, no obra documento alguno que la autoridad

responsable haya dado respuesta, y no se pronuncié al respecto.

Del escrito de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, relativo a la
solicitud de la informacion del proyecto de la cuenta publica anual de
2022, y de convocar a sesion ordinaria para analizar y discutir, y en su

caso aprobar el proyecto referido, al respecto, no obra documento



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

EXPEDIENTE: TEECH/JDC/100/2023

alguno que acredite que la autoridad responsable haya dado respuesta,

Yy No se pronuncio al respecto.

Del escrito de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés,
correspondiente a la solicitud de copia certificada del acta de la sesion
de cabildo ordinaria 011, y acta de sesion extraordinaria 039, no obra
documento alguno que acredite que la autoridad responsable haya dado
respuesta o que le haya extendido la copia certificada de las actas de

cabildo mencionadas, sin pronunciarse al respecto en su informe.

a la solicitud de sesion de cabildo y la
comprobatoria para el analisis, discusion )

avance mensual de la cuenta publica de

diecisiete de a

respuesta

Finalmen elacion al escrito de treinta y uno de julio de dos mil
veintitrés, correspondiente a la solicitud de copia certificada del acta de
sesion de cabildo numero 018, la responsable mediante oficio nimero
PMR/388/2023, de veintiddés de agosto de dos mil veintitrés, hizo de
conocimiento a las ocursantes que dicha documentacion solicitada se
encontraba a su disposicion en las oficinas que ocupa la Secretaria
Municipal, sin embargo, no basta con manifestar que queda a su
disposicion en la Secretaria Municipal, sino que la responsable debi6
canalizar la peticion al area correspondiente para que se obsequiara lo

solicitado, estando obligados a dar atencion a los requerimientos de las
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ciudadanas, esto en aras de asegurar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento en materia de derecho de peticidn, y que se le debio de

entregar y notificar a los interesados de las diversas solicitudes.

Es importante sefalar, que a los servidores publicos les resulta
indispensable requerir y obtener la informacioén, documentacion, y
respuesta a sus solicitudes y peticiones y con ello hacer efectivo su
derecho a ejercer el cargo y puedan desempefiar las funciones que le

corresponden.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe precisar que, como lo refiri la parte
actora, la facultad de un Regidor de requerir informacion a las instancias
del propio ayuntamiento, es con la finalidad de ejercer sus funciones,
ello como parte del derecho politico electoral de ser votado en la
vertiente del ejercicio y desempenio del cargo por el cual fueron electas,
previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion federal, y no
como equivocadamente lo sefialdé la responsable en su informe
circunstanciado, pues no acreditd con documentos idoneos que dio

respuesta a todas las peticiones de la parte actora.

Como lo ha sefalado la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacién, el derecho de peticion, previsto en el articulo 8, de la
Constitucion Federal, es, ante todo, un derecho humano que representa
una pieza fundamental en todo Estado democrético de Derecho, ya que
constituye un instrumento de participacién ciudadana en los asuntos
publicos, que se erige como eje transversal para toda la amplia gama
de derechos humanos, configurdndose, de esa forma, como una
herramienta esencial para garantizar cualquier derecho frente a la

estructura estatal.

Por tanto, cuando un ciudadano ejerce el derecho de peticion, la
responsable tiene la obligacion de darle respuesta congruente, clara y
fehaciente sobre la pretension deducida y notificarla al solicitante; por
ello, si se considera que la solicitud no reune los requisitos

constitucionales para responder a la pretension, en forma fundada y
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motivada, debe informarse tal situacion al peticionario, a efecto de no
dejarlo en estado de indefension y dotar de contenido al derecho
humano de peticidon, sobre todo que a toda peticion debe recaer un
acuerdo escrito que se haga del conocimiento del peticionario en breve

término.

En este sentido, el reconocimiento normativo de este derecho de
peticion implica también la confirmacion de otros que estan

estrechamente vinculados y que actian conjuntamente bajo la vision de

pacifica y resp

ese derecho anhos de la Republica, en razon de que a toda

peticion(debtera er un acuerdo escrito de la autoridad a quien se

término al peticionario.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV, de la
Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del Hombre, toda
persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, o de interés

particular, y el de obtener pronta resolucion.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado

gue el derecho de peticion se limita a la obligacion de la autoridad de
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recibir la peticion y darle curso en el ejercicio de las propias
competencias, sin estar obligada a otorgar lo que fue pedido. Asimismo,
la respuesta que se otorgue debe estar debidamente fundada y

motivada y ser respetuosa del derecho de igualdad de los gobernados.

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PETICION. PARA
RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO
POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién agrega que el derecho de
peticion es aplicable respecto de materias o actividades que en principio
no se encuentran reguladas de forma especifica o que pueden ser
desarrolladas de manera discrecional por las autoridades. En este
sentido, existen restricciones materiales respecto de qué es lo que
puede ser pedido y qué es lo que puede ser otorgado mediante una

peticion.

Histéricamente, el derecho de peticion ha sido entendido como un
mecanismo esencial para el funcionamiento de una democracia, al ser
la via mediante la cual los ciudadanos pueden informar al gobierno
sobre sus problemas y la obligacién que éste tiene de responder por lo

menos que se ha enterado de los mismos.

Sin embargo, aun cuando se trate de dos derechos estrechamente
vinculados, se debe distinguir en todo momento, qué derecho se esta
ejerciendo, puesto que, en el caso, no se esta en presencia del supuesto
de que se esté ejerciendo el derecho de peticion vinculado con el
derecho a ser votado, sino que, de forma exclusiva, se esta ejerciendo
este Ultimo en la vertiente de desempefio del cargo, como se puede
observar a partir de la calidad de las actoras al efectuar el requerimiento
de informacion a la Presidenta Municipal como Regidoras del

Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.
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Esto se destaca al observar los principios basicos generales del derecho
de peticion:
*El sujeto activo es cualquier persona;

*Los sujetos pasivos, el primer obligado la propia autoridad a quien se
le solicita que atienda la peticion solicitada, y

* Por lo que hace a la obligacién a cargo de los sujetos pasivos, el deber
solo de dar respuesta a la peticién presentada.

De ahi, si las actoras controvierten una negativa de informacion que

Ademas, no se puede invo | icacion valida para negar tal
informaciébn a una R ome” la solicitud de documentacion
comprobatoria que 0S yastos ejecutados, obtenidos, captados

y administradgs; p condiciones de estudiar los Proyectos de

las cuentg si las accionantes poder estar en condiciones

su voto de manera razonada en las sesiones de
cabildo, arguméntando la responsable que son facultades del sindico el
inspeccionar y vigilar en el ramo del Presupuesto Municipal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administraciéon Municipal del

Estado de Chiapas’”.

Asimismo, que en todo momento se les ha proporcionado la informacion
relativa al avance de la cuenta publica, misma que se encuentra

disponible y que se integra en el sistema denominado “SIAHM”, y que

77 https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0073.pdf?v=MTk=
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es la informacion que se remite formalmente al Congreso del Estado y
a la Auditoria Superior del Estado de Chiapas, y que las citadas
autoridades no solicitan documentacion comprobatoria ni adicional, para
la recepcion de los avances citados, sino Unicamente, revisan que se
cumpla con los requisitos que establecen los ordenamientos legales
aplicables, no formando parte de esta ninguna informacién adicional
mas que la que refleja el sistema informativo, precisando que es la
informacion que ha sido anexada a las convocatorias de sesion de
cabildo emitidas para la aprobacion de los avances de las cuentas

publica del referido ayuntamiento.

Porque, en todo caso, se debe derivar la solicitud respectiva al area que
corresponda, como lo seria el Sindico del Ayuntamiento y/o el Tesorero
Municipal, haciéndole saber la determinacion respectiva, en tiempo y
forma (mediante oficio), a quien plante6 el requerimiento de la
informacion, sobre todo porque las distintas dependencias y entidades
de la administracion publica municipal son auxiliares en el ejercicio de
sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas del Ayuntamiento y
existe un principio de unidad que impide concebirlas como entes
administrativos aislados e inconexos que no puedan establecer
comunicacion para el efecto de coadyuvar en el desempefio de las
atribuciones de quienes integran el Cabildo Municipal, para efectos del
despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, maxime que son dependencias con las que

cuenta el Ayuntamiento.

En ese sentido, del caudal probatorio que obra en autos, se aprecia que
la parte actora, mediante diversos escritos solicito a la autoridad
responsable sus peticiones, y su aseveracion goza de presuncion de
veracidad, de conformidad con el articulo 53, numeral 3, fraccion lll, Ley
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado, el cual
establece que la respuesta que otorgue el presunto responsable, debera
minimamente referirse a cada uno de los hechos aducidos por la parte

actora, confesandolos o negandolos, y que, el silencio y las evasivas
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hardn que se tengan por ciertos y admitidos los hechos sobre los que
versa la controversia. En efecto los articulos 8 y 35, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén el
derecho de peticibn en materia politica, para los ciudadanos de la
Republica, al establecer, esencialmente, el deber de los funcionarios y
empleados publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de

manera pacifica y respetuosa.

Para preservar ese derecho, a toda peticion formulada conforme con la

Constitucion, debe recaer un acuerdo escrito de la autg d, a la cual

se haya dirigido, imponiéndole el deber juridico de e gROCEr, en

breve término, al peticionario.

Por otra parte, todas las autoridades g2A.€
deben respetar ese derecho, a r deNos-efudadanos, por ser un
derecho de caracter fundame yte con los principios de todo

Estado democratico de D

Esto es, para gaxa Yigencia plena y eficacia del derecho de

debe recaér_urfa respuesta por escrito, con independencia del sentido

de la misma.

2. La respuesta debe ser notificada, por escrito y en breve término, al

peticionario.

De igual forma la respuesta a la peticibn debe ser congruente con lo
solicitado, pues el &nimo de presentar una solicitud es con la finalidad
de que se obsequie en sus términos: Es aplicable al presente caso la
jurisprudencia 31/2013, visible en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis

en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
103



Federacion, Ao 6, Numero 13, 2013, paginas 34 y 35, bajo el rubro y

texto siguientes:

“DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE
REQUISITOS CONSTITUCIONALES. - De la interpretacién sistematica de
los articulos 8 y 35, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro PETICION. EL DERECHO
IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES, se advierte
que las autoridades y los partidos politicos, estan obligados a dar respuesta
a toda peticion formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa; y que
en materia politica podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. En ese orden de ideas, cuando un ciudadano ejerce el derecho de
peticion, la responsable tiene la obligacion de darle respuesta congruente,
clara y fehaciente sobre la pretensiéon deducida y notificarla al solicitante; por
ello, si se considera que la solicitud no redne los requisitos constitucionales
pararesponder a la pretensiéon, en forma fundada y motivada, debe informarse
tal situacién al peticionario, a efecto de no dejarlo en estado de indefensién y
dotar de contenido al derecho humano de peticion.”

En consecuencia, si a determinado representante popular le es negada
la informacién que requiere, se vulnera su derecho de peticién, y al estar
acreditada la omision de la autoridad responsable de otorgarles la
informacion requerida, maxime que no obra en autos la notificacion de
la respuesta a lo peticionado, se tiene por acreditado lo manifestado por

la parte actora.

Por consiguiente, este Organo Jurisdiccional encuentra fundado el

agravio en estudio.

D) Violencia politica en razon de género

Como quedo6 precisado en el método de estudio de los agravios, en el
presente inciso la parte actora alega que fue victima de violencia politica
en razon de género, este agravio, a criterio de este érgano jurisdiccional,
se estima infundado, con base a las consideraciones que en seguida

se indican.
a) Marco normativo.
1. Violencia politica.

Si se toma en consideracion que, aun y cuando en las normas de la

materia no se establece una definicion sobre lo que constituye violencia



EXPEDIENTE: TEECH/JDC/100/2023

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

politica en sentido general, es de sefalarse que de conformidad con lo
contemplado en el Protocolo para la Atencion de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se advierte que la violencia politica se
actualiza cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad
de limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,

asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, t|w§t>aose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos iCcQs.

En ese sentido, la violencia politica no se go un supuesto

de los derechos

politico-electorales de las mujereg, 3i ene una connotacion
mas amplia, pues en e 1ES se involucran relaciones
asimétricas de poder’® alcance es el de proteger los
derechos politico-ele las ciudadanas y ciudadanos, con
independencia ge la persona que la ejerce y quien la
resiente.

2. Viole tica en razon de género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de

conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion

78 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la
clave 12./J.22/2016, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN  RELACIONES  ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y  PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS".
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Federal y en su fuente convencional en los articulos 4™ y 7% de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); 4, inciso j)&,
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; 1l y 11182, de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion General 19, del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.

79 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] . el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

80 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse
de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacioén justos
y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.”

81 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j.
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

82 “Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.” “Articulo 1. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.”
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Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconoce la igualdad
de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar

el trato discriminatorio por motivos de género.

Es por ello que, el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacién y violencia, implica la obligacion de toda autoridad de
actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,

investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos®.

3. Juzgar con perspectiva de género

La Convencion Interamericana para Prevenir, San adicar la

Pard), la

\nacioén contra la Mujer

ienen derecho al acceso

De acuerdo con la Jurisprudencia 1a./J.22/2016 (10a.)®, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, uno

de los pasos para juzgar con perspectiva de género es, precisamente,

8 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por el Pleno de la Sala Superior
en sesion de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.
8¢ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016,
Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional.
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identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,

resulten en desequilibrio para las partes de la controversia.

Conforme a dicho criterio, todas las autoridades tienen el deber de
juzgar con perspectiva de género, incluso cuando no sea solicitado por
las partes, lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde se
alega violencia politica de género, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
requiera acciones especiales para impartir justicia de manera completa

e igualitaria®.

Las acciones u omisiones, a fin de constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género, deben basarse en elementos de género;
es decir, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer y le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

La Sala Superior ha sustentado en la Jurisprudencia 48/2016%°, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, que
cuando se alegue violencia politica por razones de género, al tratarse
de un problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

En este sentido, en la Jurisprudencia 21/2018%’, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO, ha precisado una guia o examen para identificar

la violencia politica en contra de las mujeres en razon de género, la cual

85 Linea jurisprudencial que también recoge la reciente reforma de publicada el trece de abril
en el Diario Oficial de la Federacion de los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

86 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49.

87 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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establece que el operador juridico debe advertir cinco elementos que

configuran y demuestran la existencia de violencia politica de género:

1) Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo
publico;

2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o0 sus
representantes; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3) Sea simbolica, verbal, patrimonial, econémica sexual

y/o psicoldgica;

4) Tenga por objeto o resultado
reconocimiento, goce Yy/o ejercicig

es decir: i. Se dirija a una

mujer por ser mujer; i pacto diferenciado en las

mujeres y iii. Afecte d

deber de ctrestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar
el contexto de violencia o discriminacion vy, finalmente, resolver los
casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que

resulten en detrimento de la igualdad sustantiva®.

88Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis: P. XX/2015 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, p. 235, Pleno, Constitucional, rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA; Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, p. 836, Primera Sala,
Constitucional, rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO; y Tesis: 1a. XXVII/2017
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De igual forma, al tratarse de la presunta comision de actos de
discriminacién por razén de género, ha sefialado que donde podria
involucrarse a una persona en situacion vulnerable por ser mujer, debe
atenderse en el sentido de que el juzgador flexibilice las formalidades
en materia probatoria; es decir, no debe exigirse, de la persona
presuntamente afectada, el cumplimiento de cargas procesales

irracionales o desproporcionadas®®.

En casos de violencia politica, la Sala Superior, ha definido que no debe
exigirse un comportamiento determinado de las victimas, sino que,
Gnicamente es necesario verificar que estén presentes los cinco
elementos mencionados anteriormente, pues son la guia para saber si
se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres por razon de

género.

También, de acuerdo con su criterio, no todo lo que le sucede a las
mujeres —violatorio o no de un derecho humano—, necesariamente se
basa en su género 0 en su sexo, sino que, a partir de una vision que
permita tener el conocimiento total de los hechos que rodean el caso,
se deben analizar en lo particular para conocer si realmente el acto u
omision se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto

diferenciado y le afecta desproporcionadamente®.

Lo anterior, teniendo como base que la aplicacion de la perspectiva de
género al juzgar un asunto, no se traduce en que el érgano jurisdiccional

esté obligado a resolver el fondo conforme con las pretensiones

(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de
2017, Tomo I, p. 443, Primera Sala, Constitucional, rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.

8 Tesis: 1.180.A.12 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, p. 3004, Tribunales Colegiados de Circuito,
Constitucional, Coman, Administrativa, rubro: PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE.
ESTANDAR PROBATORIO QUE DEBE OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE
INTERVENGAN, PARA GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL
EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS PARTES.

9 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente SUP-
JDC-383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes ST-JE-
23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018
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planteadas por las actoras por razén de su género®, ni que tampoco se
dejen de observar los requisitos de procedencia y de fondo previstos en
las leyes para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hacen posible arribar a una

adecuada resolucion®?.

Asi, este organo jurisdiccional tomara en consideracion los hechos
descritos por las actoras de conformidad con los lineamientos

protocolarios y lineas jurisprudenciales referidas, pues constituyen

que adquiere una connotacidon mayor, en razén de que el bien juridico

91 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUPJDC-
204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018
92 Tesis: 11.10.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, pagina 3005, Tribunales Colegiados de Circuito,
Constitucional, rubro: PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN
RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS
% Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, p. 836, Primera Sala, Constitucional, rubro: ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO
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lesionado en ese supuesto es la dignidad humana, a partir de la

discriminacién motivada por un estereotipo de género.

Por lo que hace al agravio D), la parte actora manifiesta en su escrito de
demanda, que la Presidenta del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
hace uso de mecanismos jurisdiccionales de indole penal y
administrativo, conductas de intimidacion que han dado origen a una
caceria politica impulsada por actos propios de misoginia, acciones que
han repercutido en la salud mental de las actoras, configurando actos

propios de violencia psicologica.

En el caso, la parte actora en su escrito de demanda menciona que:

e Tal es el caso de Maria de los Angeles de la Cruz Garcia, quien
desempefia (y/o se ha desempefiado) como Defensora de los
Derechos Humanos en el municipio de Reforma; el 22 de
noviembre de 2022, presentd una denuncia en contra de Aldo
Gomez Jiménez, Melbis Hernandez Hernandez y Pedro Ramirez
Ramos por el delito de acoso, recayendo el oficio de Registro de
Atencion de la Fiscalia General del Estado 0389-074-0816-2022;
es importante mencionar que la Fiscalia ha sido omisa en
entregar copia del expediente en referencia; el cual se ha
solicitado por escrito por parte del Regidor Rosendo Arzart
Herrera mediante oficio de fecha 14 de diciembre de 2022.

e Que con fecha 04 de noviembre de 2021, la Auditoria Superior del
Estado recibié una denuncia en contra de Yesenia Judith Dantori
Martinez, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, por posibles actos de nepotismo por parte de la C. Fany
Rubio; el érgano fiscalizador giro oficio a la Presidenta Municipal
para que respondiera diversa informacion relacionada con la
denuncia; sin embargo, hizo caso omiso a la informacion
solicitada y con fecha 26 de marzo de 2022, giré oficio nimero
PM/MSCH/00100/2021, mediante el cual informa al ASE, que la

Regidora Gloria Prot Guzman se desempefia como docente. De
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manera imparcial, el ASE suspende toda investigacién en contra
de Yesenia Dantori Martinez por las denuncias realizadas y abre
un expediente de presunta responsabilidad admirativa en contra
de la regidora al cual recae el folio ASE/UAJ/ISSA/PARA-
M/007/2023.

No conforme con el expediente abierto en contra de la Regidora
Gloria Prot Guzméan, por la posible comision de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, al cual recayo el folio
ASE/ST/5734/2022, de acuerdo con el texto de la denuncia esta

a arfa de Educacion, quien determino mediante

resolueion de fecha 26 de junio del afio en curso en el expediente
SAC/D-5029/2022, que no se encontraba elementos suficientes
para determinar una responsabilidad administrativa.

Otro acto de persecucion politica en contra de las suscritas tuvo
lugar cuando la C. Nayeli Cruz Calles, quien en ese entonces era
pareja de Eloy Garduza Acosta, quien fungia como representante
de la Colonia Irregular denominada HVC 1 y que fue respaldada
politicamente para ocupar el cargo por la Presidenta Municipal, el
27 de marzo de 2022, interpuso ante la Fiscalia General del

Estado querella por robo con violencia agravado en pandilla en
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nuestra contra a la cual recay6 el registro de atencion R.A.0187-
074-0802-2022

En una narracion difamatoria y falsa, nos acusan de entrar a una
casa con marros y martillos y amenazar con machetes a las
guerellantes, mientras sustraiamos dinero en efectivo y joyas
diversas de su casa habitacion.

Dos meses después, la C. Nayeli Cruz Calles, de manera
voluntaria comparecié ante la Fiscalia del Ministerio Publico
Investigador a presentar su desistimiento. Como represalia al
desistimiento, la Presidenta Municipal le retir6 el cargo de
representante a su pareja sentimental.

En platicas personales, la C. Nayeli Cruz Calles, nos hizo de
conocimiento que en efecto, la querella fue presentada ante la
Fiscalia por instrucciones de la Presidenta Municipal, misma que
fue elaborada por el licenciado Edén Velasco Lopez, en ese
entonces encargado del juridico del Ayuntamiento.

El acoso y hostigamiento jurisdiccional no solo se circunscribio
hacia nuestra persona, sino que fue mas alla involucrando a los
familiares, tal es el caso de la C. Brissia  Verbnica LoOpez
Hernandez, hija de la Regidora Jackeline Hernandez Zavala, que
se desempefiaba desde hace aproximadamente tres
administraciones como auxiliar del Consejo de Direccién de
Seguridad Pudblica Municipal, quien también fue victima de la
Presidenta Municipal, quien instruy6 a sus subordinados a efectos
de abrir una investigacién por posibles actos de nepotismo en la
Auditoria Superior del Estado al cual recayd el expediente
ASE/UAI/EID/SIB/00123/2021. Evidentemente Brissia Veronica
Lopez Hernandez, no estaba cometiendo ningun ilicito toda vez
gue la restriccion para laborar en el Ayuntamiento Municipal de
los familiares de los municipes, aplica solo para puestos de
direcciones y homodlogos, no para auxiliares. La resolucion del
ASE fue favorable para la C. Brissia Verénica Lopez Hernandez,

y le indicO que por instrucciones de la Presidenta Municipal se
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retirara de las oficinas toda vez que su contrato habia sido
rescindido.

Ante esta situacion el pasado 03 de diciembre del afio 2022, en
conferencia de prensa, los integrantes del Cabildo, denunciaron
el hostigamiento y la persecucién politica de la que los miembros
del cabildo fuimos objeto, el discurso fue pronunciado por el
Sindico Municipal, Aldo Gébmez Jiménez, y acompafiado por los
CC. Regidores y Regidoras Gloria Prot Guzman, Primera
Regidora Propietaria, Rosendo Arzat Herrera, Segundo Regidor

Propietario, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Te c%\

Pedro Ramirez Ramos, Regidor
Hernandez Zavala, Regidora pluri

Hernandez, Regidor Plurinomails

para callar nuestras voces e impedir que nuestra opinién quedara

asentada en el acta de sesion correspondiente. Los derechos
politicos electorales de las mujeres no deben ser sometidos a
votacion. Por lo anterior, decidimos acudir con los especialistas
en la salud mental, quienes a través de diversos métodos
empleados, nos han diagnosticado sintomatologias de
enfermedades mentales derivada de las vejaciones sufridas
desde que somos victimas de actos de violencia por parte de la

Presidenta Municipal, diagnosticados sintomas de ansiedad vy
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depresion leve a moderada tal y como se lee en los diagndésticos

médicos®* que se adjuntan al material probatorio.

Para controvertir la alegacion apuntada, la responsable al respecto

adujo:

En primer lugar las actoras refieren que la ciudadana Maria de
los Angeles de la Cruz Garcia, quien se desempefia como
Defensora de Derechos Humanos en el municipio de Reforma,
Chiapas, el veintidés de noviembre del dos mil veintidos,
present6 una denuncia en contra de Aldo Gémez Jiménez, Melbis
Hernandez Hernandez, y Pedro Ramirez Ramos, por el delito de
amenazas y en contra del Regidor Rosendo Arzat Herrera, por el
delito de acoso, en este sentido, estos hechos ni se afirman ni se
niegan pues no se trata de hechos propios, los cuales se
desconocen a detalle, sin que en ningldn momento la suscrita
haya intervenido en ellos de forma alguna.

Ahora bien, en cuanto al sefalamiento de que la Auditoria
Superior del Estado actia de manera imparcial al suspender una
supuesta investigacion en contra de la suscrita y abrir otra en
contra de la regidora Gloria Prot Guzman, por desempefiarse
como docente, estas manifestaciones de nueva cuenta son
apreciaciones subjetivas, las cuales carecen de fundamento
legal, ademas de que son afirmaciones que las actoras estan
obligadas a acreditar a través de medios de pruebas idoneos, sin
gue al efecto, aplique el principio de reversion de la carga de la
prueba ya que la suscrita se encuentra imposibilitada para
demostrar un hecho que no le es propio, en todo caso, seria la
Auditoria Superior del Estado quien deberia comparecer ante los
sefalamientos que le imputan las demandantes.

En cuanto al Procedimiento iniciado a la ciudadana Gloria Prot
Guzman, por supuestas faltas administrativas y hechos de

corrupcion, por el C. Edén Velasco Lépez, en su calidad de

%4 Documentos que obran de la foja 677 a la 686
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Consejero Juridico del H. Ayuntamiento Municipal, no es cierto en
los términos en que se hace notar por las demandantes, por lo
siguiente:

Primero que todo, se debe aclarar que el procedimiento
administrativo al que hacen referencia las demandantes, no es el
identificado con la clave alfanumérica ASE/ST/5734/2022, sino

gue se trata del expediente identificado con la siguiente clave:
ASE/UAJ/SSA/PRA-M-007/2023, fue iniciado de oficio, derivado

de las observaciones realizadas por la Auditorig_Superior del

viva voz que laboraba sducativo.

En tal sentido, icul , de la Ley de Desarrollo
at de Gobierno y Administracion
e |

Constitucional €

Municipa as personas que integran los
Ayunta S este caso regidores y regidoras, se
c umplir las funciones que les sefala la Constitucion
Polit} | Estado Libre y Soberano de Chiapas, la referida en la

Ley y los demas ordenamientos legales aplicables, en
consecuencia, no podran desempefiar otros empleos o
comisiones del Municipio, del Estado o de la Federacion, por los
gue perciban remuneraciéon alguna, con excepcion de los casos
en gque el Congreso del Estado los autorice para ello, en atencién
a las condiciones economicas de los Municipios que estén
imposibilitados para cubrir los sueldos correspondientes, por lo
tanto, ante la reaccion de la regidora sobre su situacion juridica,

lo procedente para este cuerpo edilicio es dar vista a las
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autoridades competentes para que procedan como en derecho
corresponda y asi no incurrir en negligencia o una posible
complicidad ante esta circunstancia o sea motivo de observacion
en materia de rendicion de cuenta publica.

Entonces, todos aquellos integrantes del Ayuntamiento que
ejerzan cualquier otro empleo o comision por el que perciban
remuneracion, distinto al que ejercen como representantes
populares, trasgreden las disposiciones que rigen a los
Ayuntamientos, por lo tanto, es obligacion de la autoridad
municipal velar por el cumplimiento de la ley, luego entonces, no
se podria concluir validamente y exigir la observancia de la
normativa constitucional y legal en materia de gobierno y
administracibn municipal, constituya una amenaza dirigida a la
regidora en cuestion, ello, porque velar por el establecimiento del
estado de derecho es una obligacion constitucional de todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, porque la ley no
puede hacer distinciones entre uno u otro regidor o regidora, por
el contrario, todos sin excepcion deben sujetarse al imperio de ley.
Cabe precisar que estas manifestaciones incluso ya fueron
expresadas ante la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
de Elecciones vy Participacion, dentro del expediente
administrativo IEPC/CA/Q/GPG/VPRG/029/2022, iniciado por la
regidora Gloria Prot Guzman, en la que se determiné que el haber
hecho de conocimiento a la Auditoria Superior del Estado, la
situacion juridico-administrativa de la regidora en comento, no
constituye una conducta que configure actos de violencia politica
en razén de género.

Sin que pase desapercibido que los hechos referidos en el
procedimiento administrativo iniciado por la Auditoria Superior del
Estado, fueron acreditados y calificados como falta grave
denominada abuso de funciones, por lo que siguiendo la secuela
procesal en los procedimientos administrativos al ser calificados
como faltas graves, determino remitir el mismo al Juzgado

Primero Especializado en Responsabilidad Administrativa del
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Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado, como

autoridad facultada para imponer la correspondiente sancion.

En consecuencia, de las manifestaciones sefaladas por las actoras, no
se advierte que la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, haga uso de mecanismos jurisdiccionales de indole penal y
administrativo, que a decir de las actoras son conductas de intimidacion
qgue han dado origen a una caceria politica acto propio de misoginia, y
gue estas acciones sean el resultado de que les hayan diagnosticado

sintomas de ansiedad y depresion leve a moderada, I¢

|_pretende
acreditar con copia simple de las constancias e i sot0gicos
gue adjuntan como medio de pruebas con SC demanda,

siendo estos elementos indiciarios, aden tener la plena

parte de la presidenta muni an de alguna afectacion

psicolégica, no existen el ' torios plenos, documentales

fraccion Il, 41; y 47, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de Medios.

Si bien no existen pruebas fehacientes para acreditar que la Presidenta
Municipal de Reforma, Chiapas, haya dado origen personalmente y/o a
traves de persona alguna bajo su mando, al incio de las carpetas de
investigacion que sefialan las actoras, ya que Unicamente aportaron
copia simple de diversas actuaciones, mismas, a las que no puede
negarseles el valor indiciario que arrojan cuando los hechos que con

ellas se pretende probar se encuentran corroborados o adminiculados
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con otros medios de prueba que obren en autos, esto porque de las
constancias que obran dentro del expediente en que se actla, solo se
observa copia simple de los estudios psicologicos expedidas a nombre
de las actoras, siendo estos elementos indiciarios, y no existen
elementos probatorios plenos, como lo serian las carpetas de
investigacion de las diversas denuncias aludidas por las accionantes,
en donde se advierta que la demandada haya efectuado actos
perpetrados de violencia o intimidacion que puedan configurar violencia

politica en razon de género en su contra.

Lo que si se advierte y se acredita de las documentales que obran en
autos, es la denuncia interpuesta por Eden Velasco Lopez®, en su
calidad de Consejero Juridico del Ayuntamiento Constitucional de
Reforma Chiapas, ante la Auditoria Superior del Estado, en contra de
Gloria Prot Guzman, por la posible comisién de faltas administartivas o
hechos de corrupcién, respecto a la conducta omisa por parte de Gloria
Prot Guzman, al no tramitar su licencia sin goce de sueldo para ejercer
conforme a derecho al cargo de Primera Regidora propietaria en el
municipio de Reforma, Chiapas; registrandose con numero de
expediente  ASE/UAJ/SSA/PRA-M/007/2023°%, asimismo, la referida
denuncia tambien di6 origen al expediente SAC/D-0529/2022%, en la
Contraloria Interna de la sceretaria de Educacion, Direcciéon de Auditoria
en Dependencia “B”, Subsecretaria de Auditoria Publica para la
Administracion Centralizada, dependiente de la Secretaria de la

Honestidad y Funcién Publica.

Sin embargo, en autos no quedd probado o de modo alguno se advierte
algun expediente basado en algun comentario ofensivo basada en
estereotipos de genero, que estén encaminados a su condicion de mujer
0 que la colocan en una posicién gue buscan atribuirle estereotipos de

genero en perjuicio de las actoras.

% Foja 0321 a la 0338 del anexo |
% Foja 339 a la 370 del Anexo |
97 Foja 314 a la 319 del Anexo |
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Lo cual no acontece en el presente asunto, de ahi que su argumento

resulta ser genérico y subjetivo, de ahi lo infundado de este agravio.

Ahora bien, con lo ya acreditado respecto de la obstruccién al ejercicio
y desempeiio del cargo, de no hacerles entrega en tiempo y forma junto
a las convocatorias de sesiones de cabildo, la documentacion referente
a los puntos del orden del dia a tratarse; y de que no les permiten formar
parte de las decisiones y asuntos publicos, no les dan a conocer las
cuentas publicas, asi como de los hechos y material probatorio que obra
en autos, a continuacién se realiza el andlisis si los idos actos

violatorios constituyen o no violencia politica en ragé ), para

determinar si se actualiza.

b) Analisis de Violencia Politica en ero

DEBATE RQLITICQO”, Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”; y la Jurisprudencia
12./J.22/2016, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO”.

También, en lo considerado en la Tesis aislada en materia
Constitucional P.XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte, de
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rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”; Jurisprudencia en materia
Constitucional 1a./J.22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”: y la Tesis aislada en materia Constitucional 1a. XXVI1/2017
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, pues
constituyen herramientas fundamentales para detectar casos de
Violencia Politica por Razén de Género y asi atribuirles consecuencias

juridicas.

Se ha considerado que al analizar la transgresion a derechos politico
electorales con elementos de Violencia Politica de Genero, se debe

emplear la siguiente metodologia de analisis:

1) En un primer nivel de andlisis, corresponde al
estudio individualizado de las conductas denunciadas, para determinar

Su naturaleza y caracteristicas especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba que
obran en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o

lesiona un derecho politico-electoral.

2) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de Violencia Politica en razon de
Género y, en su caso, un analisis en conjunto de los supuestos, a fin de
gue, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita advertir si
existen mayores elementos para considerar una sistematicidad o
continuidad de acciones que afectan los derechos politico-electorales

involucrados.

3) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho

politico electoral, procede el andlisis sobre la acreditacion de
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la Violencia Politica en razén de Género, conforme a los elementos
identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con

algun supuesto de Violencia Politica en razén de Género.

En este Gltimo caso, debera procederse a la etapa de evaluaciéon o
test para determinar silo demostrado debe ser calificado como violencia

contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, analizar cada uno dt

de comprobacion que dispone la jurisprudenci

1. Que la violencia se presente g ap el ejercicio de

derechos politico-electorales, n cargo publico de

eleccién popular.

0 0 sus agentes, por superiores

trabajo, partidos  politicos

afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer
por ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

o iii) afecte desproporcionadamente a las mujeres.
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Sobre esta tematica, no es metodolégicamente correcto establecer la
actualizacién de Violencia Politica en razon de
Género, Unicamente mediante un test elaborado a partir de la linea
interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e internacionales
en que se basa la Jurisprudencia 21/2018, pues no es la herramienta
metodologicamente idonea para establecer un ejercicio objetivo de
adecuacion de los hechos al derecho, sino el estudio a partir de la
actualizacién de alguno de los supuestos expresos de la legislacion
aplicable (la LGAMVLV, la LGIPE, asi como la Ley Electoral local
correspondiente) Y, posteriormente, como ejercicio de
comprobacion, aplicar o analizar los elementos establecidos en la

referida jurisprudencia.

Ademas, que el juzgar con perspectiva de género conlleva el impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —
gue no necesariamente estd presente en cada caso— como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian asumir, como un

corolario inevitable de su sexo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido
gue todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con perspectiva de
género, para lo cual tiene que implementarse un método, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.

En ese sentido, ha razonado que, quien ostenta el papel de

juzgador, entre otras cuestiones, debe:

1. Identificar, en primer orden, si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de

un desequilibrio entre las partes en controversia; y
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2. Tener en consideracion que en caso de que el material probatorio
no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, debera
ordenar las pruebas necesarias para Vvisibilizar dichas

situaciones.

También, la Sala Superior ha sustentado que la valoraciéon de las
pruebas en casos de Violencia Politica en razon de Genero debe
realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la

responsabilidad de aportar lo necesario para probar los pethgs, a fin de

y, por otro, la vision libre de estigmas

atreven a denunciar.

recaer demandada, cuando se aporten indicios de la

existencia discriminacion.

Asi, en los casos de Violencia Politica en razon de Género se encuentra
involucrado un acto de discriminacion, opera la figura de la reversion de
la carga de la prueba y la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccion. Por otro, que el dicho de la
victima cobra especial preponderancia pues ello permite agotar todas
las lineas de investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento

de los hechos denunciados.

125



En razon de lo anterior, acorde con la vision normativa y marco juridico
referenciado, a continuacion, se analizard las conductas denunciadas
por la citada actora, asi como sus consecuencias generadas en el
ambito personal y esfera de sus derechos y se verificara si se satisfacen
los cinco puntos guias para determinar si se trata de un caso de

Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de Género®%:

Primer elemento. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico. Se cumple, porque las conductas acreditadas se desplegaron
en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales, en su
vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo de Gloria
Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez
Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez, en su calidad de Primera y
Tercera Regidoras Propietarias, y la segunda y cuarta Regidoras

Plurinominales, todas del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

Segundo elemento. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
sus representantes; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. Se cumple, porque las
conductas de accién y omision acreditadas fueron perpetradas por la
Presidenta y Secretario Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Reforma, Chiapas, en contra de las actoras en su calidad de regidoras

propietarias y plurinominales.

Tercer elemento. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica. Se cumple, porque de los
hechos acreditados se advierte que al no existir certeza de que las
actoras hayan sido debidamente convocadas por parte de la Presienta
Municipal a las sesiones de cabildo, es decir sin la documentacion de
los temas a tratar en los puntos del orden del dia, y de las documentales

gue son soporte comprobatoria para el andlisis, discusion y en su caso

9% Tal como se precis6 en el marco juridico aplicable al caso, correspondiente a la jurisprudencia
21/2018.
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aprobacion del avance mensual de la cuenta publica, correspondiente a
los meses de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal dos mil
veintidos, asi como, del mes de enero al mes de mayo del ejercicio fiscal
de dos mil veintitrés del referido ayuntamientos, que en diversas
ocasiones solicitaron, se advierte una afectacion en el ejercicio de los

cargos para las que fueron electas, lo que constituye violencia simbdlica.

Sin embargo, no existen pruebas fehacientes para acreditar que la

Presidenta Municipal de Reforma, Chiapas, haya dado origen

personalmente y/o a traves de persona alguna bajo su¢nando, al incio

de las carpetas de investigacidon que sefalan lgs\acto ja que

Gnicamente aportaron copia simple de diversag’s NES, mismas, a

de julio de d 2Igitrés, por Lorena Zapata Garcia, Maestra en
Terapia eatica, Individual y de Pareja, a favor de Jackeline
Hernandez la y Gloria Prot Guzman; y dos informes psicoldgicos
en copia simple, expedidos por Jannet Vidal Vidal, a favor de Isabel
Cristina Alamilla Reyes y Melbis Hernandez Hernandez, siendo estos
elementos indiciarios, ademas para tener la plena conviccion de que las
actoras debido a los malos tratos que sefialan por parte de la presidenta
municipal, sufren de alguna afectacion psicologica, no existen
elementos probatorios plenos, como lo serian las carpetas de
investigacion de las diversas denuncias aludidas por las accionantes,
en donde se advierta que la demandada haya efectuado actos

perpetrados de violencia y/o intimidacion, ni se advierte comentario
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ofensivo basada en estereotipos de genero, que estén encaminados a
su condicién de mujer o que la colocan en una posicion que buscan
atribuirle estereotipos de generé6 que puedan configurar violencia

politica en razén de género en sus contra.

Cuarto elemento. Tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres. Se cumple, ya que la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo del que las recurrentes han sido
objeto, se traduce en el propésito de posicionarlas en un rango
subordinado a la Presidenta Municipal, de la sindicatura y demas
regidurias, con lo que nulifica su participacion e intervencion en las

funciones del cabildo.

Lo anterior, ya que la sistematica y reiterada omision de convocarlas a
sesiones de cabildo sin los documentos relacionados a los asuntos a
tratar y aprobar, las imposibilita a participar de manera plena en los
procesos deliberativos del propio Ayuntamiento, impide que tomen
decisiones respecto de las funciones para las que fueron electas. Lo que
evidencia el dafo repetitivo en el ejercicio efectivo de sus derechos

politico-electorales.

Sin embargo, de autos no se advierte que la autoridad responsable,
haya realizado en contra de las actoras, actos o comentarios ofensivos
basadas en estereotipos de género que estén encaminados a su
condicibn de mujer o que la colocan en una posicidbn que buscan

atribuirle estereotipos de género.

Quinto elemento. Se base en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser mujer; ii. Tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.
No se cumple, ya que si bien del acervo probatorio analizado en lo
individual y en su conjunto, no se advierte la vulneracién del derecho
politico-electoral de la accionante por razon de género, lo cierto es que,

se advierte que existen conflictos generados por intereses internos del
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ayuntamiento, ya que de los hechos no se advierte que haya tenido por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico electorales de la parte denunciante por

el hecho de ser mujer.

Tomando en consideracion que en las sesiones de cabildo participan

los Regidores de sexo femenino y masculino.

De lo anterior, no se puede afirmar que con las acciones y omisiones en
gue ha incurrido la autoridad responsable, se dirigié a las accionantes

por su condicidbn de mujer, ni que existi0 una idea estereotipada de
N O\ VL

inferioridad de las mujeres para ejercer cargos de elecciéon popular,
7 N \\/

como tampoco es posible afirmar que eX|st|o una invisibilizacion en
AN

relacion a los eventos que a decir de las actoras no fueron invitadas, en
¢ T\ \ —

virtud, de que no se advierte de autos del expediente, que la parte actora
S /AN N\

haya realizado pronunciamiento alguno sobre si los eventos estan
S 2N R/ 0

relacionadas con alguna comision de la que formen parte, en
AVN NV

consecuencia, no se observa alguna transgresion a sus derechos
Z ™ \

politico electoral de ser votada en la vertiente de obstruccion al ejercicio

S /AN ~
y desempefio del cargo >

ravios que fueron fundados, no se actualiza alguna
accion analegd que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision por razén de género, de lo que se
concluye que no se encontraron elementos que impongan con base en
estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las

atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion.

Razon por la cual se concluye, que a pesar de que queda configurado
los elementos primero, segundo, tercero y cuarto, que prevé el

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres y la
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Jurisprudencia 21/2018, ello no es suficiente para que se acredite la
violencia politica en razdn de género, atribuida a la Presidenta y

Secretario Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

Al respecto, este Tribunal no pierde de vista que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de violencia
politica contra las mujeres; pero ello no implica que si no se cumplen,
no se pueda acreditar algun otro tipo de conducta que pueda ser
analizada en materia electoral como obstaculo del derecho politico
electoral; es decir, el que no se haya acreditado la violencia por razén
de género, de ninguna manera le resta importancia al caso, respecto de
la vulneracion al derecho politico-electoral a ser votados en la vertiente
de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo de la parte actora que

se acreditd en autos.

Tampoco existe en autos medios de prueba que lleven a este Organo
jurisdiccional a concluir que la vulneracion al derecho politico-electoral
gue se acreditd6 en el presente juicio, le hayan afectado
desproporcionalmente o tenga un impacto diferenciado en su persona,
porque no obstante las acciones y omisiones en que ha incurrido la
referida autoridad responsable, no puede afirmarse que tal afectacion

se haya dirigido a ella por ser mujer o por diferencias de género.

Si bien, en el caso en estudio se acreditaron acciones y omisiones
cometidas en su perjuicio por la responsable, y que ello representa una
afectacion a su derecho politico electoral en el ejercicio de sus encargo,
se debe tomar en consideracion los cinco elementos o parametros
definidos por la Sala Superior, que como se citd son acordes a la
reforma aprobada por el Congreso de la Union, en materia de Violencia
Politica por Razén de Género, que determinan como condicién para su
actualizacion que el trato diferenciado obedezca precisamente a
condiciones de género, que determinan como condicién para su
actualizacion que el trato diferenciado obedezca precisamente a

condiciones de género.
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En este sentido, es imposible verificar una afectacion a partir del hecho
de que la citada actora fuera del género femenino; toda vez que no
existen elementos dirigidos a invisibilizarla sobre la base de estereotipos
de género o discriminatorios y que se dirigieran a ella por su condicion
de ser mujer, dirigidos a menoscabar, lastimar demeritar a la persona,

integridad o imagen publica exclusivamente por el hecho de ser muijer.

En ese contexto no se encontraron elementos suficientes para acreditar
la VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO, que a decir de la

accionante ejerce en su contra la autoridad sefalada coWnsable,
~N

al no haber sido posible afirmar que existieran actos ql\Je visibilizaran a
\ \

la denunciante, ni que existiera una idea est?reogipada de inferioridad

A\

de las mujeres para ejercer el cargo de eleccion popular.

N\

Por consiguiente, este Tribunal El alxencugntra infundado dicho
agravio.
Décima primera. Vigens s Medidas de Proteccion.

Reyes, Jackelline Hernandez Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez,

en su calidad de Primera y Tercera Regidoras Propietarias, y la segunda
y cuarta Regidoras Plurinominales, todas del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, para que la Presidenta y Secretario Municipal se abstenga de
causar cualquier acto de molestia en contra de las enjuiciantes; con el
objetivo de salvaguardar la integridad y seguridad fisica de las actoras;
y en consideracion que se esta en la obligacion de evitar futuras

afectaciones de derechos por actos u omisiones, se hace necesario
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mantener vigente las medidas decretadas, en los términos apuntados

en el mismo.

Décima segunda. Efectos de la sentencia

En el caso, dada las conductas que han quedado acreditadas, en el
sentido de que la Presidenta y Secretario Municipal del Ayuntamiento
de Reforma, Chiapas, han vulnerado el derecho politico electoral de ser
votada en su vertiente de obstruccion a ejercer y desempefiar el cargo
a Gloria Prot Guzméan, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Herndndez Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez, en su calidad de
Primera y Tercera Regidoras Propietarias, y la segunda y cuarta
Regidoras Plurinominales, todas del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, en ese sentido, el Pleno de este Tribunal determina que se

deben tomar las siguientes acciones:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal que convogue a sesiones de
Cabildo y que el Secretario Municipal las comunique a la Regidoras, en
términos de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno
y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, lo cual deberan
comprobar fehacientemente ante este Organo jurisdiccional mediante
reportes semestrales de los asuntos a tratar en las sesiones a que se
convoca, en los que adjunten la convocatoria y la constancia de los
asuntos a tratar entregada a la parte actora del presente juicio, lo cual
debera realizar dentro de los tres dias habiles posterior al fenecimiento

del citado término.

2. Se ordena a la Presidenta y Secretario Municipal, del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, faciliten el acceso a la parte actora
a la documentacién concerniente a las actividades propias de su
encomienda publica como Regidoras Propietarias y Plurinominales, en
apego a lo dispuesto en los articulos 60, y demas relativos de la Ley de

Desarrollo.

3. Se ordena a la Presidenta y Secretario Municipal, que en la

proxima sesion de Cabildo que efectte el Ayuntamiento
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Constitucional de Reforma, Chiapas, a partir de la legal notificacion de
esta sentencia, misma que deberd de convocar con anticipacion,
facilite el acceso a la parte actora la documentacién concerniente a
las actividades propias de su encomienda publica como Regidoras
Propietarias y de Representacion Proporcional, asi como, les
proporcione copia certificada de las Actas de Sesion de Cabildo
aprobadas por el cabildo del referido ayuntamiento, correspondiente a
la Extraordinaria 0045, 0045-A y 0045-B de doce de mayo de dos mil
veintitrés; Ordinaria 0019, 0019-A, 0019-B y 0019-C, de seis de julio de
dos mil veintitrés; Ordinaria 0020, 0020-A, 0020-B
veintiuno de julio de dos mil veintitrés, y Ordinaria
B, 0021-C, 0021-D y 0021-E, de diecisiet e

veintitrés.

4. Se ordena a la Preside egretario Municipal, que en la

proxima sesion de efectte el Ayuntamiento

Constitucional de Refoy apas,” con el fin de restituir el derecho

ay0 del ejercicio fiscal de dos mil veintitrés; y demas
actuaciones desarrolladas en las sesiones en las que no se les haya
permitido su intervencion o no hayan estado presentes debido a la falta
de notificacion de las Convocatorias de sesiones de Cabildo, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 60, y demas relativos de la

Ley de Desarrollo.

5. Se ordena a la Presidenta y Secretario Municipal, dar
contestacion en breve termino a las solicitudes que se sefalan a

continuacién, suscritas por la parte actora, y notificar las mismas a las
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interesadas, para restituir el derecho de peticion que les fue vulnerado,

exhortandolos a que en las subsecuentes, deberan dar contestacion a

la brevedad posible, tomando en cuenta que las solicitudes de

documentacion estan relacionadas con el encargo que desempefan,

debiendo sobre todo recabar los justificantes de recibo y entrega de

informacion, ello con el fin de evitar obstruccion a sus encomienda, las

gue se relacionan a continuacion:

Escrito de ocho de mayo de dos mil veintitrés, suscrito por
integrantes del cabildo, correspondiente a la solicitud de
informacién de la ejecucién y/o erogacién de los gastos de
ejecucion de obras, bienes y servicios, de los recursos del ramo
28 y 33, del ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

Escrito de once de mayo de dos mil veintitrés, correspondiente
a la solicitud de la documentacion e informacién soporte del
avance mensual de la cuenta publica del mes diciembre de dos
mil veintidds.

Escrito de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés,
correspondiente a la solicitud de la documentacion referente a la
informacion y/o documentacién que permita a las regidurias
estar en condiciones de verificar la forma y términos en que los
ingresos  fueron recaudados, obtenidos, captados 'y
administrados, si es el caso, constatar que 0S recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones vy
empreéstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de
conformidad con lo aprobado, y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos,
entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica,
las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y
demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo, con la documentacion

soporte necesaria que genere certeza en la gestion financiera.
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e Escrito de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés,
correspondiente a la solicitud de copias certificadas del Acta de
la sesion ordinaria de cabildo nimero 11 y Acta de sesion
extraordinaria numero 39.

e Escrito de treinta y uno de julio de dos mil veintitrés,
correspondiente a la solicitud de copia certificada del Acta de
sesion ordinaria de cabildo niumero 018, de dieciséis de junio de

dos mil veintitrés.

6. Se ordena a la Presidenta y Secretario Municipal del-”Ayuntamiento

de Reforma, Chiapas, eliminar cualquier impedimeqto\o\barresa que
tenga por objeto impedir el adecuado y correcloej ' la funcion

publica que en su caracter de Regidporas IVAyuntamiento

ada las actoras.

Constitucional de Reforma, Chiapas, {i

ales que justifiquen el acatamiento,

Actualizacion, de conformidad con lo que establecen los articulo 132,
numeral 1, fraccion Ill, y 133, de la Ley de Medios, en relacién con lo
dispuesto en los diversos segundo, tercero y cuarto del Decreto por el
gue se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion, a razon de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N), lo
que hace un total de $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N).

Lo anterior, sin perjuicio de que, en su caso, se de vista del desacato al
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Congreso del Estado y al superior jerarquico, a fin de que estos
resuelvan lo que en Derecho proceda, en términos del articulo 132,

numeral 2, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1, fraccidon

|, de la Ley de Medios, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. Se acredita la violacién al derecho politico electoral de ser
votado de las actoras en la vertiente de obstruccién al ejercicio y
desempefio del cargo, por las consideraciones vertidas en la

consideracion Décima de la presente sentencia.

Segundo. No se acredita la Violencia Politica en Razén de Género en
agravio de las actoras, en los términos de la Consideracién Décima de

la presente resolucion.

Tercero. Se ordena a la autoridad responsable y se vincula al Tesorero
Municipal del Ayuntamiento, para que den cumplimiento a esta
sentencia en los términos y efectos sefialados en la Consideracion

Décima segunda de la misma.

Cuarto. Se dejan vigentes las medidas proteccién decretadas por el
Pleno de este Tribunal, por las razones sefialadas en la consideracion

Décima primera de esta determinacion.

Quinto. Se declara la incompetencia legal de este Tribunal Electoral
para conocer del acto impugnado consistente en declarar la invalidez o
nulidad del Acta de sesion extraordinaria y de su respectiva
convocatoria, celebrada el doce de mayo de dos mil veintitres, por las
consideraciones precisadas en la consideracion Décima de la presente

sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora con copia autorizada de
esta resolucion en el correo electrénico autorizado para esos efectos, y

a los terceros interesados en el domicilio sefialado en autos; por
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oficio, con copia certificada de esta sentencia a la autoridad
responsable Presidenta y Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Reforma Chiapas, en el correo electrénico autorizado para esos efectos;
y por estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, para
su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30y 31, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43 Il, del
Reglamento Interior de este Tribunal; asi como romano Il, numeral 17,
de los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

ribunal

sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencig
Electoral del Estado de Chiapas; adoptados

contingencia relativa a la pandemia ocasionad

En su oportunidad archivese el pté

totalmente concluido, Camplas

y Caridad
funcioneg
primero de~l6S nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez LoOpez,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Ill y X, en
relacion con los diversos 39, fraccion lll, y 53, del Reglamento Interior

de este Organo Jurisdiccional, con quien actiian y da fe.
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Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Caridad Guadalupe
Magistrada Hernandez Zenteno.
Secretaria General en

funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Adriana Sarahi Jiménez Lépez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion Xl, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccién
Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de
este Organo Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/100/2023, y que las firmas que lo calzan
corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés. -




