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de dos mil veinticuatro.——

el Recurso de Apelacion

Tribunal Electoral del Estado ¢

Gutiérrez, Chiapas; catorce

Sentencia que
TEECH/RAP/0S prornovido por Javier Alejandro Cruz

del agerdo de veintidds de mayo de dos mil veinticuatro, emitido
en el Cuadernillo de Antecedentes |IEPC/CA/254/2024, por la
Comision Permanente de Quejas yr-De\nuncias del Instituto de
\ Elecciones y Participacion Ciudadana', mediante el cual se
determina Ia no competencia del esa autoriélad administrativa

electoral para conocer de la queja que presentd en contra de

En menciones posteriores, se citara como Comision de Quejas, Comision de Quejas y
enuncias, autoridad responsable o la responsable. .
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diversas personas en calidad de candidata, candidato y servidor

pulblico, en el municipio antes referido.
Antecedentes:

De lo narrado por.la parte actora en su escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, y de los hechos
notorios? aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y
actos que resultan pertinentes para analizar el presente medio

de impugnacion, en los siguientes términos:

I. Contexto.

1. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19.
En el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
-.once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesién privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de
expedientes y ndtificacibn de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-193, en
.et gue se fijaron las medidas que implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los
asuntos y notificacion de los mismos, a través de herramientas

de tecnologias de la informacion y comunicacion®,

2 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de
-Chiapas y las jurisprudencias de rubro: “HECHOS NOTORIQOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JQRiDICO.” y “HECHO NOTORIO. L.O CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULARY, asi como la tesis de rubro: "PAGINAS WEB O
EL ECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con nameros de registro digital 174899, 168124
y 2004949, Consultables en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la Federacidn, en el link:
https://sjf2.scin.gob.mx/listado-resultado-tesis

3 En adelante, Lineamientos del Pleno.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril, cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
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2. Inicio del proceso electoral®. El siete de enero de dos mil

-veinticuatro®, inici6 formalmente el Proceso Electoral Local -
,]Ordinario 2024, para las elecciones de Gubernatura,
;Diputaciones Locales y miembros de Ayuntamientos de Ia
. Entidad. o |

.ot

| 3. Queja o denuncia’. Mediante escrito de diecinueve de mayo

caracter de Representante Suplente del Partig gitico
MORENA, acreditado ante el Consejo Mu

Presidente y Sindica ip espectivamente, de San

Cristébal de las Casa , postulados por el Partido del
Constituciona msidnes del referido municipio, y de quien o
quienes ( gsponsables por el uso indebido de recursos -
publicos, &si-como el ofrecer por cualquier medio entre el
electorado, dinero, en especie o dadivas provenientes de
recursos publicos y la violacién al principic de equidad en la
contienda relativo a las elecciones de 2024 en el estado de

Chiapas.

treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre de dos mil
veinte. Disponibles en http:/fwww.fribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.

§ Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024, consultable en la
pagina oficial de internet del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el link
https:llwww.iepc—chiapas.org.mx/archivoslPEL02024/decEaratoriaﬂinEcio_PE!_02024.pdf
§ En adelante, las menciones de fechas se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo
aclaracion al respecto. _ _

7 Fojas 29 a la 35 y, de la 36 a la 48 del expediente TEECH/RAP/093/2024. En adelante
todas las menciones a fojas, se refieren’a las del Recurso de Apelacion.

P
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4. Acto impugrado. El veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, la Comisién de Quejas determiné la no competencia
| de esa autoridad ‘administrativa electoral para conocer de la
queja referida en el punto que antecede y ordend remitir a la
Fiscalia de Deltos Electorales dependiente de la Fiscalia
General de Estade, para que determiné lo que en Derecho

proceda.

5. Notificacion®. El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro,
le fue notificado e! acuerdo impugnado al accionante, a través

de persona autorizada.
Il. Recurso de Apelacién.

1. Presentacion del medio de impugnacion®. El treinta y uno
de mayo de dos mil yeinticuatro, Javier Alejandro Cruz Aréas,
en su caracter de Representante Suplente del Partido Politico
MORENA, acrecitado ante el Consejo Municipal Electoral 077
. de San Cristébal de las Casas, Chiapas, presenté ante el citado
Consejo Municipal Electoral, Recurso de Apelacion, en contra
del acuerdo de veintidds de mayo de dos mil veinticuatro,
dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias que determiné
la no competencia de esa autoridad administrativa electoral para

conocer de la queja que interpuso.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramit el
medio de impugnacién, de conformidad con los articulos 50
numeral 1, fracciones 1 y [l y 53, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas'?,

" asimismo, dio vista de su interposicién en los estrados de dicho

8 Foja 59.
® Fojas 07 a 26 del Expediente TEECH/JDC/067/2024.
1 En lo sucesivo, Ley de Medios 0 Ley de Medios Local.
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e waiael  6rgano administrativo, con la finalidad que, en el término de

setenta y dos horas comparecieran terceros interesados. Una
vez que transcurrid dicho plazo, hizo constar que durante ese
término, no comparecié como tercero interesado ninguna

persona'l.

3. Tramite jurisdiccional. El dos de junio de dos mil

veinticuatro, se recibié en este Tribunal via correo electronico,
aviso de la presentacion del medio de impugnacion, formandose
el Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-299/2R324.

a) Recepcidén del informe circunstancgia turno a

ponencia. El seis de junio, se recibid g eeircunstanciado,

President - ribunal, ordend formar y registrar el juicio
conlacla numérica TEECH/RAP/093/2024, y turnarlo a la

Ponencia de la Magistrada Magali Anabel Arellano Cérdova,

para que procediera en términos de lo dispuesio en los articulos
55, numeral 1, fraccion [, 110 y 112, de'-\_'ia., Ley de Medios
Impugnacion en Materia Electoral del Estédo, lo que fue
‘ cumplimentado mediante oficio TEECHISGII‘;?'312024, suscrito
por la Secretaria General por Ministerio de Ley de este Organo

Jurisdiccional.

b) Radicacion y requerimiento para pubiicacion de datos

™ Segln razén de cuatro de junio de dos mil veinticuatro,.asentada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, visible a foja 23, del}
Expediente TEECH/RAP/093/2024. - :
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personales’. En proveido del mismo seis de junio, la
Magistrada instructora, radicé el expediente en la ponencia a su
cargo, tuvo por autorizados domicilios, personas y correos
electrénicos pare oir y recibir notificaciones, y se requiri¢ al
accionante para cue manifestara por escrito su autorizacién o
" no para la publicacién de sus datos personales, con el debido

apercibimiento de 'ay.

¢) Publicacioén de datos personales, admisién del medio de
impugnacion y admisién y desahogo de pruebas*®. El once
~de junio, tomando en consideracion -que el apelante no dio
cumplimiento al requerimiento que se le realizd, por tanto se le
hizo efectivo el apercibimiento decretado en su contra y, se
ordend la publicéc:ién de sus datos personales; asimismo, se
admitié a tramite el Recurso de Apelacién y, se tuvo por

admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes.

d) Cierre de Ins’ruccién. En auto de catorce de junio, al no
existir pruebas perdientes por desahogar, se declard cerrada la
instruccién, procediéndose a la elaboracion del proyecto de

resolucidn para someterlo a consideracion del Pleno.

Consideraciones:

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos
primero, segundo y.sexto, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; 105 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas'; en

12 Fojas 54 a 56 del Expediente TEECH/JDC/067/2024.
12 Foja 65.
4 En o sucesivo, Ley de Instituciones o Ley de Instituciones Local.
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T e o aetcorrelacién con los diversos 1, 2,10, numeral 1, fraccion If, 62 y

63, de la Ley de Medios y 1, 4y 6, fraccion ll, inciso a), del |
| Reglamento Interior del Tribunal Electoral del. Estado, el Pleno
de este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer y
/ resolver el presente medio de impugnacion,. por tratarse de un

Recurso de Apelacién, promovido por Javigr Alegjandro Cruz

Aréas, en su caracter de Representante Suplente del Partido -
Politico MORENA, acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral 077 de San Cristébal de las Casas, Chiap

ante el citado Consejo Municipal Electcra\Rg
Apelacion, en contra del acuerdo de veinti 55 e
mil veinticuatro, dictado por la Comisidp Quejas que

idad administrativa

determind la no competencia de &

g5 o
Electoral tado de Chiapas, quedd integrado Unicamente
por la Magistrada Celia Soffa de Jesus Ruiz Olvera y el
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcig, "“quienes fueron
designados Magistrados Electorales a partir del veintitrés de

octubre de dos mil diecinueve.

Atento a lo anterior, mediante Acuerdo General 03/2024, de
veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, los magistrados
integrantes del Pleno de este Organo Colegiado, con
fundamento en los articulos 106, numeral 3, fféccién XV, de la |

N Ley de InStitucidnes, y 30, fraccion XLVII, del Reglamento

D Interior de este Organo Colegiado, acordaron habilitar a partir del




ETK

uno de junio de;'.!a presente anualidad, la Ponencia de la
Magistratura por i\;'fénisterio de Ley, para la debida resolucion de
los medios de ifﬁ?ugnacién que le sean turnados, y demas
- facultades y 'atripuciones inherentes al cargo que por ley

corresponde.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, queda ‘ntegrado para la tramitacion, sustanciacion y
resolucién del presente asunto, por el Magistrado Gilberto de
Guzman Batiz Gercia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y la Magistrada por Ministerio de Ley, Magali Anabel
Arellano Coérdova, siendo Presidente el primero de los
nombrados, a pattir del cinco de enero de dos mil veintidds; y
Ponente la Ultima de las citadas. Lo anterior, hasta en tanto, el
" Senado de la Republica designe a quien debera asumir la

Magistratura Elecioral vacante.

Tercera. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
~de Salubridad Gereral de fa Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por e! virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desniazamiento y concentracion de personas,
situacion que ha impactado en las labores juridicas que realiza

este Tribunal Electoral.

En ese sentido, ééte Tribunal en Pieno, emitio los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
. virus Covid19, en el que se fijaron las directrices para la

discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a traves de
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e ac omaess.herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion;

autorizando de esa manera la resolucién no presencial de los

w—m-‘-ﬂ,.._,.x

" medlos de impugnacion, por tanto, el presente juicio ciudadano

= | s susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes

eferida.
)

H o
b . _i” .
wauarta Tercero interesado. En el presénte asunto no
|
i

jcomparecid persona alguna con esa calidad.

.V

.

Quinta. Causales de improcedencia. Por ftratar

cuestion de orden publico y de estudio

constitucion del

pronunciamie

causal de improcedencia en su informe circunstanciado y este
Organo Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se

actualice en el presente asunto.

Sexta. Requisitos de procedibilidad.” Se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia del presente medio de -
impugnacién; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de
Medios. '

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la

4 demanda se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre

del actor y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir

9



notificaciones; el ecto reclamado y la responsable; los hechos y

motivos de.inconfermidad; y los conceptos de agravio.

n

a) Oportunicag. El presente medio de impugnacion fue
presentado en tir—;jpp.o; en virtud de que la resolucién recurrida le
fue notificada a! §ctor el veintisiete de mayo de la anualidad en
curso, a través_@a:pefsona autorizada'®, y su escrito respectivo
- fue presentado ar:e el Consejo Municipal Electoral 077 de San
Cristobal de las Cesas, Chiapas, el treinta y uno siguiente'®; esto
es, dentro de los cuatro dias después de haberle notificado; por

lo que se encuerira dentro del término legal'.

~ 2. Legitimacion:. -El juicio fue promovido por Javier Alejandro
‘Cruz Aréas, en su caracter de Representante Suplente del
Partido Politico MORENA, ante el Consejo Municipal Electoral
077 de San Cristéfbal de las Casas, Chiapas, quien acredita su
legitimacién con, e'-E reconocimiento realizado por la responsable
en su informe ci~cunstanciado, como se advierte de la propia
copia certificada que exhibe la autoridad, que de conformidad
con lo establecico en el articulo 47, numeral 1, fraccién |, en
relacion a los di‘uérslos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion

l1, de la Ley de |a materia, goza de valor probatorio pleno.

3. Interés juridicc. El requisito se colma, porque el recurrente
| pretende la revocabién del acuerdo de veintidés de mayo de dos
mil veinticuatro, emitido en el Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/254/2024, por la Comisién de Quejas y Denuncias en
el que se determing la no competencia de esa autoridad
administrativa electoral para conocer de la queja que presentd

en contra de diversas personas en calidad de candidata,

¥ Visible a foja 59.
8 \fisible a foja 16.
7 Articulo 17, de la Ley de Medios.
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e de canse: candidato y servidor puiblico, en el municipio de San Cristobal de

.. las Casas, Chiapas.

- 4, Posibilidad y factibilidad de reparacion. El acto impugnado
' no se ha consumado de modo irrepara_b!e; por tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse coﬁ,Ia resolucion del

presente asunto. hl)

5. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, porque en contra del acto u omision ¢ flera se
combate no procede algln otro medio de de glie deba

agotarse previamente a esta instancia, @ el cual se
pueda revocar, anular, modificar o confi )

Séptima. Pretensién, cau ; precision del problema
y agravios.

La pretensio e actora consiste en que este Organo
Jurisdicci Ue el acto impugnado consistente en el

acuerdo dg tidés de mayo de dos mil veinticuatro, emitido en
el Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA/254/2024, por la
Comision de Quejas, en el que determind la no competencia de -
esa autoridad administrativa electoral para conocer de la gueja
que presento el actor en contra de diversas personas en calidad
de candidata, candidato y servidor publico, en el municipio de

San Cristohal de las Casas, Chiapas.
La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la

autoridad responsable al emitir el acuerdo controvertido, vulnero

los principios de exhaustividad y congruencia, al realizar un

11 .




indebido andlisis 52 los hechos y determinar la no competencia

para conocer de |z queja que interpuso.

Por lo tanto, la prz<isién del problema, consiste en determinar
si la responsabiz-al emitir el acuerdo controvertido, fo hizo
" conforme a dereci-2 o si por el contrario, el actor tiene razén en

que el acto |mpuc”1 xdo es ilegal y, en su caso, debe revocarse.

Ahora bien, el actor ‘en su escrito de demanda, sefiala diversos
agravios, los cualns atendiendo al principio de economia
procesal, se tlenﬂ" por reproducidos en este apartado como si a
la letra se insert sen sin que tal excepcidn irrogue perjuicio
alguno al demarcunte ya que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 126, _mqmera[ 1, fraccion V, de la Ley de Medios de
Impugnacion Loca!, la transcripcion de los agravios no constituye
una obligacién iega!' maxime que se tiene a la vista en el
'expedlente respecﬁlvo y las partes pueden consultarlos en

cualquier momentc

Resulta criterio orientador, la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
sostenida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Feceracion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Tomo XXX, may‘o de 2010, pagina 8308, del rubro siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

Sintesis de Agta‘}ios: En virtud de lo anterior, el actor en su |

escrito de demanda, hace valer diversos planteamientos

18 Visible. . en la -~ siguiente ruta electrénica:

 https://sjf.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&1D=164618
&Semanario=0
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Fetaao de cninmas. €Ncaminados a evidenciar la violacion a los principios de

exhaustividad y congruencia, porque:

a) La queja interpuesta no se centra Unicamente en delitos en
materia electoral, sino también en la vulneracion de principios

constitucionales electorales como la equidad en la contienda y

el uso indebido de recursos publicos, cometidos por servidores

publicos como lo es el caso de Mariano Alberto Diaz Ochoa,

Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Cristekal de las

Casas, Chiapas. %

b) Si bien, las conductas denunciad@s\ &0 chos que se

encuentran en el tipo penal electd le jgual forma se ven

que realizarog’'s

conformi

a normatividad electoral.

d) Que los hechos denunciados en la queja primigenia
constituyen infracciones a [a normativa electcral suficientes para
gue se dé inicio a un procedimiento administr;a'tivo sancionador

en contra de Jeslis Leopoldo Morales Vézquez e Idalia Garcia |
Hernandez, en calidad de candidatos al Ay:.infamiento de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, de la planiiia postulada por el
Partido del Trabajo, asi como a Mariano Alberio Diaz Ochoa, en

su calidad de Presidente Municipal del referico Ayuntamiento.

~| Ahora bien, los agravios expuestos seran estuciados de manera

Dconjunta al estar estrechamente relacionados; al respecto,

4
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resulta aplicable & Jurisprudencia 4/2000'¢, emitida por la Sala
Superior del Trizunal Electoral del Poder Judicial de Ia
“Federaci6n, de ruths y texto siguiente:
“AGRAVIOS;"3'J EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESiCM.- El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravica propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es !'a forma como los agravios se analizan lo gque puede

originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”

Una vez que se%a realizado las anteriores precisiones, en el
siguiente apartaco.se procede al andlisis de los agravios

conforme a la meindologia que se ha sefialado con anterioridad.

| Octava. Estudio 7 fondo
Marco normative::
Exhaustividad

| De conformidad cch los articulos 17, de 1a Constitucién Federal;
8 y 25, de la Corvencién Americana sobre Derechos Humanos,
toda persona tiens derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus
resoluciones de ranera pronta, completa e imparcial, lo cual
comprende la oiiigacion para los 6rganos de imparticién de

justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

E! principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de

las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente

¥ Consuitable en la siguienite pagina electronica:
littps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx Yidtesis=4/2000& tpoBusqueda=S & s Word=conjuntg
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TihwnalBledoral el en la sentencia o resolucion, todos y cada uno de los

planteamientos hechos por las partes.

- Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior
© instancia o juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos |

y de las pruebas recibidas o recabadas.

Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion de rubro: “EXHAUSTIVIDAD

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. % %

Por su parte, el principio de congruenc:t@ sentencias
i

consiste en que su emision debe res anteamientos

acion- ademas de no
contener resoluciones ni af que se contradigan entre

si. Ello encuentra sust jurisprudenc_ia 28/2009 de la

Sala Superior de| Electoral del Peder Judicial de la
Federacion “CONGRUENCIA- EXTERNA E
INTERN CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” 21

Asi, del crit

que el principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

io jurisprudencial invocado con antelacion se tiene .

« La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe

existir entre lo resuelto, en un juicio 9 recurso, con la

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afic 2002, paginas 16 y 17. Disponible

en:

https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= 12/2001&tpo!3usqueda~8&

sWord=jurisprudencia,12/2001

2 yéase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mc.tena electoral, Tribunal

\ Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimeroe 5, 2010, paginas 23
y 24. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx’?ldte5|s—28/2009&tpoBusqueda =S&

sWord=jurisprudencia,28/2009
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Tadapie

controversia planteada por las partes en la demanda
respectiva y 2n el acto o resolucién objeto de impugnacion,

sin omitir ¢ introducir aspectos ajenos a la controversia.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional u érgano administrativo, al
resolver un juicio, recurso o resolucién en materia electoral,
. introduce elemenios ajenos a la controversia o resuelve mas
alla, o deja de resolver sobre |o planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia de |la sentencia, que la torna

contraria a Derecnho.

e La congrusrcia interna exige que en la sentencia no se
contengan -ccisideraciones conirarias entre si o con los

puntos resolutivos.
Debido procesc

L.a garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14
| constitucional, se-traduce en la necesidad de gue en todo
procedimiento, susceptible de incidir en la esfera juridica de los
particulares, sean cumplidas las formalidades legalmente

previstas para su valida instauracién.

De manera tal, entre esas formalidades destacan, las
. condiciones que garantizan a los individuos la instruccién del
proceso al cual s2 encuentren sujetos, en apego a la legislacion
gue lo regula y en circunstancias de igualdad, es decir, de
equidad entre las partes involucradas, aspecto que encuentra
correlacion, precisamente, con la imparcialidad del juzgador o de

la autoridad encargada de pronunciarse acerca de Ila
controversia planteada. Los anteriores conceptos resuitan
plenamente aplicébles al procedimiento administrativo

sancionador.
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TibnalBectorai %9l Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un

litigio entre partes, sino que su finalidad cbnsiste en gue la

ST E——

="autoridad administrativa ejerza sus funciones en beneficio del

T

interés general; mediante Ia investigacion de posibles

a‘
infracciones de naturaleza administrativa, para imponer, en su

caso, una sancién al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion

y resolucion de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad

administrativa, tendiente a cumplir la funcién que sido

N

9 el ejercicio -

nglcion de

encomendada por la ley. En ese sentido, no_h

intereses o litigio entre dos o mas sujetos,(s(ho

de una funcién piblica, por parte ad, aunque en
ocasiones, también pueda la pretension del
denunciante, para que la ¢ uida al imputado reciba

una sancién.

Sin embargo, ecuencia de ese ejercicio puede

afectarse | i iiidica de la persona a quien se imputa la

ejecucio it6, es necesario respetar su derecho al debido

proceso, previsto constitucionalmente.

Asi, el sujeto imputado habra de recibir un trato imparcial y
equitativo por parte de la autoridad investigadora, competente

para conocer de los hechos materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los érganos electorales, como
autoridades sancionadoras, implica que sus integrantes no
tengan un interés directo o una posicién tomada respecto a la
notitia criminis, ofreciendo garantias suficientes de una

actuacion objetiva, que excluyan cualquier duda o suspicacia

capaz de poner en entredicho las conclusiones que dichos

organos lleguen a asumir.

r
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Lo expuesto, permte explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rengo constitucional, de que los d4rganos en
cuestion se concuzcan, con sujecion al principio en comento'y,
por ende, libre de cualquier actitud capaz de generar prejuicios
' o prevenciones-acerca de los hechos a investigar, si se toma en
cuenta ademas, que el objeto de un procedimiento de
investigacion puede, en virtud a las hipotesis legalmente
previstas, residir-en hechos suscitados durante el desarrollo de
un proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
- salvaguarda de !os principios rectores en la materia, sobre todo,
ante el inicio de precampafas y campafias, periodos
caracterizados por la intensificacion del debate politico y la

contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el
' recto desarrollo de! proceso electoral local, asi como procurar la
actuacion de sus varticipantes dentro de los cauces legales,
incluso, reprimiendo y/o inhibiendo conductas antijuridicas a
través de su sancidon, en uso de sus atribuciones punitivas,
entonces, se hace patente gue dicho instituto, en su calidad de
. érgano con arbitrio en la contienda, ha de observar y favorecer
el principio de imparcialidad en todos los ambitos de su
actuacion, a fin de que en la contienda comicial priven
condiciones equitativas, sobre todo, cuando se trate de conocer
de conflictos originados en denuncias de hechos, acerca de los

cuales deba dilucidar si se trata de infracciones a la ley v,
| principalmente, esclarecer la participacion o responsabilidad del
denunciado en los actos ilicitos, maxime cuando el imputado es
uno de los participantes en la contfienda, pues de dicha funcidén
necesariamente imparcial, depende, precisamente, Ia

preservacion de la equidad en el proceso electoral.
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T e Por ofro lado, cabe precisar que uno de los aspectos a través de

los cuales ha de manifestarse en la actuacién imparcial de la
*T;fautoridad administrativa electoral, consiste en el cumplimiento
adecuado de sus deberes persecutores de conductas ilicitas,
ejerciendo de manera adecuada sus facu!tade§ de investigacidn
y respetando las limitaciones a su funcion punitiVa, marcadas por

las propias disposiciones rectoras del procedimiento

sancionador, previstas en el Ley de Instituciones y su norma

reglamentaria el Reglamento para los Progedimientos

Administrativo Sancicnadores del Instituto siones,
garantizando con ello el debido proceso g€ ¢a o de los
procedimientos administrativos sancion

Caso concreto

La parte actora refiere | aguérdo controvertido le causa

interpuso dira Gnicamente en delitos en materia
electoral,\ ambién en la vulneracion de principios
constitucionales electorales como la equidad en la contienda y
el uso indebido de recursos publicos, cometidos por servidores
publicos como lo es el caso de Mariano Alberto Diaz Ochoa,
Presidente Municipal del ayuntamiento de San Cristobal de las

Casas, Chiapas.

Que si bien, las conductas denunciadas son hechos que se
encuentran en el tipo penal electoral, de igual forma se ven

contemplados en infracciones administrativas. .

Que no se tomaron en cuenta los hechos motivos de denuncia

ni mucho menos a los denunciados, toda vez que, las conductas

19




que realizaron son acreditables a infracciones administrativas de

conformidad con la normatividad electoral; v,

Que los hechos denunciados en la queja primigenia constituyen
infracciones a la _:iormativa electoral suficientes para que se dé
inicio a un procédjmiento administrativo sancionador en contra.
de JesUs Leopo'ld.o"‘l\.liorales Vazquez e ldalia Garcia Hernandez,
en calidad de candidatos al ayuntamiento de San Cristébal de
las Casas, Chiapas, de la planilla postulada por el Partido del
Trabajo, asi comp.a Mariano Alberto Diaz Ochoa, en su calidad

de Presidente Muﬁidpal del referido ayuntamiento.

Agravios que se califican como fundados y suficientes para
revocar el acuerdo controvertido, por las consideraciones

siguientes.

Del escrito de qusja?? se advierte que el ahora recurrente, en
esencia hizo del conocimiento a la autoridad administrativa
electoral que desce el trece de mayo de la anualidad en curso,
~en las oficinas del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de San Cristobal de las Casas, Chiapas, respecto
del cual sefiala su ubicacion, se realizaron actividades ilegales y
se vuineré la normativa electoral encaminadas a afectar la
equidad en la contienda, al condicionar y coaccionar a la
ciudadania para que apoyaran y votaran a favor de la planilla
| registrada por el Partido del Trabajo, cuya planilla encabeza
Leopoldo Morales Vazquez, como candidato a Presidente
Municipal, en la que también participo ldalia Garoié Hernandez,

como candidata a la sindicatura municipal.

Sefialé ademas que, dichas personas con apoyo del actual

Presidente Municipal Mariano Alberto Diaz Ochoa, entregaron-

2 De la foja 29 a la 48 de autos.
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Mmde asonimss. deSpeENsas, como otros insumos provenientés de las bodegas de

almacenamiento del DIF municipal, hechos que asegurd fueron
captados en imagenes de las que se muestra que el propio
personal de dicha institucion frasladaron dadivas a eventos
proselitistas, a favor de la campaﬁa de la mencionada candidata

y candidato.

Afiadié que, tal y como puede observarse de los enlaces

electronicos (al efecto proporciond diversas ligas electronicas),

en los cuales se da cuenta por medio de p

realizadas por paginas periodisticas y/o de n

que a su dicho, estarian incurriendo los sujetos denunciados, en .
el caso de la candidata y el candidato, la. vulneracion a la
normativa electoral prevista en el articulo 305, numeral 1,
fraccion X, de la Ley de Instituciones y, por lo que hace al
Presidente Municipal en funciones, la vulneracién al articulo 134,

Constitucional por el uso indebido de recursos publicos.

Por su parte, la autoridad responsable al respecto sostuvo que,
advertia que los hechos denunciados que constituian la materia
de la denuncia consistian en la utilizacion de recursos publicos

y materiales para la entrega de obsequios en vehiculos con

logotipo del ayuntamiento para transportar despensas, cobijas y

21



“dadivas, que ha d!cﬁo del quejoso organiza Mariano Alberto Diaz
Ochoa, Presidénté Munécipal de San Cristébal de las casas,
~ Chiapas, en favor de la camparia de Jesus Leopoldo Morales
Vazquez e ldalia 3arcia Hernandez, candidato y candidata a

Presidente y Sincica Municipal del citado municipio.

¥

"En ese tenor, acgujo que llegaba a la conclusidn porque era
notorio, que los hechos denunciados probablemente constituian
violaciones a los articulos 5, 9y 11, de la Ley General en Materia

de Delitos Electorzies, que al efecto indican:

(-..) RN

Articulo 5. Tratandose de servidores pulblicos que cometan
cualquiera de los delitos previstos en esta Ley, se les impondra,
ademas de la sancién correspondiente en el tipo penal de que se trate,
la inhabilitacién’ para ocupar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico federal, de las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de dos a seis
afios y, en su caso, la destitucion del cargo.

Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de
dos a seis arios,-al funcionario partidista o al candidato que:

VIIl. Durante la etapa de preparacion de la elecciéon o en la jornada
electoral, solicite votos por paga, promesa de dinero, recompensa o
cualquier otra contraprestacion;

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa
y prision de dos 2 nueve afios, al servidor publico que:

l. Coaccione ¢ amenace a sus subordinados para que participen en
eventos proselitstas de precampafia o campafa, para que voten o se
abstengan de vatar por un candidato, partido politico o coalicion;

il. Condicione la prestacion de un servicio pablico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacién de obras publicas, en el &mbito de su competencia, a la
emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido
politico o coalicién; a {a abstencion del ejercicio del derecho de voto o
al compromiso de no votar a favor de un precandidato, candidato,
partido o coalicion. Si el condicionamiento del programa
gubernamental, s realiza utilizando programas de naturaleza social,
se aumentara hasta un tercio de la pena prevista en este articulo;

1. Destine, utilice o permita la utilizacién, de manera ilegal de fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicidn, en virtud de su cargo,
al apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido politico, coalicion,
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T e et ! agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan

corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a un precandidato,
partido politico, coalicion, agrupacion politica o candidato, sea que lo
haga por si mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de
fabores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de
dinero o en especie para apoyar a un precandidato, candidato, partido
politico, coalicion o agrupacion politica, o

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la
informacion que le sea solicitada por la autoridad electoral

competente, relacionada con funciones de fiscalizacion.
>
e

Criterio que sostuvo en la Jurisprudenci de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE

n a dicha jurisprudencia, la
bia ser analizada'.{.bara determinar si
se encuentra alguna normativa electoral local y, que |
en el ca aber una violacién de una normativa que
resulte de | mpetencia de esa autoridad, a: resultar inmersas
conductas competencia de otros entes publicos locales,
resultaba procedente determinar la no ccmpetencia para

conocer de la queja presentada por el ahora apelante.

. "-}.,‘
Por (ltimo, sefialé que, en aras de maximizar el derecho

fundamental de acceso a la justicia de la parte quejosa, lo
procedente era enviar los autos a la f:isca!ia de Delitos
Electorales dependiente de la Fiscalia General del Estado de
Chiapas, al estimar que dicha autoridad es la competente para
conocer del asunto, al tratarse de la comisién de actos que
podrian constituir posibles violaciones a la Ley General en

Materia de Delitos Electorales cometidos' por los sujetos
23




denunciados; lo que apoy6 en el articulo 324, numeral 4, de la

Ley de Instituciores, que a |a letra dice:

{...)
Articulo 324.

4. Cuando ia Comisiébn Permanente emita un acuerdo por no
competencia, ordenara al Secretario Técnico de la misma, remita las
constancias originales a la autoridad que estime competente.

(...)

"Expuesto lo anierior, como se adelanté son fundados los
agravios expuestos por el apelante, dado que, del acuerdo
controvertido se advierte que la autoridad responsable se
concreté a sefiala que los hechos denunciados no eran de su
competencia sino .de la Fiscalia de Delitos Electorales

dependiente de la Fiscalia General del Estado de Chiapas.

No obstante lo anterior, no se pronuncié respecto a lo alegado
por el entonces quejoso, en el sentido de que, en el municipio de
San Cristdbal de las Casas, Chiapas, se estaban realizando
actividades ilegales y vulneraciones a la normativa electoral

encaminadas a afactar la equidad en [a contiendé, al condicionar
y coaccionar a la ciudadania para que apoyaran y votaran a favor
de la planilla registrada por el Partido del Trabajo, encabezada
por Leopoldo Morales Vazquez, como candidato a Presidente
Municipal, en la que también participa [dalia Garcia Hernandez,

como candidata a ia sindicatura municipal.

Que dichas personas con apoyo del actual Presidente Municipal
Mariano Alberto Diaz Ochoa, habian estado entregando
despensas como otros insumos provenientes de las bodegas de
almacenamiento del DIF municipal, hechos que habian sido
captados en imagenes de las que se muestra que el propio

personal ‘de dicha instituciéon trasladan dadivas a eventos
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estado de chinpas.  Proselitistas a favor de la campafia de la mencionada candidata

y candidato.

Y que, las probables infracciones administrativas que a su dicho,
estarian incurriendo los sujetos denunciados, en el caso de la
candidata y el candidato, seria la vulneraciép a la normativa
electoral prevista en el articulo 305, numeral 1, fraccion X, de la

ey de Instituciones y, por lo que hace al Presidente Municipal

en funciones, la vulneracion al articulo 134, Constitucional por el

uso indebido de recursos publicos. S '
Lo que pone en evidencia que la autoridad résporsgble falto al

en la sentencia o res

planteamientos hechos artes.

Si se trata d 0 impugnativo susceptible de ulterior
instancia ] preciso el analisis de {odos los argumentos
y de las pr, s recibidas o recabadas, como acontece en el

caso que nos ocupa, que lo que se determind con relacién a la
queja o denuncia es objeto de revisién a fravés del presente

Recurso de Apelacién.

. Aunado a lo anterior, el accionante sefiald que los hechos
denunciados en la queja primigenia, podrian constituir
violaciones a la Carta Magna y a la normativa electoral; en

especifico, lo dispuésto por el articulo 134, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 305, numeral 1,

\ fraccion X, de la Ley de Instituciones.



Razon por la qué resulta necesario traer a cuenta que, sobre el
principio de imparcialidad y equidad, en la exposicién de motivos
de la reforma electoral del afio dos mil siete, que modifico el
articulo 134 de Iz’ Constitucion General®, entre otras cosas, se
sefiald que los derechos fundamentales que reconoce y
consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas
no pueden invocar como justificacidon o defensa de sus actos

tales principios.

Asimismo, la libe.rtad de expresién es una garantia individual
ante el Estado; lcs poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucion General; son las personas, los ciudadanos, a los
que fa Constitucién General protege frente a eventuales abusos
del poder publico, por lo que las normas pretenden impedir el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido

politico o candidato a cargo de eleccién popular.

La adicién al articulo 134, de la Constitucidon General incorpord
la tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de los
sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en los
procedimientos electorales. De esta manera, el legislador hizo

especial énfasis en tres aspectos:

- Impedir el uso del poder plblico a favor o en contra de cuaiquier
partido politico o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el
uso de éste para promover ambiciones personales de indole politica.
- Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico
para incidir en la contienda electoral y de la propaganda institucional
para promocién personalizada con fines electorales.

- Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en
las contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su
mando para los fines constitucionales y legalmente previstos.

23 Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno,
respectivamente.
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eetado ae chiapas. AUNAdo a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio
origen a la reforma constitucional de dos mil catorce, asi como

los dictdmenes de las Camaras de origen y revisora, en esencia,

restablecieron, por una parte, la obligacién de todo servidor
publico de aplicar con imparcialidad los recursos que estan
'bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

- competencia entre los partidos politicos.

servidor publico de cualquiera de los tres orde

tiene la obligacidn de aplicar con imparc)

comiciales, a efectode s

eleccion.

9%* de la Ley General del Instituciones y

ectorales?® prevé que el mandato-prohibicién
impuesto a10s servidores publicos, ademas de referirse a la

eventual vulneracion del principio de imparcialidad propiamente |

24 Articulo 449.1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; organos de gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito
Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente plblico:
[...] b) La difusidn, por cualguier medio, de propaganda gubemamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educatives y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia; .
¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de fa competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales:
d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacidn social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion;
e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos
\ para votar a favor ¢ en contra de cualguier partido politico o candidato [...].
25 En adelante LEGIPE. _
27




dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucién Géneral—, alude también a aquellas otras
conductas que pudieran implicar propaganda de servidores
publicos en el periodo de camparias electorales, o bien, que se
traduzcan en coaccién o presion al electorado, para votar a

favor o en contrz de cualquier partido politico o candidato.

La esencia de la ;:Srohibicién constitucional y legal en realidad
radica en que nc se utilicen recursos puablicos para fines
distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicién
~en que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que

pueda afectar !a contienda electoral.

[.a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
- Federacién ha precisado que se viola el principio de
imparcialidad en materia electoral a que se refieren las normas
previstas en los articulos 41 y 134 de la Constitucion General,
cuando cualquier servidor publico aplica los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la

equidad en la coniienda entre partidos politicos®.

De esta manera, ia citada Sala Superior ha considerado que el
mencionado articulo 134 forma parte de la modificacion
constitucional integral que tuvo verificativo en noviembre de dos
mil siete; y que con dicha reforma se incorpord la tutela de dos
" bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad con que deben actuar los
servidores pubiicos y la equidad en los procesos

electorales.

2 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-

- JRC-27/2013.
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Tribunal Efectoral del
Estado de Chiapas

El parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma

constitucional que prescribe una orientacion general para que

- todos los servidores publicos de |la Federacion, los Estados,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, que tengan bajo su responsabilidad recursos de
origen publico, en todo tiempo Ilos | apliquen con .

imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad

en la contienda electoral.

L.a mencionada Sala Superior ha considera

de casos, los siguientes elementos:

ativo: relevancia de las funciones para
mando en la comision de conductas

- Perm 1dores publicos: en su caracter de ciudadano,
por efid ticio de las libertades de expresion y asociacion en
materia—polifica, realizar actos de proselitismo politico en dias
inhabiles-

- Prohibiciones a servidores publicos: desviar.recursos que estén
bajo su responsabilidad para propésitos electorales.?!

- Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en
el desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los
principios de imparcialidad, equidad y neutralldad32

27 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR 1.OS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

28 [dem.

?® Sala Superior, sentencia dictada el 22 de octubre de 20156 en ei SUP-JRC-0678/2015 p.
378.

30 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 14/2012, de rubro ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN
DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY y Tesis L/2015,
de rubro ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES. '
3 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro SERVIDORES
PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

32 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVIH/2016, de rubro PROGRAMAS SOCIALES.
SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN

29




Respecto a este punto, la naturaleza de los poderes publicos es
relevante para observar el especial deber de cuidado que con
" motivo de sus funciones debe ser observado por cada servidor
publico. En consecuencia, las autoridades electorales deben
hacer un anélisis. pénderado y diferenciado atendiendo al nivel
de riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden
generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
- decisién, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia

que tiene cada servidor publico.

Por su parte, los articulos 5, numerales 1y 2, 300, numeral 1,
fracciones Hl y V y, 305, numeral 1, fraccion X, de la Ley de

Instituciones, al respecto, establecen:

(")

Articulo 5.

1. La actuacion de los poderes publicos de los tres niveles de gobierno
durante los procesos electorales serd imparcial, por lo que sus
servidores publiccs no intervendran directa o indirectamente a favor o
en contra de cualquier Partido Politico, coalicidn, candidatura comun,
precandidato, aspirante a candidatura independiente, o bien
candidata o candidato.

2. Los servidores publicos tienen en todo tiempo la prohibicion de
utilizar los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, para
influir en la equidad de la competencia entre los Partidos Politicos,
candidatos, coaliciones, candidaturas comunes, precandidatos o
aspirantes a una candidatura independiente.

Articulo 300.

1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por infracciones a la
normativa electoral, con independencia de cualquier ofra que pudiera
corresponder, en razén de la materia, gravedad de la infraccion y
calidad de! sujeto activo los siguientes:

ll. Las y los aspirantes a candidato independiente, precandidatos,
candidatos de Partido Politico o Coalicidn y los candidatos sin
Partido.

V. Los servidores publicos de cualquier ente publico.

Articulo 305.

MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.
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Estado de Chiapas Son infracciones de las y los aspirantes a candidaturas

independientes, de las y los precandidatos, candidatos de Partidos
Politicos, coalicién, candidatura comin y de las y los candidatos
independientes, las siguientes:

X. Ofrecer o difundir, por cualguier medio entre el electorado, la -
promesa o compromiso futuro de otorgar en dinero, en especie o
dadivas proveniente de recursos puablicos o privados.

(...) |

~ Ahora bien, como se indicd, el entonces quejoso atribuyd los

" hechos denunciados a Jesus Leopoldo Morales Vazquez e ldalia
Garcia Hernandez, en calidad de candidatos al Ayu

San Cristobal de las Casas, Chiapas, de la plani

Asi. es un hecho notorio®? =@. Alberto Diaz Ochoa, es
i pal Cepstitucional de San Cristébal

JesuUs Leopoldo Morales Vazquez

e

1

“fueron postulados como candidato y

En ese contexto, las autoridades electorales deben verificar si
es factible que en el ambito de su competencia pueda instaurar
un procedimiento sancionador por violaciones en esta materia,
atendiendo al tipo de eleccion con la cual se relacionan los -
hechos denunciados; la afectacion a los principios referidos y la
incidencia de la conducta infractora, es decir, a la clase de

eleccion (federal o local) en la que se produce o impacta la

3% De conformidad con lo establecido por el articulo 39, numeral 1, de la Ley de
Medios. '
3 Anexo 1.3, del Acuerdo IEPC/CG-A/186/2024, visible en el link: hitps://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1294/ANEX0%201.3%20AYUNTAMIENTOS . pdf



violacion de mérito, con independencia de las posibles

responsabilidacies que se generen en otras materias.

Apartirdelo expué_‘éto, este Organo Jurisdiccional considera que
asiste razén al ihcénforme, pues contrario a o sostenido en el
acuerdo impug_hédd, la autoridad responsable dej6 de
~ considerar las disposiciones antes invocadas que sustentan la
competencia dé:!'aé‘éutoridades electorales para conocer de las
infracciones acéé{ecidas durante un proceso electoral.

Ello, porque, ﬁnicamente consider6 lo establecido en los
- articulos 5, 9 y 17\’5; de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que establecen el régimen de responsabilidades
penales por la comision de actos que atenten contra el voto libre
de la ciudadania, por lo que ordend remitir la queja a la Fiscalia
de Delitos Electorales dependiente de la Fiscalia General del

~ Estado de Chiapas.

Con ello dejo de considerar que la propia Constitucién y la
normativa electoral local prevén que las infracciones que se
cometan duraniz el desarrollo del proceso electoral deben
someterse al conocimiento de las autoridades
- administrativas ¥ jurisdiccionales electorales, en el ambito

de sus respectivas atribuciones.

Por otra parte, en la Jurisprudencia 25/2015%, la Sala Superior
ha sustentado el criterio relativo a que para poder determinar la
: competenoia' de las autoridades electorales, nacional o locales,

para conocer de una denuncia sobre vulneracion a la normativa

% De rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".
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3

e de omanae! - electoral se debe analizar si la conducta:

i.Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local;
ii.Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentre
relacionada con los comicios federales.
iii.Esté acotada al territorio de una entidad federativa.
iv.No se trata de una conducta ilicita cuya competencia para conocer
corresponda exclusivamente al INE y a la Sala Especializada de este

Tribuna! Electoral.

criterios:

1. En virtud de la mate gs daeif, si la misma se vincula con un
proceso comicial o
aguellas infraccio
previamente.
2. Por territopid; psiQ gs, determinar en dénde ocurrié la conducta, a

hle€pquién es la autoridad competente ¥

la competencia para conocer de procedimientos administrativos
sancionadores se determina por el tipo de proceso electoral .

en el que tenga incidencia (local o federal). "

En ese sentido, tomando en consideraciéh que en el caso
concreto, en la queja presentada se aduce la posible comision
de la infraccién por coaccidon del voto vinculado al Proceso

Electoral Local Ordinario 2024, las autoridades electorales de
esta entidad federativa tienen competencia para sustanciar

y resolver el procedimiento administrativo sancionador

3% Sentencia emitida en el asunto general SUP-AG-166/2020.
3 Sentencia emitida en el asunto general SUP-JE-88/2020.
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correspondienta3®,

Novena. Efectos.

Al haber resultado fundadas las alegaciones del Partido Politico
~ apelante a través de su Representante Suplente acreditado ante
el Consejo Municipal Electoral de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, lo procedente conforme a derecho es revocar el
Acuerdo controvertido emitido el veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, por la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
en el Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA/254/2024, para los

efectos siguientes:

1. Una vez notificada de la presente resolucion, deje sin
efectos el acuerdo recurrido y, de no advertir diversa
causal de improcedencia, de conformidad con los
lineamientos expuestos en la presente ejecutoria,
lleve a cabo la investigacion preliminar de manera
oportuna, eficaz, expedita y exhaustiva de los hechos
denunciados, en su caso, admita a 'trémite la
denuncia; asimismo, realice el analisis contextual de
los hechos y de las constancias que integran el
expediente;

2. Emplace en los términos de ley a los denunciados;
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos;
determine si se actualiza la falta que se les atribuye vy,

emita la sancién que en derecho corresponda.

. 3 Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-REP-447/2022.
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Estado de Chiapas 3. Lo que debera realizar la autoridad responsable en un
plazo razonable, sin necesidad de agotar los plazos

maximos3®.

-Hecho lo anterior, la responsable debera informar a este

“Tribunal del cumplimiento a o ordenado en esta sentencia,

remitiendo las constancias pertinentes que lo acrediten,

_dentro de los dos dias siguientes a que ello ocurra; con el

presente ejercicio fiscal; |

mil ochocientos cinclienta 'y siete pesos 00/100 Moneda
Nacional); lo ant&i onformidad con lo que establece el

articulos 1 1, fraccion 1ll, de la Ley de Medios, con

relacion meral 3, del citado ordenamiento legal.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional;

% Tiene aplicacién la tesis LXXIil/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “ACCESO EFECTIVO A
LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN
RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN
QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA
TAL EFECTO.” Consuitable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de .
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
hitp:/fsitios.te.gob.mx/iusef '

\ 4% Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veinticuatro.

Q *! publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de enero de dos mil

veinticuatro.
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Resuelve

~ Unico. Se revoca el Acuerdo emitido el veintidés de mayo de
dos mil veinticuatro, por la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
en el Cuademo_ de Antecedentes |EPC/CA/254/2024, en
términos de los razonamientos y para los efectos establecidos
~en las consideraciones Octava y Novena de la presente

resolucion.

Notifiquese a la parte actora en el correo electrénico
consejos.chis@gmail.com, con copia autorizada de Ia
presente determinacién; por oficio y con copia certificada de
_esta sentencia a la autoridad responsable, Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones
y Participacion  Ciudadana al correo electrénico
notificaciones.juridico@iepc-éﬁiapas.org.mx, y por

Estrados fisicos y electrénicos para su publicidad.

" Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
21, 26, 30 y 31, de la Ley de Medios, asi como, los numerales
17, 18, 19 y apartado VI, de los Lineamientos adoptados para

atender la contingencia relativa a la pandemia COVID-19.

: Aéi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el
Magistrado Gilberto de Guzman Batiz Garcia, la Magistrada
Celia Sofia de Jests Ruiz Olvera, y Magali Anabel Arellano
Cérdova, Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 30, fracciones XLVII y XLVIIl y 44, del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional, siendo Presidente el
primero de los nombrados y Ponente la segunda citada, quienes

integran el Pleno del Tribunal Electoral dei Estado de Chiapas,
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Eetmao ae i, @nte  Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria

General por Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30,

fracciones |l y X, en relacion con los diversos 35, fracciones |, |l

.y XVI, y 44, del Reglamento Interior de este Organo

-
‘ 3 Jurisdiccional, con quien acty

i

; 'é'tIZ‘GarCl
istrado Presrde

“BUNAL ELECTORAL
2ETADO NE CHIAPAL

Secretana Georneral por Ministerio de Ley

Certificacién. La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General
por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en
los articulos 106, numeral 3, fracciones XI y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales dei Estado de Chiapas, y 30, fraccién Xll, en relacion con
los diversos 35, fraccion [V y 44, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado.
HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia
de hoy, por ef Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente
TEECH/RAP/093/2024, y que las firmas que la calzan corresponden al Magistrado
Presidente, Magistrada, M%‘?trada por Ministerio de Ley, y a la suscrita. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; ca@é e deddfde de dos mil veinticuatro.
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