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Tribunal EleciGral
Chia

gel Estado de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez,

3jg de febrero de dos mil veintiuno.

A que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos  Politico  Electorales  del Caudadano nimero
TEECH/JDC/037/2021, promovido por Arturo Hernéndez Castillejos,
en su c:aindad de ciudadano Chiapaneco y aspirante a candidato
mdependrente a Diputado del Distrito | de Tuxtia Gutiérrez, por ei que
se confirma el Acuerdo nimero IEPC/CG-A/045/2021, emlttdo el
seis de febrero del afio dos mil veintiuno, por el Consejo General del

Instituto de Flecciones y Partrmpacnon Ciudadana del Estado de
Chiapas; vy,

ANTECEDENTES
1. Contexto.

I. De lo narrado por el actor en sy demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte Io siguiente:



Todas las fechas son del afio dos mil veinte, salvo mencion en

contrario.

1. Medidas adoptadas por la pandemia SARS- CoV2 (COVID-19).
En el marco de la pandemia generada por el virus COVID-19, el
Consejo de Salubridad General mediante acuerdo publicado en ¢l
Diario Oficial de la Federacion, por el cual se tomaron medidas para
atender la emergencia sanitaria que hoy prevalece en el pais, en
concordancia con lo anterior, el Pleno de este Tribunal Electoral ha

emitido diversos acuerdos, en los que se ordend, entre ofros, la
| .suspensién de los términos jurisdiccionales en todos los asuntos de
carécter electoral y laboral, asi como el trabajo en casa, por periodos
que comprendieron del veintitrés de marzo a diciembre; el
veintinueve de octubre, mediante acuerdo plenario se acordd
implementar medidas para que el Tribunal Electoral del Estado
conociera de los asuntos con caracter de urgente y diera tramite a los
que se enconiraban suspendidos, ya fuese en este Organo

Colegiado o en el instituto Electorai Local.

a) Aprobacién del Acuerdo IEPC/CG-A/036/2020. EI treinta de
‘ octubre, el Consejo General del Institutc de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, aprobé el acuerdo por el gue se

emitieron los Lineamientos para el registro de candidaturas

independientes a los cargos de Diputaciones por el principio de

mayoria relativa y miembros de ayuntamientos para el Proceso
-Electoral Locat 2021.

b} Aprobacién det Acuerdo IEPC/CG-A/040/2020. E! treinta de
octubre, el Consejo General del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado, aprobo el acuerdo por el que se

[

|

emitié la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en !

postularse como candidatas o candidatos independientes a los |

cargos de diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa o ;

|
|
!
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niiembros de Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, asi como la determinacion del apoyo ciudadano y

secciones requeridas para tal efecto.

¢) Emision del Acuerdo INE/CG552/2020. E veintiocho de octubre,

el Instituto Nacional Electoral!, emitig el acuerdo por g’ qUe-aprobd
¢ & ce taj'e

N reqistro de

los lineamientos para |a verificacion del cumplimientq d

de apoyo de la ciudadania que se requiere-para

reviviscert€ia del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado.

e) Acuerdo Plenario. En Acuerdo de Pleno de fecha treinta’ y:uno de

~ diciembre, se -determind. levantar Ia suspensidh de “términcs

Gnicamente los asuntos de catacter electoral-y que ios: laborales’y

administrativos contindien con el estado de suspendidos.

(Todas las fechas son del-afio dos mil veintiuno, salvo mencidn en
contrario).

f) Acuerdo INE/CG04/2021. E| cuatro de enero, el INE, aprobo el

acuerdo por el que se modificaron los periodos de obtencién de

' / ¥ En lo Subsecuents INE

e '--_:-'.::"..:__2___,_____._

_"_'-‘_H_'



apoyo ciudadano, asi como de fiscalizacion para las diputaciones
federales y para los cargos federales en las diferentes entidades del
pais, aprobaddss mediante acuerdos INE/CG289/2020 e
INE/CG510/2020, en los cuales se determind, entre otros, ampliar al
doce de febrero la fecha para la conclusion del periodo para recabar
el apoyo de la ciudadania fijando ademas el calendario aplicable para
la fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos

correspondientes.

Asi también, por facultad de atraccion ei Consejo General del INE,

determind homologar los plazo.s pata la terminacion del periodo de
| ‘apoyo ciudadano por medio de bloques de enﬁdades, para ei caso
de Chiapas, como fecha limite el doce de febrero, que para el caso

de Chiapas aplicd la misma fecha.

g) Inicio de Proceso Electoral. Con fecha diez de enero, se declard |
el inicio de! Proceso Electoral Local Ordinario 2021 para el Estado de

Chiapas.

h) Solicitud de exoﬁeracién, Mediante escrito de cuatro de febrero,
el ciudadano Arturo Hernéndez Castillejos, aspirante a Diputado
Local por el Distrito | de la Ciudad de Tuwxtia Gutiérrez, Chiapas,
solicité al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado? la exoneracion de la obligacion de recabar el apoyo
ciudadano y se le permitiese solicitar su registro como candidato

independiente en su debido momento.

i) Respuesta a la Solicitud Planteada. El seis de febrero, el Consejo
General del Instituto { ocal Electoral, mediante acuerdo IEPC/CG-
AJ045/12021, dio respuesta a la solicitud planteada por el accionante,
con relacion a la pretension de exonerarle la obligacion de recabar el

apoyo ciudadano.

2 También: IEPC, Instituto Local Electoral, Instituto Administrativo Electoral Local, u Crganismo
Pibiico Local Electoral
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Tﬂhun;le' ==t ) Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano. El doce de febrero, Arturo Hernandez Castillejos,
promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales dej Ciudadano, ante el instituta_E!ectoral Local, en contra

del Acuerdo IEPC/CG-A/045/2021.

2. Tramite administrativo. Ei mismo dia Ia a
Aviso a este Tribunal del Medao de Impugragia
actor.

L
[}

Ciudadana®_pef mMgdio del cual presenté el informe circunstanciado

responsable, y remitic Ia demanda del Juicio

b) Turno a ponencia. Mediante oficio TEECH/SG/126!2021 de
- dieciocho de febrero, el Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal Electorai, remitié a la ponencia de la Magistrada Celia Sofis
de JesUs Ruiz Olvera, el expediente para que procediéra en términos

de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley de Medios, mismo que fue
cumplimentade, el mismo dia.

¢) Acuerdo de radicacion Y requerimiento. El mismo dia, Ia
Magistrada Instructora, acordé tener por radicado el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano y
requirid al actor para que otorgara o no el consentimiento para la

publicacién de sus datos personales, asi como correo electrénico

/ ® En adelante Secretario Ejecutivo




para estar en sintonia con los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de expedientes y

notificacion de sentencias de este Tribu_nal..

d) Acuerdo de Admisién, pruebas y consentimiento para la
publicacion de datos personales. Mediante proveido de veintitrés
de febrero, la Magistrada Instructora, dicté por el que admitié el Juicio
Ciudadano: de igual forma, las pruebas aportadas por las partes, tuvo
por recibido el escrito de la demanda, signada por el actor por medio
del cual hace velar diversos motivos de agravio y ordeno agregar las
, pruebas a los autos para que obrara como corresponda; finalmente
se desahogo la vista ordenada en auto de diecisiete del mismo mes,
‘por consiguiente se tuvo por consentido al actor para la publicacion

de sus datos personales.

e} Cierre de Instruccidn. En auto de veintiséis de febrero, al no
axistir pruebas pendientes por desahogar, se ordend turnar los autos

para emitir la resolucion que en derecho corresponda; y
Consideraciones

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica de! Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 102, numerales 1, 2, 3, 6, ¥ 7 fraccion i,
Codigo de Elecciones vy Participacién Ciudadana de Estado de
Chiapas; 10, numeral 1, fraccion IV, 11,12, 69, numeral 1.y 70 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; asi como los diversos 1, 4 y 6, fraccion Ui, inciéo a) del
Reglamento [nterior del Tribunal Electoral dei Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer del presente

Medio de impugnacién, por tratarse de un Juicio para la Proteccion
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de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, prdmovido por |
ciudadano Chiapaneco, que a su dicho tiene una afectacion directa a

su esfera juridica sobre sus intenciones a participar como candidato

ey
Ll —

independiente a Diputado de! Distrite | de Tuxila Gutiérrez, Chiapas.

Segunda. Sesiones no presenciales. Como va se mnc@n &s un

del'\Carfséjo de

hecho publico y notorio el reconocimiento por pag

dei cual diversas autoridades han a
‘O

desplazamiento y concentraciép™

ada por el virus Covid-19, en el que se fijaron las

& llevaran a cabo para la discusién ¥ resolucién no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de

la informacion y comunicacién.

Teircera. Cuestién Previa para determinar
la ley que se aplicara para resolver el presente asunto. El tres de
diciembre del dos mil veinte, el Plenc de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, celebré via remota sesion plblica ordinaria, que entre
otros asuntos, declard la invalidez de los Decretos 235 y 237,
emitidos por fa Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas, por los cuales fueron publicados la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, asi como la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, respectivaments:;

teniendo como consecuencia, la reviviscencia del Cdédige de



Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado del Chiapas, como

Legislacion Electoral vigente a partir de resolucién antes citada.

En ese sentido, el Decreto 236, por el que publicod la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, no fue
trastocado, quedando incoélume y vigente como instrumento legal

aplicable.

En consecuencia, el presente sumaric se resuelve conforme a o
establecido en el Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, aplicando las reglas instauradas en

la Ley al presente Medio de Impugnacion.

Cuarta. Tercero interesada. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con tal calidad.

Quinta. Causales de improcedencia. Por ser su examen de estudio
preferente y oficioso, se analiza en principio si eh el caso se actualiza
alguna de las causales de improcedencia contempladas en Ia
Legislacion Electoral del Estado, pues de ser asi, representaria un
obstaculo que impediria pronunciarse sobre la controversia

planteada.

En ese orden, la autoridad responsable no manifesté que en el Medio
de Impugnacion, se actualice alguna causal de improcedencia
sefiatada en el articulo 33 de la Ley de Medios, sin que este organo

jurisdiccional advierta la actualizacion de alguna de ellas.

Sexta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que hoy
nos ocupa, retine los requisitos de procedencia previstos en la Ley
“de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, como se demuestra a continuacion:

a) Oportunidad. El presente Juicio para la Proteccion de los
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Derechos Politico Electorales del Ciudadano, fue presentado en
tiempo, dentro de los cuatro dias que establece el articulo 17,
numeral 1 de la Ley de Medios de !mpugnacmn en Materia Electoral
del Estado de Chiapas; esto en virtud que la resolucién impugnada
fue nofificada el once del febrero del afio en curso y el actor presents

siguiente, lo cual se corrobora con la céduia d
obran de la foja 102 a la 105 del presente supfa;

6 hara recibir nhotificaciones; identifica el acto combatido;
sefiala la fecha en que fue dictada y en que fue sabedor de ia misma;
menciona hechos y agravios y anexan la documentacion y pruebas

tendentes a demostrar |3 veracidad de sus afirmaciones.

dj Legitimacion. El juicio fue promovido por Arturo Hernandez
Castillejos, en su calidad de ciudadano Chiapaneco, guien aduce la
pretendida violacién de sus derechos, por lo que el requisito de
legitimacion se considera satisfecho. En términos del articulo 36,
numeral 1, fraccion V de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, reconocida por la propia autoridad
responsable. |

e} Interés Juridico. EI promovente tiene interés juridico para

promover el presente Medio de Impugnacion, debido a que, como

9
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ciudadano interesado en participar en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, formulé consuita al Consejo General y la respuesta
otorgada por la autoridad responsable restringe su derecho a ser

votado.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia 7/2002, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, de rubro y texto siguienies:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La
ssencia del articuic 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General dei
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que,
vor regla general, el interés juridico procesal se surte, si en ia
demanda se aduce la infraccion de algin derecho sustancial del
actor v a la vez éste hace ver que la intervencion del organo
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacién de esa
concuicacion, mediante la formulacién de algin planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecio
de revocar o modificar el acto o la resclucion reclamados, gue
producir la consiguiente restitucién al demandante en ] goce def
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface io
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacién, lo cual conducira a que se
examine el mérito de ia pretension. Cuestion disiinta es la
demosiracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo
que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.”

f) Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanto es susceptible de
modificarse o revocarse con la resolucion que se dicte en el presente
asunto, pues con la presentacion del Juicio se advierte, obviamente,
~ que no hay consentimiento del acto que por esta via reclama el

enjuiciante.

g) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos

requisitos, toda vez que en contra del acto que se combate, no

procede algln otro medio de defensa previo al juicio ciudadano por

el cual se pueda revocar, modificar o confirmar el Acuerdo

controvertico.
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Séptima. Pretension, causa de pedir, litis y sintesis de agravios.
De conformidad con e Principio de Economia Procesal, no constituye
obiigacion legal su inclusién en el texto del presente fallo, por lo que,
se eslima innecesario transcribir los agravios formulados por el

enjuiciante, méxime que se tienen a Ig vista en

respectivo para su debido analisis, sin que sea bbie

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- Este principio impone a los iuzgadores, una vez
constatada la satisfaccidn de los presupuesios procesales y de las
condiciones de la accién, el deber de agotar cuidadosamente en
la sentencia, todos y cada uno de Ics planteamientos hechos por
las partes durante Ia integracion de la litis, en apoyo de sug
prefensiones; si se trata de una resolucion de primera ¢ Unica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de |a causa petendi, y sobre el valor
de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se
tratza de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, ss preciso el analisis de todos los argumentos 1
razonamientos constantes en |os agravios o cornceptos de
violacién y, en su caso, d las pruebas recibidas o recabadas en
£5€ NUBYs proceso impugnative” .

*Visible en el link
hitps./www.te.gob.mx/| USEaDm’tesisiur.aspx?idtesis='1 22001 AtpoBusqueda=S&sWord ZCONCce

pio.de violagi%c3%ba n,o.agravios
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Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo Xll, Noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacién, Oclava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.”

La pretensién del actor consiste en que este Organo Jurisdiccional
_ revogue el acto impugnado consistente en el acuerdo general IEPC/CA-
A/045f2021, emitido por el Instituto Local Electoral, mediante el cual se
le dio respuesta a su solicitud planteada y se inaplique a su favor los
articulos 115 del Codigo de la Materia y el 100 de los Lineamientos a
observar en el Procedimiento para el Registro de Candidaturas
independientes a los cargos de Dipu’taciones Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y Miembros de Ayuntamientos para el Proceso
Electoral local 2021 .

La causa de pedir, consiste en que la respuesta dada mediante
acuerdo IEPC/CG-A/045/2021, con relacion al cumplimiento a los
articulo 115 del Codigo de Elecciones y Participacion del Estado v el
numeral 100 de los Lineamientos a observar en el procedimiernito para el
Registro de Candidaturas Independientes a los cargos de Diputaciones
Locales por el Principio de Mayoria Relativa y Miembros de
Ayuntamientos para el Proceso Electoral local 2021, pues vulnera lo
establecido en el articulo 35, de la Constitucion Federal y diversas

normas de caracter internacional.

En ese sentido, la precision del problema consiste en determinar si la
solicitud a la responsable es la inaplicacion entonces se tiene que hacer
un andlisis de constitucionalidad (iest) para advertir si son o no
restrictivos los articulos aplicados (115 del Cédigo de Elecciones y

Participacion del Estado y el numeral 100 de los Lineamientos a
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observar en el procedimiento para el Registro de Candidaturas ‘

Independientes a los cargos de Diputaciones Locales per el principio de
mayortia relativa y miembros de Ayuniamientos para el Proceso
Electoral local 2021) a favor de Arturo Hernandez Castillejos.

El actor expresa como agravios los siguientes:

Sintesis de los agravios, \
: & cuerdo IEPCq

Unico.- Que la determinacién contenida e
por el que da respuesta a la c6r llaneue el actor planteé con ia

finalidad de que se Ie ina el reglisite de elegibilidad prewsto en

los articulos los artiow Codsgo de Elecciones y Participacion

el quasglestablece que la cédula de respaldo debers contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de Ia
lista nominal de electores correspondienie al distrito eiectorai en
cuesuon con corte al 31 de agosto del afio previo al de ia eleccion ¥
estar mtegrada por ciudadanos de por lo menos un tercio de las
secciones electorales que representen cuando menos el 1% de
ciudadanos que figuren en Ia lista nominal de eiectores en cada una de
ellas, porque vulnera con elle su derecho al voto previsio en el articulo
35, fraccién I, de nuestra Carta Magna, asi como, el arabigo 22,
fraccién 1, de la Constitucion Politica de| Estado Libre y Soberano del
Estado de Chiapas; 21 de la Declaracion de Universal de los Derechos
Humanos; 20 de I Declaracion Americana de los Derechos y deberes
del Hombre; 1, 2, 23, 29, y 30 de ia Convencidn Americana Sobre
Derechos Humanos, y 2, 3. 25, Yy 26 del Pacto de los Derechos Civiles
y Politicos.

13



En ese mismo sentido, el actor se duele de que la autoridad
responsable violentd el principio pro persona y de progresividad de los
Derechos Humanos, previstos en el pérrafo tercero del articulo 1°, de
ia Constitucion Federal, sefialando que los diversos 1 Y 133
Constitucionales, obligan a realizar un ejercicio de convencionalidad

para brindar la proteccion mas amplia al quejoso.

Asi, st pretensién radica en que se le inaplique a su favor los
articulos 115 del Cédigo de la Materia y 100 de los Lineamientos a
observar en el Procedimiento para el Registro de Candidaturas
Independientes a los cargos de Diputaciones | ocales por e! principio
de Mayoria relativa y Miembros de Ayuntamientos para el Proceso
Electoral Local 20215 |

Octava. Estudic de fondo. Por cuestion de metodo se propone el
estudic el motive de inconformidad, acorde al planteamiento

propuesto en el escrito de demanda de la parte actora.

Este Tribunal considera infundado el agravio que hace valer el
accionante, porque los articulos 115 del Codigo Electoral Local y 100
de los Lineamientos a observar, en el cual se establece el porcentaje
de respaldo ciudadano que deben cumplir quienes aspiren a obtener
la Candidatura Independiente como diputado al Congreso Local del

Estado de Chiapas, se ajusta al bien constitucional, por lo siguiente.

Ei precepto legal, que por afectacion reclama, es del orden que se

precisa a continuacion:

Cédigo de Elecciones ¥ Participacién Ciudadana.

Articulo 115. 1. Para ia formula de diputados de mayoria
relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando menos

5 En adelante Lineamienios a observar.
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la firma de una cantidad de citdadanos equivalente al 2% de |la

lista nominal de electores correspondiente ai distrito electoral en
T e g %0 cuestién, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la \
eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menocs un
tercio de las secciones electorales que representen cuando
menos el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada una de ellas.

Lineamientos a observar.

Articulo 100. Para Ia formula de diputados de mayn
el ndmero de apoyo ciudadanc deberd se ... -_ 3
2.5% de la lista normal de electores corr ' )
electoral en cuestidn, con corte al 34
debera corresponder a ciudadanosg
un tercio de las secciones elec O,

El aludide requisito pe
debe Ser analizad f
k
L\
Ei Poder Reformador de la Constitucian confirié al Legislador en la \
materia un amplio margen de delegacion, en el entendido de gue no
puede acmar libremente, y la Constitucién General de la Republica,

no establece un parametro en relacién con el minimo apoyo que se

reguiere de la ciudadania para estar en aptrtud de ser registrado bajo
la modalidad de una candidatura independiente.

De igual forma, en los Tratados Internacionales de los que México es.
parte, hay un amplio perimetro protector del derecho al sufragio
pasivo, sin embargo, no se establece un parametro especifico sobre
como hacer efectivo ese derecho tratandose de la modalidad de

candidatura independiente.
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Es preciso sefialar que una vez que la ciudadana o ciudadano es
registrado como candidato independiente, tendra derecho a las
prerrogativas qué la ley prevé para competir en condiciones de
equidad, tales como tener acceso a los tiempos de radio y television;
obtener ﬁnénciamiento publico y ptivado; designar representantes
ante la autoridad administrativa electoral, entre otros aspectos, lo que
justifica la necesidad de establecer requisitos que demuestren

representatividad y autenticidad de respalde de la ciudadania.

Sirven de respaido argumentativo las razones que sustentan la tesis
Jurisprudencial plenaria de ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro; “GARANTIAS INDIVIDUALES, SI SU EJERCICIO
SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, su INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL”®

Ahora bien, el articulo 115 del Cédigo Electoral Local, dispone que
para obtener la Candidatura Independiente a una Diputacion, la
cédula de respaldo deberd contener cuando menos la firma de una
. cantidad de ciudadanos equivalente al dos por ciento de la lista
nominal de electores con corte al 31 de agosto de! afio previo al de
la eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos un tercio
de las secciones electorales que representen cuando menos e 1%
de ciudadanos gue figuren en la lista nominai de electores en cada

una de elias.

De la disposicion legal se advierte que el Legislador da contenido a
la - disposicion constitucional que prevé las Candidaturas

Independientes, por tal motivo, este Tribunal realiza un test de

8 Novena Epoca, Registro 1821789, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIX, febrero de 2004, p. 451.
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proporcionalidad respecto del referido requisito, a fin de determinar

si es adecuado, idéneo y proporcional con el texto Constitucional:

aj Prevencién legal. Ef requisito est4 previsto en ley, en sentido
formal y material’, al tratarse de una disposicion legal producto de un
proceso legislativo.

condiciones de equidad g I4 tisnta, pues'de la misma forma en
que se exige a los pariig

icos cierto niimerc de militantes para

constituirse, a Ia

¢) Idoneidad y necesidad de la medida. La medida es idénea y

necesaria, toda vez que el requisito de establecer un apoyo
ciudadano o respaldo social es Una exigencia que permite la
operatividad de combinar los modelos de partidos politicos vy
candudaturas independientes, evitando trastornos al mismo al acotar
la posibilidad de que un numero indeterminado de ciudadanos acuda -

a solicitar el registro respectivo.

Por lo anterior, el requisito consistente en que las y los candudatos
independientes retinan los porcentajes de apoyo andlcados para la
figura de Diputada o Diputado pretende evitar una fragmentacion dsl

voto ciudadano en tantas candidaturas independientes como se

7 Como Jo establecio la Corte IDH en la Qpinién Consultiva QC-6/86 de 9 de mayo de 1936
sobre La expresion “leyes” en ef ariiculo 30 de ia Comvencion Americana sobre Darechos
Humanges.



quiera con porcentajes minimes o demasiado flexibles vy, al mismo
tiempo, proteger y garantizar el derecho fundamental de sufragio
activo de ciudadanas y ciudadanos que voten pof candidatas vy
. candidatos, en atencion a fa interdependencia e indivisibilidad de
ins derechos humanos, de conformidad con el articulo 1°
constitucional, y en e marco del sistema electoral mexicano

establecido en el articulo 41 de la Constitucion Federal.

d) Proporcionalidad en sentido estricto. Por Ultimo, se estima que
tal requisito es prqporciona! en estricto sentido, pues por un lado,
no afecta, suprime, ni restringe el derecho de ser votado de las y los
ciudadanos, en su cahdad de candidatos independientes, pues por &l
contrario, se busca que dlchas candidaturas tengan una oportunidad
real y efectiva de participar en la contienda electoral y, por otro,
asegura que la ciudadania tenga opciones de candidaturas |
independientes que sean realmente representativas, auténticas y

competitivas.

Por lo tants, se concluye que el requisito relativo al respaldo
ciudadano para ser candidato a Diputado resulta razonable y
proporcional, por lo que no se traducen en un obstaculo insuperable
para que las ciudadanas y ciudadanos ejerzan su derecho a ser
votado en la modalidad de una candidatura independiente, asi como
que puedan gozar de una oportunidad real y efectiva de registrarse

bajo esa modalidad.

De ahi que, devienen infundados los motivos de inconformidad
formuladeos por la parte actofa y sin que sea posible realizar un
gjercicio de contraste con [0S respaldos ciudadanos para las
Diputaciones y Ayuntamientos, en tanto que se tratan de cargos de

eleccion popuiar.
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Ademas en nuestro sistema juridico, se debe destacar que, para

Tt gecratisseie Hlovar a cabo el estudio de inaplicacién de algin precepto legal, se |}
- deben seguir determinadas dli‘eCU’ICGS, previc a llegar a Ia \)
consecuencia juridica de inaplicar una disposicion por considerarla

contraria a la Constitucion Federal vy al orden juridico internacional

vinculado para el Estado Mexicano.

para su proteccion,

suspenderse, salvo en | Bajo !as condiciones que esta

Constitucion establ pormas relativas a los Derechos

Humanos se intefpr

, en el diverso 133 de la carta magna sefiala que las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con ig misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda Ia Union.

Es aplicable al presente caso por identidad juridica la Tesis {I1.40. (I
Region) 5 K (10a.), de Ia Decima Epoca con nimero de registro:
2000072, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
visible en la pagina 4320, del Semanario Judicial de ia Federacion ¥
su Gaceta en el Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, bajo el rubro y
texto siguientes:

[<<CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS  ORGANOS JURISBICCIONALES
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NACIONALES.] El articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, tuvo
importantes modificaciones que impactan directamente en ia
administracién de justicia, porque evidencian el reconocimiento de
la progresividad de los derechos humanos, mediante fa expresién
clara de! principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacién de las normas juridicas, privilegiando aquellas que
brinden mayor proteccion a las personas. De esta manera, {odos
los érganos jurisdiccionales nacionales deberan, en principio,
gjercer ¢l contro! de convencionalidad de las normas, atendiendo
no sélo a los derechos humanos que consagra nuestra Carta
Magna, sino tambien a los contenidos en los tratados
intermacionales que la Nacion tenga suscritos en materia de
derechos humanos. Asi, actualmente existen dos vertientes
dentro de! modelo de control de constitucionalidad en el orden
juridico mexicano que son acordes gon un modeio de control de
convencionalidad en fos téminos apuntados: Primero, el conitrol
concentrade en los drganos del Poder Judicial de la Federacion
mediante las acciones de inconstitucionalidad, las controversias
constitucionales vy el amparo directo ¢ indirecto v, segundo, et
control por parte del resto de los Jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes, esfoc es, sin necesidadfde abrir un expediente por
cuerda separada. En estas condiciones, el parametro de anélisis
de este tipo de control que deberan gjercer todos los Jusces del
pais, se integra de la manera siguiente: 1) Tados los derechos
humanes que contemple ia Consiitucién Federal {con fundamento
en sus articulos 6.y 133), asi como la jurisprudencia emitida por
el Poder Judicial de la Federacié:n; 2) Todos los derechos
humanos que dispongan los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte; 3) Criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en las
sentencias en las que ef Estado Mexicano sea parts, y criterios
orientadores de la jurispttidencia y precedentes de fa citada Corte,
cuando el Estado Mexicano no sea parte. De esie modo, este tipo
de interpretacion por parte de los Jueces presupons realizar ires
pasos: a) interpretacion conforme en serntide amplio. Significa que
los Jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del
Estado Mexicano, deben interpretar el orden juridico a la uz y
confomme a los derechos humanos establecidos enla Constitucion
y en ios tratados internacionales en os cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas ia
proteccion mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido
" esiricto. Se traduce en que cuandg hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los Ju_ec:e$ deben, partiendec de la
presuncién de constitucionalidad de Jas leyes, preferir aquella que
hace a la ley acorde & los derechos humanos establecidos en 1a
Ley Suprema y en los tratados internacionales en los que Mexico
sea parte, para evifar incidir o Vulnérar el contenido esencial de
cstos derechos; vy, ¢) !naplicacion de la norma qué menas
beneficie cuando las aliernativas anteriores no son posibles. 1o
anterior no rompe con la Iégica del principio de division de poderes
y del federalismo, sino que fortalece el papel de los Jueces al ser
&l Gltimo recurso para asegurar la primacfa y aplicacion efectiva
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de Ios derechos humanos establecidos en ta Constitucion y en los
tratados internacionaies de los cuales gl Estado Mexicano es
barte >>

Asf como la tesis P. 11/2017 (10a.), con nimero de registro 2014204,
en Materia Constitucional Décima Epoca, emitida por el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Libre 420 ayo
de 2017, pagina 161, Tomo |, del Semanari [ '

<<INTERPRETACION CONFORME. S :
RELACION CON EL  PRINCIPIQ RPRETACION MWS |

MA K pndipio de interpretacion |
conforme se fundamenta en 4l dh€3o de b nservacion iegal, lo qud

subjetivo y otro objetivs’ pér ulNada aquél encuentra su limite en Ja
' - ¥ refaciona con ia funcionalidad y el
aicance que el Eyigladol imiG a ia norma y, por ofro, el criterio
g . finai 6 &l propio texto de la norma enh cuestion,
En ef casd de la_ voluntad objetiva del legislador, Ia interpretacion
sde rgalizarse siempre v cuando el sentido normativo
4 ey no conlieve una distorsién, sine una atemperacion
rente al texto original de la disposicidn normativa
pEgNRday” asimismo, el principio de interpretacién conforme se
ndarenta en una presunsidn general de validez de las normas que
ferneLomo proposito la conservacion de las leyes; por ello, se trata de
! méloda que opera antes de estimar inconstitucional o
inconvencional un precepto legal. En ese sentido, sélo cuando exista
una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable
enire una norma ordinaria y la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o alglin instrumento internacional, se realizard una
declaracion  de fnconstitucionalidad o, en su casg, de
inconvencionalidad: por tanto, el operador juridico, al utilizar el
principio de interpretacién conforme, deberd agotar todas las
posibilidades de encontrar en Ia disposicién normativa impugnacda un
significado que la hagafcompatib!e con la Constitucion o con algdn
instrumento internacional, Al respecto, dicha técnica interpretativa esta
intimamente vinculada con e principio de interpretacion méas favorable
& la persona, el cual obliga a maximizar la Interpretacion conforme de
todas {as normas expedidas por el legislador al texto constitucional y
a los instrumentos internacicnales, en aquellos escenarios en los que
permita fa efectividad de los derechos humanos de las personas frente
- al vacio legisfativo que previsiblemente pudiera ocasionar g
declaracién de inconstitucionalidad de la disposicion de observancia
general. Por fanto, mientras i3 interpretacién  conforme supone
armonizar su contenido con el texto constitucional, el principio de
intérpre‘iacién mas favorable a Ia persona o pofencia
significativamente, al obligar al operador juridico a optar por la
disposicion que mdas beneficie a Ia persocna y en tode caso a la
sociedad.>>
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Ahora bien, el actor, sefiala que la autoridad responsabie viola su
principio pro persona y de progresividad de los Derechos Humanos
previstos en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion
Federal, pues bajo el amparo del diverso 133, se encuentra cbligada
aun ejelrcicio de convencionalidad para mejor proteccion al quejoso,
favoreciendo en tode momento la "'proteccif'm mas amplia del
individuo, por ello, es que el accionante solicita que esie Organo
Colegiado ordene al inaplicacion de los articulos articulos 115 del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado y el 100
de los Lineamientos a Observar, para que se proteia su derecho
politico electoral en su vertiente de ser votado; por lo tanto, se
realizara una interpretacion conforme de ja normativa que tutela el
citado derecho. |

Atento a lo anterior, se reitera, que el articuio 1° Constitucional
Federal, establece que todas las autoridaces en el ambito de su
competencia tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, establecidos en la Constitucion
Federal, en los Tratados Internacionales, en las Leyes Federales y
Locales, pues este precepto constitucional establece gque “en los
Estados Unidos"_ Mexicanos todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones

que esta Constitucion Establece’.

Asi mismo, de lo establecido por la Constitucién Federal en su
articulo 35, fraccion i, se desprende que es derecho dela ciudadania
mexicana ¢l poder ser votade para los cargos de eleccion popular,

teniendo las cualidades que establezean las leyes.
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Los articulos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sefialan la obligacion que tienen los Estados parte de
respetar 105 derechos y libertades reconocidos en ella, asi como,
el libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su

junsdnccmn sin discriminacion aiguna por motivos de coicr Sexo,

origen nacional o sodcial, posicidn econdmica

cualquiera otra condicién social.

éjercicio de tales derechos vy

por razones de edad, nacionaiidad,

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

en su articulo 25, establece lo siguiente:

<<Arficulo 25.

Tedos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, ¥ sin resfricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

(...}

Votar vy ser elegidos en elecciones periddicas, auténiicas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secrsto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;>>

Ahora bien, de las dispdsiciones trasunias se puede advertir gue

todos los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades de caracter

politico, especificamente para ser votados o elegidos y tener acceso,

———



en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pals, sin embargo, también se reconoce que dicho derecho politico
no posee un caracter absoluto o ilimitado, sinoc que puede ser objeto
de ciertas restricciones permitidas, siempre que las previstas en la
legisiacion, no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o
que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho

principio o valor constitucional o electoral fundamental.

Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma tal que
garanticen el jercicio efectivo de tales derechos 'y eviten suprimirlos
o limitarios en mayor medida que las permitidas en ia Constitucién y

los propios Tratados Internacionales.

En ese orden de ideas, cualquier condicion que se imponga al
| ejercicio de los Derechos Politico Electorales debera basarse en -
calidades inherentes a la persona, asi como en critetios objetivos y
razonables, por tanto, el ejercicio de tales derechos por los
ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse, salvo por los motivos

previstos en la legisiacion y que sean razonables y objetivos.

Lo anterior, se corrobora en la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP/JDC/695/2007, en la que sefiald en lo que interesa
lo siguiente: “en opinién del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, 6rgano encargado de la supervision del
cumplimiento del mencionado Pacto Internacional, cualquiera que
sean las condiciones que se impongan ai ejercicio de fos Derechos
Politico Electorales, deberén basarse en criterios objetivos y
razonables, toda vez que el ejercicio de estos derechos por jos
ciudadanos no pueden suspenderse ni negare salvo por ?os motivos

previstos en fa legisfacion y que sean razonable y objetivos.”
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De tal suerte, que e! derecho a ser votado o elegido v de acceso a
las funcicnes pablicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que
efectle el organo legislativo competente en el sistema federal
mexicano, o local en su caso, aunque con la limitacién de que dichas

prescripciones Eegales sean conformes con los derechos, ex;gencnas

proceso  electoral, ademas de

Ademds en [a propia Convencién, (articulo 32, parrafo 2}, se admite

la existencia de una correlacion entre deberes y derechos, en la cual

se estabiece que hay limites que estan dados por los derechos de

los demss, la seguridad de todos v las justas exigencia's del bien

comdn, en una sociedad democratica.

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos al
sujeto, de lo cual se adwerte que las limitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de esa
naturaleza, sin que esto signifique Ia imposibilidad para establecer
limitaciones tendentes a salvaguardar los principios constitucionales
de cualquier eleccidn, como son, los de igualdad, equidad en la

contienda y sufragio libre, entre olros, para lo cual, las limitacion




adoptadas deberén ser, necesarias, proporcionales e idoneas para

la obtencién de la finalidad perseguida.

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales y
materiales de! derecho palitico en cuestién, asi como a sus alcances
que se prevén en normas fundamentales del sistema juridico
nacional, particularmente en los invocados Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, debe concluirse que la
prerrogativa del ciudadano para poder ser votado a los cargos
de eleccién popular y nembrado para cualquier otro emplieoc o
comisién, como se anticipo, no tiene caracter absoluto sino que
se frata de un derecho fundamental de base constitucional y
configuracion legal, cuyos contornos deben establecerse por ek
organo legislativo correspondiente, garantizando condiciones
de igualdad que respeten los principios y bases del sistema
democratico nacional, pero como se sefialé con antelacion, la
restriccion debe ser adecuada para alcanzar el fin propuesto,
necesaria en cuanto no represente una medida gravosa para el
interesado, y proporcional en sentido estricto, a fin de que no
constituya una medida excesiva del derecho o interés sobre el que

se produce la intervencion piblica.

Empero, planteamientos los formuia también al contrwertir.ei
Acuerdo IEPCICG-A/036/2020, el cual tuve medificaciones
mediantes los acuerdos IEPC/CG-AI0T2/2020 y IEPC/CG-
AJ079/2020 al considerar que las medidas adoptadas en ellos
{ampliacion del plazo por causas de la pandemia y poder para

recabar apoyo de la ciudadania) coartan su derecho a ser votado.

Al respecto se precisa lo siguiente:
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a) Contexto epidemiclégico general®.

i

Para el analisis del presente puito es necesario en primer término (\
establecer en relacion con s contingencia sanitaria por Ia gue 1
atraviesa el pais, derivada del virus SARS-CoV? (COVID-19), o

siguiente;

-Declaracion de pandemia. El once de marzo reinte, la

Crganizacion Mundial de la Salud declard/ gie ote del vir
- del incremez:-%
33 que han confirmadol
circunstancia como uha -

»

ptia internacional, y emitié una

-Declaratoria ¢é emergepcia sanitaﬁ'ia. El treinta de marzo de dos
mil veinte, 56 glilich gh el Diario Oficial de la Federacion® el Acuerdo
por el gus aetlaré emergencia sanitaria en México Por causa de
a may _ la epi'demi.a de enfermedad generada por el virus
SARS-CoWs (COVID-19),

-Implementacién del semaforo epidemioldgico. El catorce de
mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acue.rdo mediante el
cual la Secretaria de Saiud Federal establecié una estrategia para Ia
reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi
como un sistema de semdaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con ia
reapertura de actividades en cadg entidad federativa, asi como el

establecimiento de medidas extraordinarias.

su Gaceta, Tomo XX/, junio de dos
% En lo subsecuente DOFE




Modificacion de semaforo epidemiolégico en Chiapas. Ei quince
de ese mismo mes y afio, se publicc en el Diario Oficial
de 1a Federacion el "Acuerdo por el que se modifica el diverso por el
que se establece una estrétegia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo
por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, as/ como se establecen acciones extraordinarias,

publicado el 14 de mayo de 2020,

-Lineamientos técnicos parala reapertu‘ra. El veintinueve de mayo
de dos mil veinte, se publicd en el DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, y el instituto Mexicano del Seguro Social,
establecieron los Lineamientos técnicos especificos para la
reapertura de las acti\?idades econdmicas, las cuales se aplicaron en
el Estado.

b) Contexto epidemiolégico en Chiapas.

Suspensién de actividades no esenciales. En atencién al
seméforo  epidemioldégico en Chiapas se suspendieron las
actividades no esenciales desde el veintisiete de marzo y de forma
continua hasta el mes de octubre del afio dos mil veinte,
posteriormente los meses de noviembre y diciembre el semaforo se
mantuvo en verde; finalmente regresando al color amarillo en el mes

de enero de} dos mil veintiuno.

¢} Medidas implementadas por el IEPC en relacion con el
contexto de la pandemia y las candidaturas independientes, las
cuales mediante la facultad de atraccion acatd el Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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-Emisién de Lineamientos. E| treinta de septiembre, se aprobaron !
los Lineamientos para el registro de cand idaturas_ independienfes a

[os cargos de Diputacionés por el principic de mayoria relativa o R\E
miembros del ayuntamiento de la entidad para el proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

-Convocatoria para participar como Candidatos dependientes.

adel [EPC
Uue se aprobgd iz

El catorce de octubre de dos mil veinte, et Con
emitié el Acuerdo IEPC/CG-AI040/2020, poOr el
Convocatoria dirigida a la Ciudadania int

(esSg postularse comao

Candidatas o Candidatos Indepandientes a los cargos |ddl

toral Local Ordinario 2020-2021,
asi como la determifia®én el apoyo ciudadano v seccicnes

eiile, por el que se realizaron, entre otros, fa
armoqizacky’ de la normatividad interna, con relacién a la \

revivisceriéia del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del \

-Estado de Chiapas.

~Acuerdo §EPC!CG!-N0?9I2020, El veintiuno del mes antes
sefialado, el Instituto Local Electoral, modifico los Lineamientos para
el registro de las Candidatas y Candidatos a los cargos de
Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa o Miembros dei

Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Expuesto lo anterior, es importante destacar que, el INE tuvo por
objeto disminuir la exposicién tanto de las personas aspirantes, sus
auxiliares y la ciudadania a la proliferacion de contagios por el virus

SARS CoV2, con motivo de las actividades de recoleccion del apoy

de la ciudadania, por lo que implementd herramientas alternativ.

que de algin modo ofrecieron mayores expectativas



salvaguardar el derecho a la salud, y concomitantemente, preservar
en su mayor dimension el 'ejercicio de los derechos politico
electorales, desarrollando una solucion tecnoldgica para que la
ciudadanfa pueda brindar su apoyo a una o a un aspirante a
candidatura independiente, sin necesidad de recurrir a alguna
persona auxiliar, para lo cual podrd descargar la aplicacion
directamente en un dispositivo mévil o inteligente, y proporcionar su
apoyo a la o el aspirante de su preferencia, sin necesidad de salir de

su hogar.

" Esa aplicacién se llama “"Apoyo Ciudadano-INE", y los lineamientos
= correspondientes los aprobo ei Consejo General del INE mediante
acuerdo INE/CG688/2020, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiocho de diciembre pasado.

Dicha herramienta, estuvo a la mano de todos aspirantes
independientes, sin ninguna restriccion y el Organismo Publico Local

Electoral, hizo del conocimiento y realizé [a difusion correspondiente.

Asi, se debe tener presente que las autoridad administrativas tienen
como finalidad adoptar medidas -con las herramientas que en ese
momenic se encontraban a su alcance- para encontrar el mejor
balance posible entre la necesidad de garantizar el derecho a la
salud, previsto en los articulos 4° de la Constitucion; 4 numeral 1 de
la Convencion Americana scbre Derechos Humanecs, y a la vez,
favorecer en su mayor dimensién posibie el derecho a ser votado,

en la modalidad de candidatura independiente.

Asi también, por facultad de atraccién el Consejo General del INE,
determind homologar lo que respecta a los plazos para la terminacion
del periodo de apoyo ciudadano por medio de bloques de entidades,
para el caso de Chiapas, el doce de febrero é_oma fecha limite, para
lo cual emitié Lineamientas para la verificacién del cumplimiento del

porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro
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de candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacion

pha ey

"mbmfggeﬂ =i movil en el proceso electoral 2020-2021.

En ese sentido e} articulo 39, fraccidn I, de la Constitucian Federal,

en relacion con el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion

Local, establece que es derecho de la ciudadania podef seryvotada

xR l

para todos los cargos de eleccion popular, teniendg/s

on los requisitos,)
k4 legislacion.

proceso electoral en curso, mediante una serie de medidas
encaminadas a la proteccién del derecho a la salud de las personas

" aspirantes, de sus auxiliares y de Ig ciudadania, con motivo del
Pratocolo indicado v, con la App'Apoyo Ciudadano-INE como una
herramienta que puede brindar el a{aoyo de manera directa y sin
necesidad de auxiliares o personas intermediarias.

Lo anterior, con el propésito de evitar o reducir ostensiblemente Ia
posibilidad de contagios; 'que haturalmente pueden generarse
mediante [a interaccién directa y personal de quienes intervienen en
el procedimiento de reco!éccién del respaldo de la ciudadania,

Derivado de ello, este Organo Colegiado es consciente de los casos

suscitados por la pandemia y de las dificultades que esta puede

implicar para que las personas que aspiran a una candidatur



independiente recaben el apoyo de la ciudadania necesario. estas
circunstancias buscaron ser atendidas por el IEPC con las
herramientas existentes -conforme a las condiciones que se van
suscitando en cada etapa-, emitiendo para ello una serie de
medidas encaminadas a evitar o a reducir el riesgo de contagio
con motivo de las actividades de recoleccion del apoyo de la
ciudadania, reduciendo en la mayor medida posible el contacte
fiéico para recabarlo y estableciendo medidas sanitarias para
los casos en que este se lievara a cabo, conla intencion de atender
el riesgo ocasionado por la pandemia sin descuidar el derecho a ser
votadas de las personas que aspiran a una candidatura

independiente.

Ahora bien, el actor refiere que a su consideracion deberia inaplicar
los articulos 115 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado y 100 de los Lineamientes a efecto de

otorgarsele el registro directo.

En ese sentido, para el caso de las Diputaciones la Ley Electoral'
establece en su articulo 112 que las personas que aspiren a dichos -
cargos por ia via de candidatura independiente dispondran de quince

dias para recabar el apoyo de la ciudadania.

No cbstahte, mediante Acuerdo el Conéejo General del INE ampliié

el plazo hasta el doce de febrero, es decir concedio doce dias mas

10 Simiiares consideraciones fueron sostenidas en la razdn esencial por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en fos juicios SUP-JDC-86/2021 y SUP-
IDC-79-2021 al valorar las condiciones de salud pablica en relacién con la etapa de obtencién
de apoyo de la ciudadania. . _

1 Articulo 112. 1. Los actos tendertes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se
glijan al Gobernadar, Diputados Locales vy Miembros de los Ayuntamientos, serd: | Para
aspirantes a gobernador de! 1 al 25 de febrero de! afio de la eleccién, y Il. Para aspirantes a
diputados o integrantes de ayuntamientos, del 1 at 15 de febrero del afio de la eleccién. 2. El
Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en este articulo a fin de
garantizar jos plazos de registro y que la duracién de los actos tendenies a recabar el apoyo
ciudadano se cifia a lo establecido en las fracciones anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo
General reslice debera ser difundido ampliamente.
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para la obtencién del apoyo de la ciudadania, y que el Organismo \
Politico Locat Electoral replicé dicha decisién. | 5"\]{\'

£n primer término, debe decirse que la etapa de obiencién de apoyo \.
de la ciudadania y el resultado de ello ne podria suspenderse de

forma indeterminada, eliminarse o inaplicarse, ya q

riesgo de desestabilizar el disefio normativo go

LY
'L}

Al respécte’ se tiene presente que el proceso electoral se rige por el
principio de definitividad y firmeza de todas y cada una de sus
etapas que se desarrollan de manera secuencial, por fo que, por regla
general, una vez concluida cada una de ellas, nho se debe regresar g

la anterior, por Io que resulta necesario garantizar su continuidad.

Asi, cuando se presenta una relacian de interdependencia entre
ampliar el plazo para el ejercicio de un derecho fundamental y
garantizar la continuidad de las etapas del proceso electoral, se debe
analizar si se genera un equilibrio razonable entre la referidg
ampliacién para el ejercicio del derecho ¥ la continuidad de esas
etapas, dado que, si se afectara de manera desmedida alguna de
elias, resultaria injustificada 1a ampiliacion, ya que podria dar lugar a
un desequilibrio que afectara a quienes participan en el procggo

electoral correspondiente.,

33



En ese sentido, el INE al momento de estudiar la ampliacion de
plazos, valoro que se trataba de una situacion de excepcidn en
atencion al aumento de casos de personas contagiadas por COVID-
19, y por tanto considerd procedente ampliar el plazo para recabar
apoyo de la ciudadania considerando sustancialmente las fechas
fatales con gue contaba dicha autoridad para cumplir con las
actividades que tiene encomendadas en el desarrollo de los procesos

electorales 2020-2021, o cual, acaté el Institulo Electoral Local.

En ese esfuerzo, la Autoridad Federal Electoral Administrativa fue
_especialmen’te cuidadosa en no comprometer la viabilidad de
diversas acciones o actividades de importancia fundamental para ei
ciesarrolio de esta forma de participacién politica, esto es, otorgando
un especial cuidado ai proceso de fiscalizacién, asi como a la
verificacion y entrega de resultados de apoyo de la ciudadania,
consonante a lo realizado por la autoridad federal electoral, el
Instituto de Elecciones y Participacién hizo eco al realizar lo

conducente con lo trasunto del medidas implementadas.

Por ello, para estar en condiciones de ampliar el plazo al maximo
posible, determind que los plazos para la notificacién de errores y
omisiones se reducirian de doce a siete dias y para Ia elaboracién
del dictamen de quince a ocho dias, para lo que consideré que
dichas modificaciones resultaban viabies, ya que si bien se
reducian los plazos para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara sus actividades, ello se encontraba dentro de un
escenario posible, derivado de lo cual obtenia la posibilidad de
ampliar por doce dias la fase de obtencidn de apoyo de la ciudadania
para las personas aspirantes a candidaturas independientes para

Diputaciones Locales.

Asi. se desprende de lo expuesto que, dados los plazos fatales
valorados por el INE vy replicado por el Instituto Local Electoral este

redujo casi a la mitad sus propics periodos de fiscalizacién (para la
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‘ ‘notificacion de errores y omisiones, y para la elaboracion del
| T e == dictamen) en doce dias, para lograr trasferir - dicha temporal:dad ala
etapa de obtencién de apoyo de la ciudadania hasta donde e era -
operativamente posible.

Adicional g lo anterior, cabe precisar gue, la revision de-di

apoyos se desarrolla de una manera gradual y

la’concurrencia local vy federal del proceso e

registro™d€ las candidaturas.

Es decir, de lo expuesto se advierte que la amphacaon de plazo
analizada fue justificada, objetiva y proporcional, ya que para
determinar dicho plazo las autondades electorales realizaron sy
maximo esfuerzo operativo a fin de proteger la salud y la vida tanto

de las personas que aspiraban a una candidatura independiente y
sus auxiliares, como de la ciudadania, _

Esto, en atencién a la prosecucion de las etapas del Proceso
Electoral concurrente 2020-2021, y con el propésito de efectivizar al
maximo los derechos de las personas aspirantes, sin poner en riesgo
de manera sustancial las etapas de fiscalizacion v de revisién de

captacion de apoyo, lo que también hubiera sido en detrimento de |




guienes, para poder ser registradas como tales, deben recibir un
dictamen aprobatorio de sus ingresos y egresos durante la stapa de
captacién de apoyos y comprobar que estos fueron validos y en

niimero suficiente para su registro

En consecuencia, al haber pasado el test de constitucionalidad
resefiado, y analizado su agravic bajo la situacion de excepcion por
causa de la Pandemia ocasionada el virus SAR-CoV2 (covid-19}, no
se puede acoger ia solicitud def promovente de inaplicar en el
presente caso, los articulos 115 de! Codigo de Elecciones Y
Participacion Ciudadana del Estado y 100 de los Lineamienfos a
observar en el Procedimiento para el Registro de Candidaturas
Independientes a los cargos de Diputaciones Locales por el Principio
de Mayoria Relativa y Miembros de Ayuntamientos para el Proceso
Electoral Local 2021, de ahi lo infundado de los argumentos

expuestos por el actor.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 126, numeral 1
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
Resuelve

Primero. Es procedente el Juicio para Ila Proteccion de los
Derechos Politico  Electoraies  del Ciudadano numerc
TEECH/JDC/037/2021, promovido por Arturo Hernandez Castillejos,
en su calidad de ciudadano Chiapaneco, contra actos del Consejo

General del instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

Segundo. Se confirma, en fo que fue materia de impugnacion, €l
Acuerdo IEPC/OCG-A/045/2021 por los razonamientos sefialados en

la Consideracion Octava de esta sentencia.



Tribupal Hectorai def Estado
da Chiapas

TEECH/JDCI037/2021.

Notifiquese personalmente al actor con copia autorizada de esta

resolucion en el correo electronico caastillejos@gmaii.com; por

oficio, con copia certificada de esta sentencia a la autoridad
responsable, Consejo General del Instituto  Electoral Local, en el

correo electronico juridico@iepc-chiapas.org.mx o

notificaciones.juridico@jepc-chiapas.org.mx;

fisicos y electrénicos a los demas interesados y g

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesis er

Angelica Kayi

Gadalupe Lazos Balzg& z
Secretario Genera_l Moo

- ‘*;.. \-‘ !
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