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S ENTE N C YA gqu=s agiife el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, en| - oca la resolucion de seis de octubre de dos
mil veintidés%a en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/VPRG/RDL/004/2022, mediante la cual se declard
administrativamente responsable a Roberto Pérez Rodriguez, en su
calidad de Presidente Municipal del Ayuntarhiento de Chanal,
Chiapas, por haber incurrido en violencia politica en razon de genero,
cometido en agravio de la ciudadana Rosalinda Diaz Lopez,
Regidora por el Principio de Representacion Proporcional en el
referido Ayuntamiento. Sentencia que se emite al tenor de los

siguientes: ,
ANTECEDENTES

1. Contexto.




Del escrito inicial de demanda y demas constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

a) Inicio de investigacion preliminar y apertura del Cuaderno de
Antecedentes. El dos de diciembre del afio dos mil veintiuno, la
Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Eieccio'nes, acordd el inicio de investigacion preliminar en el
Cuaderno de Antecedentes: IEPC/CA-VPRG/RDL/541/2021. Este
acuerdo, se debio a que la Direccion Juridica y de lo Contencioso del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, recibié el oficio
CEDH/OJ-2439-21/VARSC/1570/2021, signado por el Licenciado
Carlos Enrique Alcaraz Sivajas, Visitador Adjunto Regional de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, de la Comisién Estatal de Derechos
Humanaos, a través del cual remitié escrito signado por Rosalinda
Diaz Lopez y José Luis Entzin Sanchez, mediante el cual solicitaban
al Presidente Municipal de Chanal, Chiapas, les tomara protesta

como Regidores por el Principio de Representacion Proporcional.

A partir de ahora, todas las fechas corresponden al afio dos mil

veintidos, salvo mencién en contrario.

b) Cierre de investigacién preliminar. El veinticuatro de enero, la
Secretaria Técnicé de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones, declar6 agotada la
investigacion preliminar dentro del Cuaderno de Antecedentes antes

citado.

¢) Inicio, radicacién, admisién y emplazamiento del
Procedimiento Especial S'ancionador. El veintisiete de enero, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto de Elecciones, por conducto de la
Direccion Juridica y de lo Contencioso, determing el inicio,
radicacion, admision y emplazamiento del Procedimiento Especial
Sanciona_dor IEPC/PE/VPRG/RDL/004/2022, en contra del
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ciudadano Roberto Pérez Rodriguez, en su caréctér de Presidente

Tribural Beerai detesado. Municipal del Ayuntamiento de Chanal, Chiapas, por hechos que
podrian constituir violencia politica en contra de las mujeres por razén
de género, en agravio, Unicamente, de la ciudadana Rosalinda Diaz

Lopez.

d) Medidas de proteccion. El mismo veintisiete de enero, al iniciarse
el Procedimiento Especial Sancionador, se decreté medidas de
profeccic’)n a favor de la ciudadana antes mencio'nada, para efectos
de que, el denunciado se abstuviera de causar cualquier acto de

intimidacion o moiestia en contra de la quejosa, en su calidad de

Regidora electa del Ayuntamiento de Chanal, Chiapa

e) Diligencia de notificacion y emplaza %

enero, fue notificado el ciudadano z Rodriguez del

eintiocho de

Procedimiento Especial Sancionaderi su contra, quedando

emplazado a partir de esa f Qe contestara la denuncia

interpuesta en su contra.

f) Contestacion adadeép ia. Mediante escrito de treinta y uno de
enero, el den ptesto la denuncia interpuesta en su contra.

Este escrito fue ado de recibido por la Secretaria Técnica de la \

/’/)f
s

Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el dos de febrero.

dg) Admision y desahogo de pruebas. El cuatro de febrero, la

/

{
J
;1
:
i

Direccién Ejecutiva y de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana, al advertir gque estaba

integrada Litis dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NVPRG/RDL/004/2022, admitidé y desahogd las pruebas
ofrecidas por las partes. Asi mismo, en la misma fecha emplazé para

que las partes formularan sus alegatos por escritos.

LPN]



[) Cierre de instruccion. El catorce de febrero, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones,
decreté el cierre de instruccién del Procedimiento Especial

Sancionador antes mencionado.

j) Primera resolucion al Procedimiento Especial Sancionador. El
diecinueve de febrero, el Consejo General del Instituto de Elecciones,
aprobé la resolucién emitida en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/VPRG/RDL/004/2022, determinando que si se
acredita violencia politica en razén de género, en contra de la
ciudadana Rosalinda Diaz Lopez, Regidora por el Principio de

Representacién Proporcional del Ayuntamiento de Chanal, Chiapas.
2. Interposicién del primer medio de impugnacion

a) Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano. Inconforme con la determinacion antes
referida, con fecha veintisiete de febrero el ciudadano Roberto Pérez
Rodriguez, interpuso Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano, que conocid y resolvid este
Tribunal Electoral con fecha veinticinco de marzo, bajo el expediente
TEECH/JDC/010/2022, en el sentido de revocar la resolucion
impugnhada y, ordend la reposicién del Procedimiento Especial

Sancionador.

' b) Segunda resolucién al Procedimiento Especial Sancionador.
El seis de octubre, el Consejo General del Instituto de Elecciones,
aprobdé la resolucién emitida en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/VPRG/RDL/004/2022, determinando que si se
acredita violencia politica en razén de género, en contra de la
ciudadana Rosalinda Diaz Lépez, Regidora por el Principio de

Representacion Proporcional del Ayuntamiento de Chanal, Chiapas.
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3. Segundo medio de impugnacién. Inconforme con la resolucién
T s =% antes referida, con fecha diecisiete de octubre el ciudadano Roberto
Peérez Rodriguez, interpuso un segundo Juicio pafa la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, ahora radicado

bajo el expediente TEECH/JDC/063/2022.

a) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramité el
medio de impugnacién, de conformidad con los artlculos 50y 53, de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de:
Chiapas; asimismo, dio vista de su interposicién en los estrados de
dicho érgano administrativo, con la finalidad de que en el término de

setenta y dos horas comparecieran terceros interesados. Una vez

comparecioé tercero interesado.

b. Tramite Jurisdiccional. El dis
correo electrénico, aviso de in
formandose asi, el Cu Antecedente TEECH/SG/CA-

209/2022.

i

diénte y turno. El veinticinco de octubre, se 1\

F
affa’_de Partes de este Tribunal Electoral, escrito | "\\\\

c) Integracié
recibié en Ofici
signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario \
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, por medio del cual anexd, entre .

otros, informe circunstanciado y la documentacién relacionada con ,ﬁ/
el medio de impugnacion. En consecuencia, el Magistrado Presidente J

de este Tribunal Electoral, ordené la integracidn del expediente
TEECH/JDC/063/2022 vy, por cuestion de turno, ordend remitirlo a la

ponencia de la Magistrada Celia Sofia de JesUs Ruiz Olvera, para los

efectos previstos en los articulos 55, numeral 1, fraccion |, 110y 112,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

de Chiapas.



d) Acuerdo de Radicacién. El veintisiete de octubre, la Magistrada
instructora tuvo por recibido el oficio TEECH/SG/614/2022, a traves
de cual fue remitido a su ponencia el Juicio para la Proteccion de ios
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania, en esa misma
fecha, lo radico con el numero de expediente TEECH/JDC/063/2022,

ordenando continuar con la sustanciacion correspondiente.

e) Acuerdo de admision. El siete de noviembre, la Magistrada
| instructora tuvo por admitido el medio de impugnacién, al verificar
gue cumple con los requisitos de procedencia establecidos eh el
articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;

en la misma fecha.

f) Acuerdo sobre subsistencia de medidas cautelares. El
dieciocho de noviembre, se dio cuenta del estado procesal que
guarda el expediente. En consecuencia, se acord6 que, sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, se haria del conocimiento a las partes que
subsiste las medidas cautelares decretadas por la autoridad

responsable.

g) Recepcion de escrito. Mediante proveido de trece de diciembre
de dos mil veintidés, se tuvo por recibido y se ordend agregar a los
autos sin mayor pronunciamiento, escrito firmado por Rosal.inda Diaz
Lopez, en su calidad de Regidora por el Principio de Representacion

Proporcional, mediante el cual realizé diversas manifestaciones.

f) Vista de escrito a la parte actora. Mediante proveido de dieciocho
de enero del presente afio, al analizar las constancias de autos, se
considerd necesario dar vista a la parte actora para que manifestara
lo que a su derecho conviniera en relacién con el escrito presentado

por la ciudadana Rosalinda Diaz Lépez.
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g) Contestacién a la vista. El veinticuatro de enero del pkéééﬁté

raenai el asiende  3fi0, S€ tuUvo por recibido escrito firmado por el ciudadano Roberto
Pérez Rodriguez, parte actora en el presente medio de impugnacion,
mediante el cual da cumplimiento a la vista que se le corrid sobre el
escrito presentado por Rosalinda Diaz Lépez; realiza diversas
manifestaciones y solicita que se mande a citar a la ciudadana antes
mencionada para efectos de que ratifique su escrito ante este

Tribunal Electoral.

h) Requerimiento de ratificacion de escrito. El mismo veinticuatro

de enero del presente afio, se acordd requerir a la ciudadana

Rosalinda Diaz Lépez para que comparezca a ratifi u escrito que
presentd ante este Tribunal Electoral, el ocho di del afio
dos mil veintidés. En ese mismo proveid e

sefialaba fecha y hora de ratificacion,

e &0 que no se
asta. er fanto la ciudadana

nto y solicitud de traductor. Mediante (
de enero del presente afio, se tuvo por |
ado por Rosalinda Diaz Lopez, a través del cual \\\
AN
manifiesta que su lengua materna es el Tzeltal, y que comprende y \
habla poco el idioma espafiol. En consecuencia, en ese mismo |
proveido se ordend requerir a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de A/
|
E

la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas, a efectos de /i

b

que designe un perito traductor en la lengua Tzeltal. \
1
)(
O

j) Designacion de traductor y sefialamiento de fecha par

ratificacion. Mediante proveido de fecha seis de febrero del presente
afo, se tuvo por recibido el oficio SECJ/501/2023, signado por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo de [a Judicatura del Poder Judicial

del Estado de Chiapas, mediante el cual designa como perito



traductor al Licenciado Pedro Guzman Méndez, traductor en el
dialecto Tzeltal. Asi mismo, en ese mismo proveido se sefialé como
fecha para llevar a cabo la diligencia de ratificacién de firma, a las

hueve horas del veintidds de febrero del presente afio.

k) Diligencia de ratificacion. El veintidos de febrero, se llevs a cabo
la diligencia de ratificacién de escrito, a cargo de la ciudadana
Rosalinda Diaz Lopez, quien fue asistida del traductor en su lengua

Tzeltal.

[) Cierre de instruccion. Mediante proveido de fecha ocho de marzo
del presente afo, al advertir que el asunto se encontraba en estado
de resolucidn, la Magistrada instructora ordené elaborar el proyecto
de resolucidn correspondiente a fin de ser sometido a consideracion

del Pleno de este Tribunal Electoral.
CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos ‘Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccion 1V, 69 numeral 1,
y 70, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4, 8, fraccioén I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.

Lo anterior se considera que es asi, porque se trata de un Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadanta,
promovido por Roberto Pérez Rodriguez, quien, entre otras cosas,

aduce que la resolucion en la que se le tuvo por acreditada la
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conducta consistente en violencia politica en razén de género, es

Tabunal Electoral detestado. Vilatoria de sus derechos fundamentales. Por tanto, de conformidad
con o dispuesto por el articulo 10, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, este 6érgano jurisdiccional es competente para conocer el
presente medio de impugnacion, toda vez se trata de un medio de
defensa mediante el cual la ciudadania puede cuestionar

determinadas resoluciones que incidan en su esfera juridica.

Cabe hacer la precisién de que, si bien el medio de impugnacion es

presentado por un ciudadano que actualmente ostenta el cargo de

adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de

personas. Situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

Al respecto, este Tribunal en Pleno ha emitido diversos acuerdos !
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales. No obstante,

el once de enero de dos mil veintiuno, emitio los Lineamientos de

! De conformidad con la Jurisprudencia 13/2021. de rubro "JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA Fisl
RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”. Puede ser consultado en el siguiente |
ftesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&s\Word=




Sesiones Jurisdiccionales. no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia. En dichos lineamientos, se
fijaron las directrices que se llevaran a cabo para la discusién y
‘resolucidn no presencial de los asuntos, a través de herramientas de
tecnologia de la informacién y comunicacién. Por tanto, el presente
medio de impugnacién es susceptible de ser resuelto a través de la

normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecié

ninguna persona con tal calidad.
Cuarta. Causales de improcedencia

Es importante mencionar que las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, constituyen impedimento legal 'por
virtud del cual este Organo Jurisdiccional esta impedido entrar al
analisis de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos o

resoluciones impugnadas.

En efecto, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cudles son las
causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacién en
materia electoral; dichas causales de improcedencia, deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico. De actualizarse cualquiera de ellas, ia
consecuencia juridica seria dejar incélume el acto o resolucién

impugnada.

Al respecto, se advierte que del informe circunstanciado remitido por
la autoridad responsable, ésta no hace valer ninguna causal de
improcedencia. En este mismo sentido, este érgano colegiado

tampoco advierte alguna causa que impida analizar el fondo del
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A

asunto. Por lo tanto, lo procedente es analizar la cuestion planteada

mmmalEecori del B0 DO €] @ccionante, ya que el medio de impugnacién relne los

de Chiapas

requisitos de procedibilidad como se indica en seguida.

Quinta. Requisitos de procedencia. E! medio de impugnacion que
hoy nos ocupa, retne los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, como se demuestra a continuacion:

a) Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito ante la
autoridad responsable; en ella consta el nombre y la firma autografa

de la actora; se identifican el acto impugnado y 13 ponsable del

mismo; precisan el domicilio para oir y recibir not
las personas que se autoriza para ello; los
impugnacion y se expresan los agravig

el acto combatido.

b) Oportunidad. El medic ugfiacion se considera que fue

interpuesto dentro del$

de“cuatro dias que marca la ley. Se

considera que es<asi/debide a que, segln las copias certificadas

contenidas en{a remitidos por la autoridad responsable, en

el escrito de pregéntacién obra el sello de recibido, fechado el dia

diecisiete de octubre de dos mil veintidos?, mientras que, el acto
reclamado fue notificado al hoy actor, mediante correo electrénico el va
dia doce del mismo mes y afio®. En consecuencia, debe tenerse por /I/

oportuna la presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa.*

c) Posibilidad y factibilidad de reparacién. El acto impugnado no

se ha consumado de un modo irreparable. Por tanto, es susceptible *

2 Visible en la foja 012 del expediente.
3 Seg(n se advierte de la foja 764 de los anexos remitidos por la autoridad responsable.
4 En el computo, no s& tomaron en cuenta los dias 15 y 16 de octubre, por corresponder a s&
y domingo. '

%



de modificarse o revocarse con la resolucion que se dicte en el

presente asunto.

d) Legitimacion. El juicio es promovido por el ciudadano que resultd
administrativamenfe responsable en el Procedimiento Especial
Sancionador de donde emana la resolucion impugnada, por lo que al
ser parte en sede administrativa, se considera que cuenta con

legitimacién para recurrirla.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, toda vez que no existe
medio de impugnacién que, previo a la interposicién del presente
medio de impugnacion, deba ser agotado por la parte actora, cuya

resolucidn pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o modificaria.
Sexta. Pretensién y sintesis de los agravios

Pretension.
El recurrente pretende que se revoque la resolucién impugnada, ya
que considera que fue emitida con indebida fundamentacién y

motivacion al momento de la valoracion de las pruebas.
Sintesis de agravios

Los agravios que hace valer el actor pueden sintetizarse de la

siguiente manera:

a) Que existid indebida fundamentacién y motivacion, asi como
valoracion probatoria incorrecta, ya que la autoridad responsable
parti de premisas facticas y tuvo por acreditados hechos y
conductas con base a un escrito presentado ante la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, el cual dio origen al procedimiento
sancionador en su contra, donde no se advierte que las personas

quejosas hayan mencionado que, en su caracter de Presidente
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Municipal, se haya negado a tomarles la protesta de ley. Por tanto,

Tbunal lectoral del stado — cONSidera que la responsable se confundié gravemente al establecer

de Chiapas

la existencia del hecho y responsabilidad atribuible a su persona.

b) Asi mismo, sefiala que el hecho de que en el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador se haya indicado que se aplicaria el
principio de reversion de la carga de la prueba, no implica
necesariamente que el solo dicho de la denunciante es suficiente
parei acreditar todos los hechos alegados por él[a, porque si se
pensara en ese sentido, quedaria destruido por completo el principio

de presuncién de inocencia.

victimay su a

c) También sostiene que la autoridad responsable realizé una
incorrecta aplicacion de la Jurisprudencia 21/2018, ya que no tomé '
en cuenta que no esta acreditado haber cdmetié los hechos que le /j/
atribuyen; aunado a que las conductas que le imputan no se basan

en élementos de género, ya que la falta de toma de protesta, el '
retardo en el pago de emolumentos y la realizacion de trabajos de )
campo, no son por el hecho de ser mujer, y que tampoco se explica l\
los motivos por el cual esas circunstancias pudieran causar un

impacto diferenciado en una mujer que en un hombre.

O// s 13



Al respecto, sefiala que tanto la quejosa como otro Regidor no
acudieron a la sesion de instalacion del cabildo, por lo que ambas
personas tomaron protesta en la sesion del siete de febrero del ano
dos mil veintidés; de ahi que, no se advierte cdmo la referida situacién
causd un impacto'diferenciado en la denunciante en su calidad de

mujer.

d) Que la responsable realizé una incorrecta individualizacién de la
sancion, debido a que en la resolucion indicd que viol6 un sin nimero
de disposiciones normativas derivado de las conductas que le
imputardn; sin embargo, con base al principio de consuncidn que rige
a la materia penal y a la materia administrativa electoral
sancionadora, sostiene que la apreciacidon de la autoridad
responSabie es incorrecta, ya que solo debid tomar en cuenta lo que
origind la infraccién, que fue la falta de toma de protesta de la
regidora, pues los demas actos que le atribuyen fue consecuencia de

esa primera conducta.

e) Finalmente, alega que el periodo por el cual se ordend su
inscripcién en el catdlogo de personas sancionadas por Violencia
Politica en Razén de Género, resulta excesivo y desproporcionado,
ya que violenta de forma grave el derecho politico a ser votado,
tildando de inconstitucional e inconvencional el articulo 22, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Séptima. Estudio de fondo

Por cuestién de método procederemos en primer lugar a estudiar el
agravio sefialado en el inciso ¢) por la parte actora, pues a su dicho,
la responsable realizo una incorrecta aplicacién de la Jurisprudencia

21/2018°%, ya que de resultar fundado el motivo de disenso y de no

3 Det rubro y contenido siguiente: VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.- De una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°. v 41, Base |, Apartado C_de
la_Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v def Protocolo para Atender la Viclencia Politica contra las
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acreditarse la figura de Violencia Politica en Razén de Género, seria

Tamwmal Bectoral sl Estado. gUficiente para revocar la resoluciéon que hoy se impugna, pues la

de Chiapas

pretensién del accionante seria colmada.

Lo anterior, no causa perjuicio alguno al accionante, porque no es la
forma como se atiendan los agravios lo que puede originarle una
lesién a su derecho de acceso efectivo a la justicia, sino la falta de

estudio de alguno de ellos.

Resulta aplicable a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2000°, emitida por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

0O, NO CAUSA

distintos grupos, o bien uno por ungyen € hjo orden de su exposicidn
0 en orden diverso, no causa a At Wridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnagd

Federacién, de rubro y texto siguiente:

‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNT( QG

realizacion de frabajos de campo, no son por el hecho de ser mujer,

y que tampoco se explica los motivos por el cual esas circunstancias
pudieran causar un impacto diferenciado en una mujer que en un /

hombre, ya que tanto la quejosa como otro Regidor no acudieron a

derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo piiblico; 2. Es perpetrade por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, paridos politicos o representantes de los mismos; medios de/
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbético, verbal, patrimonial, econémice,
fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultade menoscabar o anutar el reconocimiento, goce y/o ejercigio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii, tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente 2 las mujeres. En
ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en ef marco de un procesc electoral, que
redinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia poiitica contra las mujeres por razones de género.

§ Consultable en la siguiente pagina electrénica:
hitps:/iwww te gob. mx/IL)SEapp/tesisjur.aspx?idiesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=conju
o]
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Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violenciz politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
j




la sesién de instalacion del cabildo, por lo que ambas personas
tomaron protesta en la sesién del siete de febrero del afio dos mil
veintidds, de ahi que, no se advierte como la referida situacién causd

un impacto diferenciado en la denunciante en su calidad de mujer.

Es preciso hacer notar que de acuerdo al marco constitucional,
convencional y legal que rige a la materia, el articulo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevée que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de protéger y garantizar los derechos humanos y, en su
caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a tales

derechos.

Por su parte el articulo 2, de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos establece que los Estados, se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de dicha Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y

libertades fundamentales reconocidas en el sistema convencional.

Asimismo, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belém Do Para”,
establece en su articulo 3, que toda Mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, y en
el articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos, dentro
de ellos derecho a que se respete su vida,; derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral; derecho a la libertad y a la
seguridad personal; derecho a que se respete la dignidad inherente

a su persona y que se proteja a su familia; entre otros.

Por su parte, el articulo 7, de la citada Convencidén establecid lo

siguiente:
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(...)

“Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados vy sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer. (...)"

A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, constituye un instrumento indicativo para las entidades
federativas con el propdsito de ir eifminando la violencia y la
discriminacion que, en algunos casos, viven las mujeres de nuestro
pafls. |

En el ambito juridico nacional, recientepn conocié la

-

violencia politica contra las mujeres en k8xon de) género, como toda

labor o activid

decisiones, lali de organizacion, asi como el acceso y ejercicio

a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo”; la cual fue armonizada
con la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y
Acceso a Una Vida Libre de Violencia Para las Mujeres para el
Estado de Chiapas, misma que prescribe en su articulo 49, fraccién

IX, los mismos elementos que la ley federal.

De esta manera nuestro méaximo Tribunal Constitucional, emitié una
Jurisprudencia relevante que impone diversas obligaciones a las

autoridades jurisdiccionales, al momento de resolver asuntos en los

7 Articulos 20 Bis y 20, Xl y XVI, Ley General de Acceso de Mujeres a una Vida Libre de Violencia
17

sarrollo de la funcion publica, Ja toma de ;




que se alegue violencia politica por razén de género; misma que se
encuentra bajo el epigrafe: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO.”® La cual establece, con base
en los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por
razones de género que, todo érgano jurisdiccional debe impartir
justicia desde una perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un meétodo en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerébilidad que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera completa e igualitaria, para ello, el

juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

(..))

I. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

Il. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género,

lll. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones,

IV. De detectarse la situacidén de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de genero;

V. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,

V1. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion por motivos de género.” (...)

Con base a lo anterior, diversas instituciones del Estado Mexicano
dieron origen al Protocolo Para Atender La Violencia Politica
Contra Las Mujeres en razén de Genero, definiendo a la violencia
politica en los siguientes términos: “La violencia politica contra las

mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de

® Tesis Aislada 1a. C/2014 (10a.) de la Primera Saja de ia SCJN.
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personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionalmente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica
contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica,

psicolégica, simbélica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida™.

En ese orden, tenemos que los elementos precisados en dicho

Protocolo resultan ser los siguientes:

111

1.- El acto u omisién se base en elementos de género, es decir, i. se

‘_ pﬁ@cuada.

el retenocimiento,

manifieste en el ambito publicg
econdmica o social, cultural, ¢t

eén la esfera politica,
a.4enga lugar dentro de la
eprelacion interpersonal, en la

i

psicolégico.
5. Sea perpetradg

egrantes de partidos politicos, aspirantes,

autoridades gubernamentales,
de instituciones electorales;

Atento a lo anterior, se procederd a verificar si las conductas

desplegadas por el Presidente Municipal constituyen o no un caso de

violencia politica en razén de género a la luz del mencionado
protocolo, a efecto de determinar si se acreditan los elementos

previstos en el mismo.

Ahora bien, del anélisis de las constancias de autos, se advierte que
unicamente que se acredité que la toma de protesta de la Regidora y

del Regidor por el Principio de Representacion Proporcional, se llevo

¥ Protocolo Para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Gé
Edicion 2017, pag., 41. _

persona o grupo de personas —hombres |




' a cabo hasta el dia siete de febrero del afio dos mil veintidés, como
se advierte de las copias certificadas de: acta de fe de hechos, libro
uno, acta numero IEPC/SE/UTOE/L/M2/2021 (sic) levantada por
fedatarios con funciones delegadas adscritos a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, que obra a fojas de la 192 a la 194; y b) acta de sesidn
ordinaria de cabildo 08, de la misma fecha, gue obra a fojas de la 195
a la 198, ambas agregadas al anexo |, derivado del expediente

principal.

Y que obran copias certificadas las néminas de sueldo a favor de
Rosa Linda Diaz Lépez, en su caracter de Regidora Plurinominal del
Ayuntamiento de Chanal, Chiapas, correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre del dos mil veintiuno y de enero,
febrero, marzo y abril del dos mil veintidés, firmadas de conformidad,

que obran a fojas de la 448 a la 455 del anexo 1.

De igual manera obra la copia certificada: a) el oficio de
MCC/P/001/2021, de fecha 14 de enero de 2021(sic), signado por el
Presidente Municipal de Chanal, Chiapas, mediante el cual hizo del
conocimiento de la autoridad responsable, |a fecha de la toma de

protesta, y manifestd literalmente |o siguiente: “esperando que al tomar
protesta cumpla con las comisiones y trabajo de campo que este ayuntamiento

hace por el bienestar social de la poblacion”, de donde se advierte, que la
expresion “trabajo de campo” fue una expresidbn genérica e
imprecisa, de donde no se puede inferir que se trate de actividades
distintas o excesivas a las que la Ley de Desarrollo Constitucional en
materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado seﬁale
como obligaciones de las y los Regidores (foja 55 del anexo 1); y b)
MCC/P/010/2022, de fecha 2 de febrero de 2022, signado por el
Presidente Municipal de Chanal, Chiapas, mediante el cual informa
gue ese Ayuntamiento tiene diversas actividades relacionadas con el

funcionamiento de actividadés sociales y que la Regidora Rosa Linda
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Diaz Lépez tendria a bien realizar actividades mnovadoras por nifas,
nfnos joévenes y mujeres, tendra la responsabihdad de género de ese

municipio. (foja 149 el anexo I).

Documentales piblicas a la que se le otorga valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 40, numeral 1, Incisos il
y IV, y 47, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
En ese sentido, este Tribunal determina que resulta claro que la
descripcion de los hechos y los medios de prueba aportados, resultan

ineficaces para acreditar que la responsable se €ncontraba ante

suficientes imponer una sanciéon al ho

Rodriguez, en su calidad de Presj

Chiapas, como se justifica a conti

ejercicio de deret

de un cargo.

i\
!\ \
s .

electorales, en su vertiente de gjercicio del cargo de Rosa Linda Diaz

desplegaron en el marco del ejercicio de los derechos politico-
Lépez, en su caracter de Regidora Plurinominal de ese lugar.

Resbecto al segundo elemento, sea perpetrado por el Estado o

sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,

partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas. Tambien se cumple, porque las conductas de accién u
omisiéon quedaron acreditadas que fueron efectuadas por el

Presidente del Ayuntamiento de Chanal, Chiapas, quien le tomo




protesta hasta el siete de febrero del afio dos mil veintidos, y no
cuando se instala el cabildo en octubre del dos mil veintiuno; -asi
como que ordené el pago mediante oficio MCC/P/036/2022, de fecha
dos de marzo de dos mil veintidds el pago de Rosa Linda Diaz Lopez,
en su caracter de Regidora Plurinominal de ese lugar, de manera
retroactiva al primero de octubre de dos mil veintiuno, documental
que obra en copia certificada a foja 439, del anexo |, ala que se le
otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 40, numeral 1, Incisos 1l y IV, y 47, numeral 1, fraccion |, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Chiapas.

Tocante al tercer elemento. Sea simbolico, verbal, patrimonial,
economico, fisico o sexual. No se comprueba que existieron
conductas sistematicas por parte del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Chanal, Chiapas, que violentara de una manera
simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual, y/o
psicoldgica a las Rosa Linda Diaz Lopez, en su caracter de Regidora
Plurinominal de ese lugar, como se lee del contexto de la presente

sentencia.

En lo que hace al cuarto elemento. Tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politicos electorales de las mujeres. No- se
demuestra que los hechos denunciados tomen una posicién de
subordinacién por parte de la Presidente del Municipio de Chanal,
Chiapas, que menoscaben o anulen el reconocimiento, goce. y/o
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, en virtud a que no
se evidencia dafios fepetitivos en el ejercicio efectivo de sus
derechos politicos electorales, pues después de que toma protesta
Rosa Linda Diaz Lépez en compafiia de José Luis Entzin Sanchez,
ha estado en aptitud de ejercer todos los derechos inherentes a su
cargo.
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Por dltimo, respecto al quinto elemento, no se demuestra!a
Trbnal Secoriaisstade eXistencia  de  alguna irregularidad que afecten de manera
desproporcionada y diferenciada en relacién con el género,' es decir:
|} Se dirige a una mujer por ser mujer; 11) Tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; AR 1)) Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. No se cumple, ya que si
bien del acervo probatorio analizado en lo individual, se advierte la
vulneracion del derecho politico-electoral de la accionante hasta el
dia siete de febrero de en su vertiente de acceso y desempefio del
cargo, aunado a que no hay indicios que hagan concluir que dicha
omision se basd en elementos de género; es decir, no se puede
-afirmar que con las acciones y omisiones en queéNncurrieron las

autoridades responsables, se dirigié a la acciona

municipio.

Razén por la cual se ¢gok

el primero y seg \

Atender la Vi i tica contra las Mujeres y la Jurisprudencia r\\

21/2018, ello no iciente para que se acredite la violencia politica \\
RN

en razén de género, atribuida a Roberto Pérez Rodriguez, Presidente

del Municipio de Chanal, Chiapas. | /;/

S
‘\\“
———,

Aunado a que tampoco existe en autos medios de prueba que lleven
a este Organo Jurisdiccional a concluir que [a vulneracion al derecho

politico-electoral que se acredité en el presente juicio, haya afectado

J\

desproporcionalmente o tenga un impacto diferenciado en su
persona, porque que no obstante las acciones y omisiones en que

incurrié el hoy denunciante, no puede afirmarse que tal afectacion se

haya dirigido a ella por diferencia de género; puesto que, como quedd

acreditado en autos, tanto el Regidor como al Regidora por



Principio del Representacion Proporcional toman protesta hasta el

siete de febrero del afio préximo pasado.

De ahi que, como se observa del estudio del asunto no se cuentan
con elementos que determinen que ello derivo de su condicion de
mujer; y, por tanto, no se relinan los elementos guia para tener‘por
actualizada la violencia politica por razén de género, con respecto a
la irregularidad cometida por quien indebidamente fue sancionado
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado.

Lo anterior, porque si bien en el caso en estudio se acreditaron
acciones y omisiones cometidos en su perjuicio y que ello representa
una afectacion a su derecho politico electoral en el ejercicio de sus
encargo, se debe tomar en consideracion los cinco elementos o
parametros definidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que como se cité son acordes a la
reforma aprobada pof el Congreso de la Unién, en materia de
violencia politica por razén de género, que determinan como
condicién para su actualizacion que el trato diferenciado obedezca

precisamente a condiciones de genero.

En este sentido, es imposible verificar una afectacion a partir del
hecho de que Rosa Linda Diaz Loépez, en su caracter de Regidora
Plurinominal, fuera del sexo mujer o de género femenino; toda vez
que no existen elementos dirigidos a invisibilizarla sobre la base de
estereotipos de género o discriminatorios y que se dirigiera a ella por

su condicién de ser mujer.

En ese contexto resulta fundado el agravio respecto a que no se
acreditan los cinco elementos que menciona la Jurisprudencia
21/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, para acreditarse la violencia politica en
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razén de género, y por ende, la responsable no debié sancionar a
Roberto Pérez Rodriguez, en su calidad de Presidente Municipal de

Chanal, Chiapas.

En lo que respecta a los restantes agravios expresados por el actor,
se dejan de estudiar, en virtud a que el agravio que fue analizado en
parrafos precedentes fue suficiente para aicanzar su pretension, por
lo que a ningln fin practico conduciria entrar al analisis de los

mlsmos

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo , humeral 1,

fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacié o’Electoral

del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdi

RESU

Unico. Se revoca Ia pugnada, en términos del

sehie sentencia. {

NOTIFIQUES mente con copia autorizada a la parte N

actora, el correo electrénico: \L

 encarnacion.qonzaiez.eduardo@qmai!.com; y, 'a la autoridad

“ responsable, Consejo General del Instituto de Elecciones y 1

Participacién Ciudadana mediante oficio con copia certificada de /i

esta sentencia, en el correo electrénico:

notlflcac:ones Jjuridico@iepc-chiapas.org.mx o en su defecto, en
el domicilio sefialado en autos; por estrados fisicos y electrénicos,

a los demas interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21,

26, 30y 31, de la Ley de Medios, asi como, los numerales 17, 18, 19

y apartado Vi, de los Lineamientos adoptados para atender |



contingericia relativa a la pandemia COVID-19.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olveray
Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII, y 53 del Reglamento Interior
de este Organo Colegiado, siendo Presidente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana Safahi Jiménez
Lopez, Subsecretaria General en funciones de Secretaria General
por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Il y X,
en relacién con los diversos 39, fraccion i, y 53, del Reglamento

T

Interior de este Organo Jurisdicciofal, con quierractdan y da fe.
// -Vl'

Hernéndez Zenteno
Secretarla General en
e Magistrada funciones de Magistrada

por Ministerio de Ley
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—Adriana Sarahi Jiménez Lépez

Subsecretaria General en funciones de

Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria general en
Funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, con fundamento en los articulos 103, numeral 3, fraccion X, X, fraccién
X1V, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36,
fraccion XIl, del Reglamento interior de este Organo Colegiado.
la presente foja forma parte de la sentencia emitida el dia de :
Organo Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccio s Weréchos Politicos
Electorales de la Ciudadania: TEECH/JDC/063/2022; \as que lo calgan,
corresponden a las Magistradas y Magistrado.q utiérrez, Chiapas,
a ocho de marzo de dos mil veintitrés. ———







