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T ol deBstado 1t Juicio para la Proteccién de los
P i Derechos Politico Electorales del
- Ciudadano.
; Expediente:
| TEECHIDC/008/2021

_:‘uf General del Instituto §e ones

Part;c:pacnoa fana de
istr @Kte Celia Sofig
ds R era.

resueive el Jt%icio para la Proteccidon de los
olitico Electora!e% del  Ciudadano namero
/608/2021, promovido %or Rene Gonzalez Pérez, en su
calidad de ciudadano chiapaneco,: ﬁen contra del Acuerdo nimero

2
IEPC/CG-A/083/2020, emitido el tr.ernta de diciembre de dos mil
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[. De lo narrado por el actor en Su demanda asi como de las
constancias del expediente, se adv:ert% ic siguiente:
1. Medidas adoptadas por la pandemja SARS- CoV2 {COVID-19).

En el marco de la pandemia generad'é por ei virus COVID-19, el

— ~ y



Consejo de Salubridad General mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, por el cual se tomaron medidas para

atender la emergencia sanitaria que hoy prevalece en el pais, en

concordancia con lo anterior, el Plenc de este Tribunal Electoral ha

emitido diversos, en lo que se ordend, entre otros, la suspension de
los términos jurisdiccionales en todos los asuntos de caracter
electoral y laboral, asf como el trabajo en casa, por periodos que
comprendieron del veintitrés de marzo al dieciocho de octubre de dos
mil veinte: el veintinueve de octubre del mismo afio, medianie
acuerdo pienario se acordd implementar medidas para que el
Tribunal Electoral del Estado conociera de los asuntos con caracter
de urgente y diera tramite a los que se encontraban suspendidos, va

fuese en este Organo Colegiado o en el Instituto Electoral Local.

(A continuacion las fechas hacen referencia al afio dos mil veinte,

salvo mencién en contrario)

a) Acuerdo Plenario. En Acuerdo de Pleno de fecha: catorce de
septiembre y dieciséis de octubre, se determind habilitar los dias que
fuesen necesarios para que la Presidencia de este Tribunal, turara
los medios de impugnacion y las ponencias tramitaran y resolvieran
los presentados ante la Oficialia de:Partes, antes de la suspension

detérminos decretada el veinte de marzo.

b) Consulta. Con fecha diecisiete de noviembre, el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas’ recibid
escrito de consulta, signado por el ciudadano René Gonzalez Pérez,
en su calidad de ciudadano Chiapaneco, avecindado en Tuxila Chico,

Chiapas.

c) Respuesta a la solicitud de informacién. Mediante oficio

IEPC.SE.DJyC.256.202 de fecha veintisiete de noviembre, el Director

! En 1o subsecuente Consejo General.
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Juridico y de lo Contencioso de Instituto Local Electoral dio
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respuesta a la consulta formulada }1&; r el ciudadano René Gonzalez

Pérez.

e

d) Juicio Ciudadano. E! dos de diglembre del afio dos mil veinte, \

René Gonzalez Pérez, promovié Jéicio para la Proteccion de los

respuesta dada por el Instituto
[EPC.SE.DJyC.256.2020.

sentencia.

T
P N

f) Cumplini

Sl

s -‘ml;,g, 2

\
\
l\/ledtante Acuerdo EPC/CG- /\\

A/0 fido el treinta de dlil embre, el Consejo General dio l \\)
| _
cumptt 0 a resolucién de veintid%)s del mismo. \

(A partir de ahora todas las fechas s%n del afio dos mil veintiuno)

R BT

g} Notificacién del nuevo acuerdé El seis de enero, el Consejo,
mediante oficio IEPC.SE.DEJYC. "2 2021, notificé el Acuerdo
IEPC/CG-A/082/2020 al ciudadano Rene Gonzalez Pérez.

h) Juicio para la Proteccion de los ﬁierechos Politico Electorales
del Ciudadano. El once de enero, Rene Gonzalez Pérez, promovio
Juicio para la Proteccién de los Derechos Poiitico Electorales de}
Ciudadano, ante el Institute Electoral Locai, en contra del Acuerdo

IEPC/CG-A/083/2020.

)



2. Tramite administi'ativo. | a autoridad responsable framitd el medio
de impugnacién, en concordancia al acuerdo plenario de treinta y uno
de diciembre del dos mil veinte, por el que se levantaron los términos
para tramites y resolucion sobre medios en materia electoral emitido
por el Tribunai Electoral del Estado de Chiapas, de conformidad con el
articulo 50, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Chiapas®.

a) Recepcién de la demanda, informe circunstanciado y anexos,
acuerdo de recepcién y turno. E! dieciséis de enero, la Cficialia de
Partes de este Organo Colegiado, recibié el oficio sin numero,
signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana3, por
medio del cual presents el informe circunstanciado como autoridad
responsable, y remitié la demanda del Juicio Ciudadano promovido

por René Gonzélez Perez.

b) Turno a ponencia. Mediante oficio TEECH/SGAP/035/2021 de

dieciséis de enero, el Secretario General de Acuerdos de este

Tribunai Electoral, remitié a la ponencia de la Magistrada Celia Sofia
de JesUs Ruiz Olvera, para que procediera en términos de lo
dispuesto en el articulo 346, del Codigo de Elecciones, mismo que

fue cumplimentado, el diecisiete siguiente.

c) Acuerdo de radicacién y requerimiento. Ei diecisiete de enero,
la I\/lagistrada Instructora, acordé tener por radicado el Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Politico Electorales del Ciudadanc y
requiric al actor para que otorgara 0 no el consentimiento para la

publicacién de sus datos personales.

2 En adelante Ley de Medios
3 En adelante Secretario Ejecutivo
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d) Acuerdo de Admisién, pruebas y consentimiento para la
publicacion de datos personales zl\/led[ante proveido de veintidds
de enero, la Magisirada Instructora d[cto proveido por el gue admitié
el Juicio Ciudadano, promovido por;Rene Gonzélez Pérez; de igual R\\

forma, admitio las pruebas aportadas por las partes, tuvo por recibido

el escrito de la demanda, signad

ér el actor por medio del cual hace

autos para que obrara como corresponda finalmepte se d¥sak6gs la
vista ordenada en auto de dleGIS|d§e del mism S\POKCpNsiguient
i
§-;-'.\
se tuvo por consentido al acto :Tgara la publication de sus dato

Y )

personales,

pruebas pendientes por g ctes

emitir la resolucion qud.e cho*corresponda y

Consnd‘ﬁerac:ones }r\

( \ \
Cia De conformidad con los | \)

4] lccron y compet
articelg 4,/116 y 133, de la Cons;{tucuon Politica de los Estados \

Unidos Mexicanos; 35, 99, primer %arrafo, 101, parrafos primero,
d.‘,rf . N
segundo y sexto, de la Constitucign

é%aies’l 2, 3, 6, y 7. fraccién 1l,

gmﬁ%m&%“ﬁéﬁ%ﬁ

e

Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 102, num
301, numeral 1, fracciéon 1l, 302 y 3 del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estadd de Chiapas; 10, numeral 1,
fraccion 1V, 11,12, 89, numeral 1, frac¢ion | y 70 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; del Estado de Chiapas; asi

como los diversos 1, 4 y 6, fraccidon ll, inciso a) del Regiamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado el Plenc de este Organo
Jurisdiccional, es competente para conocer del presente medio de
impugnacidén, por tratarse de un Jumo para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Qludadano, promovido por

ciudadano Chiapanecc, que a su dicho ti_ffene una afectacién directa a

5



su esfera juridica sobre sus intenciones a participar como candidato

a presidente municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Chico Chiapas.

Segunda. Sesién no presencial. Como ya se menciond es un hecho
publico y notorio el reccnocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia'
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (covid-19) en Mexico, a partir
del cual diversas autoridades han adoptadc medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

Para lo cual, el cuairo de mayo de dos mil veinte, el Pleno de este
Organo Colegiado autorizo los Linesamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes vy
- notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en el que se
fijaron ias directrices que llevaran a cabo para la discusion y
resolucion no presencial de los asuntos, a través de herramientas de

tecnologia de la informacion y comunicacion.

Posteriormente, mediante sesién de Pleno de treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, se autorizd la resolucion no presencial
de los medios de impugnacion, cuya naturaleza de los mismos estén

calificados de urgentes resolucion.

En ese sentido, y toda vez que por Acuerdo Plenario de veintidos de
diciembre del afio préximo pasado, se determind que el asunto que
nos ocupa reviste el caracter de ufgente,. al considerar que se trata
de un asunto relacionado con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, por tanto, es susc'eptiblé de ser resuelto a través de; la

normativa antes referida.
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Tercera. Cuestion Previa para determinar

ia ley que se aplicara para resolver&m | presente asunto. El tres de

diciembre del dos mil veinte, el Pleno ie la Suprema Corte de Justicia

otros asuntos, declaro la 1nvai|dez e ios Decretos 235 y 237,
emitidos por la Sexagésima Leglslafura del Congreso de] Estado de

Chiapas por los cuaies fueron publ;ca‘*’dos la Ley de

i

E!ectora% del Estado de Chiapas, a icando las regias instauradas en

la Ley al presente medioc de impug %e cion.
“
Cuarta. Tercero interesado. En Epresente asunto no comparecié

persona alguna con tal calidad.

ﬁ
Quinta. Causales de Im;orocet::len;;l
preferente y oficioso, se analiza eny r;nmpio si en el caso se actualiza
-%3

alguna de las causales de lmp cedencia contempladas en la

ia. Por ser su examen de estudio

Legls!amon Electoral del Estado, p es de ser asi, representaria un
cbstaculc que impediria pronunc:!arse sobre ia controversia

planteada.

En ese orden, la autoridad responsable no manifestd que en el medio
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de impugnacién, se actualice alguna causal de improcedencia
sefialada en el articulo 33 de la Ley de Medios, sin que este organo

jurisdiccional advierta la actualizacion de alguna de ellas.

Sexta. Procedencia del juicio. E} medio de impugnaciéon que hoy
nos ocupa, redine los requisitos de procedencia previstos en la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, como se demuestra a continuacion:

a) Oportunidad. La demanda se presentd por escrito y en lamisma
consta el nombre y firma del accionante René Gonzalez Pérez,
quien promueve en su calidad de ciudadano chiapaneco; sefiald
domicilio para oir y recibir netificaciones; identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; menciona los hechos materia de

impugnacion y los agravios que considera pertinentes.
b) El acte impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con

[a resolucion que se dicte en el presente asunto.

¢) Con la presentacion del juicio se advierte, obviamente, gue no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el enjuiciante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, sefialados en ¢l articulo

32 de la Ley de Medios, se encuentran satisfechos, toda vez que la

demanda fue formulada por escrito ante la autoridad responsable;
asimismo, sefiala el nombre del impugnante quien promueve en su
calidad de ciudadanc chiapaneco; contiene firma autografa; indica
domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto combatido;
sefala la fecha en qué fue dictada y en que fue sabedor de la misma;
menciona hechos y agravios y anexan la documentacion y pruebas

tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.
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-e) Legitimacion. El juicio fue Er_bmovido por René Gonzélez, en su

de Chiapas

Tbunal Bectoral delEstade— Gglidad de  ciudadano Chiagfégneco, quien aduce la pretendida

violacidén de sus derechos, po 1o que el requisito de legitimacion se
considera satisfecha. En térrnmos dei articule 36, numeral 1, fraccidn
V de la Ley de Medios de impugnacnon en Materia Electoral del

: _

Estado de Chiapas, reconoc;d% por la propia autoridad responsable,

a{a jurisprudencia 7/2002, emitida Dor
Trsbunalstlectoral del Poder Judicial de Ia \f

P(ipro vy texto sngueentes \\

RES JURIDICO D[REC'EEO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUIS!TGS PARA SU SURTIMIENTO. La
esencia del articulo 10, parraf@ 1, inciso b}, de la Ley General dei
Sistema de Medios de Impugna,caon en Materia Electoral implica que,
por regla general, el interes ;urldlco procesal se surte, si en la
demanda se aduce la mfracc@n de algln derecho sustancial del
actor y a [a vez ésfe hace Ver que la intervencién del organo
jurisdiccional es necesaria y ut:l para lograr la reparacién de esa
conculcacion, mediante la formula(:lon de algin pianteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto
de revocar o modificar el ac*g_ o la resolucién reclamados, que
producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral viclado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor ﬁene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se
gxamine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es Ia
demostracion de fa concuicacidnidel derecho que se dice violado, lo
que en todo caso corresponde ai'estudio del fondo del asunio.”

%

TR

g) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Ei acto impugnado



no se ha consumado de modo irreparable; por tanto es susceptible
de modificarse o revocarse con la resolucion que se dicte en el
presente asunto, pues con la presentacion del Juicio se advierte,
obviamente, que no hay consentimiento del acto que por esta via

reclama el enjuiciante.

h) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que en contra del acto que se combate, no
procede algln otro medio de defensa previc al juicio ciudadano por
el cual se pueda revocar, modificar o confirmar el Acuerdo

controvertido.

Séptima. Pretensidn, causa de pedir, litis y sintesis de agravios.
De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no constituye
obligabién legal su inclusion en el texto del presente fallo, por lo que,
se esiima innecesaric transcribir los agravios formulados por el
enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea obice para lo anterior,
gue mas adelante se realizard una sintesis de los mismos, en
términos del articulo 128, numeral 1, fracciones Ili, IV y V del Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estade de Chiapas,
aunado a que la presente sentencia se ocupara de manera
exhaustiva de todos y cada uno de los agravios hechos valer por el

actor.

Resulta criterio orientador el contenido de la jurisprudencia 12/2001,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®

de rubro y texto siguientes:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuesios procesales y de [as

4 Visible en &f link .
hitps/Awww.te.cob.mx/IUSEapphiesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &ipoBusqueda=S&sWord=conce
pto,de,violaci°/003%b3n‘o.aqravios '




Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

0008

TEECH/JDC/008/2021.

condiciones de la accién, ee;-deber de agotar cuidadosamente en
la sentencia, todos y cada uno 'de los planteamientos hechos por
las partes durante la mteg’ ¢ién de la litis, en apoyo de sus !
pretensiones; si se frata dejuna resolucidn de primera o Gnica
instancia se debe hacer promunmamlento en las consideraciones
sobre los hechos constltutlvogsf de la causa petendi, y sobre el valor
de los medios de prueba aiortados ¢ allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se
trata de un medio impugnativs susceptible de abrir nueva instancia
0-juicio para revisar la resoliigion de primer o siguiente grado, es
preciso el andlisis de tod '

d las pruebas recibidas
impugnativo”

emanaric Judicial de I3

Federacién, Octava EposS Civil, cuyc rubro dice:
f

[
el actor conszste en que este Organo Jurisdiccional
l

reveqg | actd impugnado conss’tente en el acuerdo general |IEPC/CA-|
A/083/2020, emitide por el instltuto Local Electoral, mediante el cual se\

le dic respuesta a su solicitud planteada

La causa de pedir, consiste er; que si la repuesta dada mediante
acuerdo IEPC/CG-A/083/2020, con relacion a la inierpretacién dej
articulo 39, fraccion Vil de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno vy Administracion F’ubllca del Estado de Chiapas, se
encuentra fundada y motivada, pues vulnera lo establecsdo en el articulo
35 de ia Constitucion Federa! y diversas normas de caricter

internacional.

En ese sentido, la precisién del pkob!ema consisie en determinar si la
responsable al emitir el acuerdo IEPC/CG-A/083/2020, lo hizo conforme

a derecho o si por el conirario, el actor tiene razén en que el acto



impugnado es ilegal y en su caso declarar la invalidez de la resolucion
impugnada, o bien, en el caso concreto inaplicar el articulo 39 de laLey
de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipa! del Estado de Chiapas.

El actor expresa como agravios los siguientes:

Sintesis de los agravios.

Primero.- Le causa agravio el Acuerdo IEPC/CG-A/083/2020, de fecha
30 de diciembre de 2020, emitido por el Consejo General, por-el que,
" en cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal, en el
expediente TEECH/JDC/016/2020, da respuesta a la consulta que el
actor plante¢ ante ese drgano administrativo, el dia diecisiete de
noviembre del dos mil veinte, con la finalidad de esclarecer el sentido
de! requisito de elegibilidad previsto en el articulo 39, fraccion VI, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno V
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, al encontrarse
indebidamente fundad'a vy motivada, vulnerando con ello su derecho al-
voto pésivo previsto en el articulo 35, fraccion Il de nuestra Carta
Magna, asi como en ¢l articulo 23, parrafo 1, inciso b, de la Convencion
Americana scbre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

Aunado a-lo anterior, el actor menciona que al decretarse el acto
impugnado y resulta exigible el requisito previstc en el diverso
articulo 39, fraccion VI, actualizandose ura violacién al derecho
humanc de sufragio pasivo (ser votado), en virtud de que el aludido
requisito, constituye una restriccion excesiva e injustificada, que no
aprueba el test de proporcionalidad a que deben someterse esta
clase de normas, pues no es una medida acorde con la normativa
aplicable, e igualmente no es idonea, necesaria, ni proporcional para

proteger el principio de equidad en la contienda, ya que existen otros
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mecanismos legales de protecc@n y de regularidad constitucional .
‘?
Tribunal Becoral detBstado. JUIE protegen dicho principio rebasando la exigencia de los principios

de necesidad y proporcionalidad: m sentido estricto, aseverando su

evidente inconstifucionalidad.

Segundo. Le causa agravio elAcuerdo I[EPC/CG-A/083/2020, de

fecha treinta de diciembre de

.....

por el que solicitd se :nt%rpretar WHsito de elegibilidad previst

en el que el citado %ﬁlculo /I de la Ley de Desarrollo

Constitucional enMaten 0 o yAdmm[stramon Mummpal del

Estado de Chiapas

& i
s

Municipal de ruierfio de Tuxtla Chico, Chiapas, concretamente

por tene et garsnfesco con f% actual Presidenta Municipal del \
s { \

refesd lento, Chiapas#por ser padre de la misma, ya que \ A

\J

par n/la respuesta otorgada por la responsable, se vuinera lo ‘\
dispuesto en el articulo 1°y 13§jde nuestra Carta Magna, asf como \
los articuios 5° del Pacto Intern nal de Derechos Civiles y Politicos
y 29 de la Convencidn America@a sobre Derechos Humanos, y por

consiguiente su derecho de sufragio pasivo (derecho a ser votado).

Octava. Estudio de fondo.

o
v
Wk

Como se dejé asentado, la par’ée actora menciona en su escrito de

medic de impugnacion diversos hechos y agravios, razén por la cual

este Tribunal procedera a estudiarios, tal y como fueron expresados

en la demanda, siempre y cuando constituyan argumentos tendentes

a combatir los actos impugnados o bien, el accionante sefiale con ﬁ
/

ciaridad la causa de pedir; es decir, precise la lesidn, agravio o /)

i3

T



concepto de violacidn que estos le causen, asi como los motivos que
lo originaron, pudiendo deducirse, tales agravios, de cualquier parte,
capitulo o seccién del escrito de demanda, con independencia de su
formulacién o construccién légica, ya sea como silogismo 0 mediante
cualquier formula deductiva o inductiva, para que este Organo
Jurisdiccional, aplicando los principios generales de derecho iura
novit curia, que se traduce en el aforismo “el juez conoce el derecho”
que también se expresa en €l proverbio latino narra mihi factum, dabo
tibi jus “narrame los hechos, yo te daré el derecho” supla la
deficiencia en la formulacion de los agravios, proceda a su estudio y
, émita la sentencia. Este criterio fue sustentado por la Sala Superior
| _.dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 3/2000, del rubro siguiente: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional estima que por técnica
juridica los agravios se analizan de manera conjunta al estar
estrechamente relacionados, por las razones de hecho y de derecho

‘que se exponen a continuacion.

Del analisis integral de la demanda, se aprecia que ¢l actor Rene
Gonzalez Pérez, manifestd que el articulo 39, fraccion VI de la Ley
de Desarrollo en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas®, es inconstitucional y contraviene los estandares
de convencionalidad por ser contrario al derecho humano de‘ser

votado, por tanto solicita se le inaplique el referido articuio.

En ese sentido, el actor y autoridad responsable refieren que las
actuaciones del Instituto Local Electoral deberan sujetarse en estricto

cumplimiento a los principios establecidos por mandato de ley,

5 De aqui en adelante Ley de Desarrollo.
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obligado a realizar la aplicacion de !a normas juridicas concernientes
Tl Lo =ede @ la materia Electoral, las cudles son de orden publico y de

observancia general.

£

%
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Ahora bien, el promovente al realizar la solicitud de consulta a la
i

]

i

autoridad responsable, dejé claraique tiene aspiraciones a contender

' iva; wando el Instituto ectr? al da
respuesta en el sentido qugﬁ" ek accionant Atra en/la

hipétesis legal de prohibicién_‘_l};%revgsta en el articulg 39, fraccidn VI

la Ley de Desarrollo, se evig@@nciaﬁgna lirnitac u derecho politicp
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electoral de ser votado, Lé anterjer™e

3

d7a que René Gonzalez

Pérez es padre de la ?éj[ual Pre j Municipal en funciones del
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ik

Enn isterna juridico, se debe destacar que, para llevar a cabo
3

el estudio de inaplicacién de algl.:égh precepto legal, se deben seguir
deferminadas directrices, previo a llegar a la consecuencia juridica
de inaplicar una disposiciéon jé‘;or consideraria contraria a la

Constitucion Federal y al orden jutidico internacional vinculado para

W 2B

el Estado Mexicano.

£n relacién a ello, el articulo 1° de los Estados Unidos Mexicanos

establece que todas las persenas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucionsy en los tratados internacicnales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccidn, cuyo ejeréicio no podrd restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos /



humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas ampliia.

Asi también en el diverso 133 de la carta magna sefiala que las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los fratados
qgue estén de acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad
federativa se arregiaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Es aplicable al presente caso por identidad juridica la Tesis iil.4o. (il
Regién) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con nu.mero de registro:
2000072, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 4320, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta en el Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, bajo el rubro y

texto siguientes:

<<CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NAGCIONALES. El articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, fuvo
importantes modificaciones que impactan directamente en la
administracién de justicia, porque evidencian el reconocimiento de
la progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, privilegiando aguellas que
brinden mayor proteccién a las personas. De esia manera, todos
los érganos jurisdiccionales nacionales deberan, en principio,
ejercer el control de convencionalidad de las normas, atendiendo
no sdlo a los derechos humanos que consagra nuestra Carta
Magna, sino también a los contenidos en los tratados
internacionales que la Nacién tenga suscritos en materia de
derechos humanos. Asi, actualmente existen dos verlientes
dentro del modelo de conirol de constitucionalidad en el orden
juridico mexicano que son acordes con un modelo de control de
convencionalidad en los términos apuntados: Primero, el conirol
concentrado en ios érganos del Poder Judicial de la Federacion

:;,,.gffa :«_w,?
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eonst[tucmnahdad las controversias

constitucionales y el amparca directo e indirecto vy, segundo, el
control por parte del resﬁo{‘fde los Jueces del pais en forma
incidental durante los pfoeesos ordinarios en los que son
compsefentes, esto es, san*ﬂecesndad de abrir un expediente por
cuerda separada. En estas;condlmones el parametro de andlisis
de este tipo de controi qug,%’*‘deberan gjercer fodos los Jueces del
pais, se integra de la ma!;;era siguiente: 1) Todos los derechos
humanos que contemple laiConstitucion Federal (con fundamento
en sus ar’ucuios 10 ¥ 133)@39 como [ajunsprudenma emitida por

orientaderes de la ;unspruc;ienma y preced
cuando el Estadngexscan@ no sea pg

Estado Mexicano, debe:ﬂ- etarglorden juridico a la luz y
%10 f ablecidos en la Constitucidn

y en [os tratados iptern@ci ;;N- dles e los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favdresiendo &@en iodo fiempo a las personas ia
proteccién g 1 Interpretacion conforme en sentido
estricto. S en qg{e cuando hay varias interpretaciones

valigas, [cz? Jueces deben, partiendo de la
onstltumonglldad de las leyes, preferir aquel]a que

anterior no rompe con la Iogica del principio de divisién de poderes
y del federalismo, sinc que Tortalece el papel! de los Jueces al ser
el Gitimo recurse para aseg“hrar la primacia y aplicacion efectiva
de los derechos humanos es‘tablemdos en la Constitucidn y en los
fratados internacionales d s cuales el Estado Mexicano es
parte.>>

, con numero de registro 2014204,

en Materia Constitucional Décinﬁ%a Epoca, emitida por el Pleno de ia

Suprema Corte de Justicia de |
de 2017, pagina 161, Tomo :

del Semanario Judicial de

Federacidn, bajo el rubro y texto siguientes:

<<INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN
RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de interpretacion
conforme se fundamenia en el diverso de conservacién legal, lo que

acion, visible en el Libro 42, Mayo
la

s




supone que dicha interpretacion esta limitada por dos aspectos: uno
subjetivo vy otro objetivo; por un lado, aquél encuentra su limite en a
voluntad del legisiador, es decir, se relaciona con la funcionalidad y el
alcance que el legistador imprimid a la norma y, por otro, el criterio
objetive es el resultado final o el propio texto de la norma en cuestion.
En el caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacion
conforme puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo
resultante de la ey no conlleve una distorsién, sino una atemperacion
o adecuacién frente al texto original de la disposicion normativa
impugnada; asimismo, e! principio de interpretacion conforme se
fundamenta en una presuncién general de validez de las normas que
tiene como proposito la conservacion de las leyes; por ello, se trata de
un métodoc que opera antes de estimar inconstitucional o©
inconvencional un precepto legal. En ese sentido, sblo cuando exista
una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable
entre una norma ordinaria -y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o algan instrumento internacional, se realizara una
declaracién  de  inconstitucionalidad o, en su caso, de
inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al utilizar el
principic de interpretacién cornforme, - deberd agotar todas las
posibilidades de encontrar en la disposicién normativa impugnada un
significado que la haga compatible con la Gonstitucién o con aigun
instrumento internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa esta
intimamente vinculada con el principio de interpretacion mas favorable
a la persona, el cual cbliga a maximizar la interpretacion conforme de
todas las normas expedidas por el legislador al texto constitucional y
a los instrumentos internacionales, en aqueilos escenarios en (0s que
permita la efectividad de los derechos humanos de las personas frente
al vacio legislative que previsiblemente pudiera ocasiocnar la

- declaracion de inconstitucionalidad de la disposicién de observancia
general. Por tanto, mientras la interpretacion conforme supone
armeonizar su contenido con el texto constitucional, el principio de
interpretacion mas favorable a la persona lo potencia
significativamente, al obligar al operador juridico a optar por la
disposicidn que mas beneficie a la persona y en todo caso a la
sociedad.>>

En el presente asunto, como ya se precisd René Gonzalez Pérez,
solicita a este Organo Jurisdiccional, se pronuncie en relacion a la
inaplicacion en su beneficio del articulo 39, fraccion VI de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, para que se proteja su derecho
politico electoral en su vertiente de ser votado, por lo que se realizara

una interpretacion conforme de la normativa que tutela el citado

derecho.

Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°

Constitucional Federal, todas las autoridades en el ambito de su

sﬁ»ﬁk e
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competencia tienen la obligacion de j%'promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos, establecidos en la Constitucién

Federal, en los Tratados Internacionales, en las Leyes Federales y

Locales, pues este precepto consfitucional establece que “en los
Estados Unidos Mexicanos toda§ las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidost:en esta Constitucién y en los

4

narte, asi

restringirse ni suspenderse, salvo én los caso condicione

como de las garantias para sfi proteccion, cuyo i’erc c% sHodra

- .z {;? » p”
que esta Constitucién Estabfece”. %;
;

mexicana el poder ser v

teniendo las cualidade

el gobierno, establece que toda persona, legaimente

cap tiene el derecho de jparticipar en las elecciones

populares.

Los articulos 1 v 2, de la Convencién:Americana sobre Derechos
Humanos, sefialan la obligacion que fienen ios Estados parte de
respetar los derechos y libertades rec onocidos en ella y garantizar
el libre y pleno ejercicio a toda pe sona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas ' de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién seconémica, nacimiento o

cualgquiera otra condicién social.

El articulo 23, del mismo instrumento ihfemaciona{, refiere que todos

los ciudadanos deben gozar de los dérechos y oportunidades de

. 19
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votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, sefialando
que la ley puede reglamentar el ejercicio de tales derechos y
oportunidades, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso penal y los articulos 29 y 30,
disponen que no podran realizarse restricciones a ios derechos
tutelados por él, sin mayor medida que las previstas en las propias

leyes emitidas por los Estados.

Por su parte el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos,

en su articulo 25, establece lo siguiente:

<<Articulo 25.
Todos Ios ciudadanos gozaran, sin ninguna de ias distinciones
mencionadas en el artfculo 2, y sin restricciones indebidas, de

los siguientes derechos y oportunidades:

Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auiénticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresién de la voluntad de ios electores;>>

v
Ahora bien, de las disposiciones trasuntas se puede advertir que

todos los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades de caracter
politico, especificamente para ser votados o elegidos y tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones plblicas de su
pais, sin embargo, también se reconoce que dicho derecho politico
no posee un caracter absoluto o ilimi;cado, sino que puede ser objeto
de ciertas restriccicnes permitidas, siempre que las previstas en la
legislacion, no sean irracionales, injustificadas, desproporcidhadas o
que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho

principio o valor constitucional o electoral fundamental.

 Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma fal que

garanticen el gjercicio efectivo de tales derechos y eviten suprimirlos
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o limitarlos en mayor medida qi

las permitidas en la Constitucion y
iknal ecoral del Estado. |05 propios Tratados Internacionales.

de Chiapas

En ese orden de ideas, cuai uier condicidn que se imponga al

gjercicio de los derechos po 'tI"CO electorales debera, basarse en

calidades mherentes ala per @a asi como en criterios objetivos y

4.'

rla Sala Superiof’ .

la Federacion en &|

previstos en la legisiacion y que sean razonable y objetivos.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cingo, al resclver el Caso Yatama vs.
Nicaragua®, sefiald que: “La prevencion y aplicacién de requisitos
para ejércifar los derechos politicos [consagrados en la Convencién
Americana], no constituyen, perise, una resiriccion indebida a los
derechos politicos. Esos derechds no son absolutos y pueden estar
sujefos a fimitaciones [...] Dezacuerdoc al articulo 23.2 de ia
Convencidon se puede reg[amentar el egjercicic de los derechos vy
oportunidades a las que se reﬁere el inciso 1 de dicho articulo,

exclusivamente por las razones:estableCidas en ese incise. La 7

Se puede localizar en https:/,’www.corteidh.or.cr/d'i:)cs/casos/articulos!seriec 127 esp.pdf
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restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
propdsito diil y oportunc que la torne necesaria para satisfacer un

interés plblico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.

De tal suerte, que el derecho a ser votado o elegide y de acceso a
las funciones pUblicas del pais, esta sujeto al desarrollo legail que
efectue el drgano legislativo competente en el sistema federal
‘mexicano, o local en su caso, aunque con la limitacion de que dichas
prescripciones legales sean conformes con los derechos, exigencias

colectivas y necesidades imperantes en una sociedad democratica.

En ese orden de ideas, tales aspectos principaimente pueden
circunscribirse en la realizacién de la democracia representativa a
través de elecciones libres, auténticas y periddicas, la practica del
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la vigencia de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y de
dbjetividad, como rectores del proceso electoral, ademas del
fortalecimiento en términos de lo previstc en ios articulos 40, 41,
parrafos primero y segundo, fraccién i, 116, parrafo segundo fraccion
IV, incisos a) y b) de la Constitucion Federal, y especialmente las
condiciones generales de igualdad para permitir el acceso a las

funciones publicas del pais.

En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legislativa, para
reglamentar el ejercicio del derecho de participacion -politica,
esencialmente, puede hacerse por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena

por juez competente, en proceso penal.

Ademas en la propia Convencion, (articulo 32, parrafo 2), se admite
ja existencia de una correlacién entre deberes y derechos, en la cual

se establece que hay limites que estan dados por los derechos de los
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Tibunal Hectoral del Estedo @1 UNA Sociedad democratica.

de Chiapas

? aracter personal, intrinsecos al

sujeto, de lo cual se advierie *nue las limitaciones al derecho
o

fundamental de ser votado deben ser, primordiaimente de esa

rdar los principi

, 10s de ig

los invocados

instrumentos

como se anticipd, no tiene caracter absolute sino que se trata de un
derecho fundamental de base cg;‘gbnstitucional y configuracion legai,
cuyos contornos deben estab‘j cerse por el drgano legisiativo
correspondiente, garantizando condiciones de igualdad que respeten
los principios y bases del sistema democratico nacional, pero como
se sefiald con antelacidn, la resfriccion debe ser adecuada para
alcanzar el fin propuesto, necesaria en cuanto no represente una
medida gravosa para el interesado _y proporcional en sentido estricto,
a fin de que no constituya una medlda excesiva del derecho o interés

sobre el que se preduce fa intervencién publica.

-



En este caso el articulo 39, fraccidon Vi, de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del

Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:

<<Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de un
Ayuntamiento se requisre:

(..)

V. No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asf como tampoco tener parentesco por afinidad hasta
el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o
Sindico.>> '

. ‘De lo antes sefialado se advierte en el marco municipal local, que
existe una restriccion al derecho politico electoral en su vertiente de
sufragio pasivo, consistente en que para ser miembro de un
Ayuntamiento, entre otros requisitos, el ciudadanc interesado no
debe ser padre del Presidente Municipal ¢ Sindico en funciones, si

aspira a dichos cargos de eleccion popular.

Por su parte el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral, al dar respuesta a la solicitud planteada por el accionante,
mediante Acuerdo IEPC/CG-A/083/2020, manifestd que el hecho de
ser padre de la actual Presidenta Municipal, es un hecho restrictivo
para sus aspiraciones para realizar el registro para participar en un
puesto de eleccién popular, asi como que desatender lo preceptuado
en la mencionada Ley de Desarrollo Constituc;ional, se estaria
inaplicando lo dispuesto en la normativa local, lo que no es de su
competencia en razén a que de forma expresa el constituyente local
establecid tal restriccion como una prohibicion para que los familiares
de quien ocupe el cargo de Presidencia Municipal o la Sindicatura,
pueda participar en el proceso electivo, ya que realizarlo implica una

violacién al marco legal.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados

Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte que el
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derecho a ser votado para un c__ go de eleccién popular puede ser’
sometido, véalidamente a reglamentamon por parte de la ley
secundaria; empero, los factores- élatlvos a ese derecho que admiten
ser reglamentados son Vmcurados a la edad, nacionalidad,

residencia, idioma, instruccion, @apamdad civil © mental, o condena

€n proceso penal del sujeto tltu%r del derecho.

ciudadano, es decir, mherep esl,

condiciones externas 3 e]

, bajo supuesto a1guno ceme un atributo de una

persona que pretende adquirir | pos;cmn de candidato, que implique

una incompatibilidad para el ejeregicio del cargo al cual aspira.

Elio es asi, porque el vinculo existente entre ellos (padre e hija) se

trata de una situacion que para nada reviste una cualidad de

- impedimento, por ende no puede condicionar el ejercicio de sus

derechos.

La participacion poiilica, en espec. ico, el acceso a cargos publicos
de eleccion popular es un derecho fundamental cuyo ejercicio es
relevante para ia integracion y reno_vacaon del poder poilitico, de ahi
que en el caso de imponerse alguna restriccién a este derecho

humano, debe ser razonable y proporcional. De ahi, ia importancia

=/



de realizar un ejercicio de verificacién de la proporcionalidad de la

medida, conforme a los siguientes parametros’.

a) Prevencién legal. El requisito esta previsto en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicién legal producic de un

proceso legislativo.

b} Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste en exigir
a quien pretenda contender como candidata o candidato a un cargo de
eleccién popular dentro del ayuntamiento cierto requisito o condicion, para

poder determinar su participacionen la renovacion de dicho cargo publico.

c) Subrincipio de idoneidad. Es idéneo porque permite inferir que es
una auténtica opcién politica en una contienda electiva y, por tanto, puede
aspirar a obtener una mayoria significativa de votos y con ello, ocupar un

puesto de eleccidn popuiar.

Es decir, este drgano jurisdiccional estima que si el articulo 39, fraccion
Vi, de la ley de Desarrolio Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracién, dispone como requisito para ser Presidente Municipal, no

ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre, padre, &

hija, hijo, o tener parentesco consanguinec hasta el cuarto grado, asf
como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con
el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los cargos
de Presidente Municipal o Sindico, esto no es una medida idénea para
garantizar que los candidatos a integrar un érgano municipal, por el hecho
de tener parentesco con la Presidente Municipal en funciones, este

condicionado su actuar a los intereses de ella.

7 Al tenor de Ia tesis 1a. CCLX1I11/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN
CON UN DERECHO FUNDAMENTAL® Consultable en el sitio electronico:
hitps://sif.scin.gob.mx=
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Esto, en tanto que alguien que posee parentesco alguno con la
mmnl Begomdetesede Presidenta Municipal salientesrecae por lo menos dos presunciones
a su favor, la primera de ellas que se trata de una persona con arraigo

o Interés esencialmente en',e! trabajo que ha de iniciar como

Y la segunda presuncion

parentesco con la PresidentazMunicipal saliente,

de ninguna manera care

de injerencigs relacién o

influencia de alguna persc influir en \ef |\"

e i desempefio independiente

Muricipal, debe dap\seftezan que sus funcicnes seran libres de

injerencias de a s, gue piiedan llegar a incidir en su actuacion.

medida es Ia que implica una menor afectacién. Si la medida es la
tnica idonea se habra superado el estandar establecido por esta

segunda regla, y lo mismo qcurrird si es la que menos afecta los

derechos fundameniales.®

En ese entendido, si al llegarial final de los dos niveles, la medida
sigue siendo desproporcion lo idéneo es verificar la posible
existencia de una medida de seluczon de conflicto, sin embargo, este

no es el casoc, pues, no se preve ninglin mecanismo tenga como

$ Al tenor de ia tesis {a. CCLXII2018, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METCDOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL” Consuliable en el sitio electrénice: https:/sif.scin.gob.mx=
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objeto el causar el menor dafio posible a los Derechos

Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, bajo del primer nivel, el articulo 39, fraccidn Vi, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, es el dnico articulo
aplicable al caso, por lo que es necesaria su franscripcion: .

“Articulo 39. Para ser mismbro de un Ayuntamiento se requisre:

V1. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre,
padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado,
asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado,
con el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los
cargos de Presidente Municipal o Sindico.”

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo referido, no
satisface el andlisis del primer nivel, toda vez que no existen otras
medidas que posibilitan alcanzar la finalidad del actor, impidiendo
gue puedan paﬁicipar y acceder a cargos de eleccion popular, en el

caso aqui referido, es para el proceso electoral local 2021.

En cuanto al segundo nive!l es necesario analizar, la existencia otra
normativa aplicable al caso, por lo que bastaria la segunda para

poder entramar la posible inaplicacion.

Para elio, es dable traer a estudio el articulo 10 del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para ello se necesita la

transcripcion:;

“Articule 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion Federai y [a Ley
General, los siguientes:

|. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;

Il. No desempefarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral u
ocupar un cargo de direccion © en el Servicio Profesional de carrera en
los érganos electorales, en el ambito federal o estatai, salvo que se
separe de su cargo tres afios antes de la fecha del inicio dei proceso
electoral de que se frate;

1. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal o
municipal o en érganos autonomos federales o locales, o renunciar 0
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- estar separado de cualqmera de ellos cuando menos ciento veinte dias \
antes de [a jornada elecioral En los casos de los cargos de eleccién
de Chiapas popular, obiener la l[cencna respectlva en el plazo antes sefialade, con

' excepcién de aguellos qUe pretendan contender a una diputacién local,
para los cuales debera ser de noventa dias antes de la jornada electoral,
de conformidad con lo estab[ec:do en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas Esta prohibicién, no sera aplicable, para
aquellos servidores publTCos que pretendan ser reelectos en su mismo

cargo, los cuales estaran,:sﬁjetos a las determinaciones contempladas en
el articulo 17 de este Codiago

o provisional, ¢ se hubaer
postulacién. }g‘

refirado del mismo™d

'Gobemador del Estado, sumandose a lo
, del presente articulo, se deberan cumpiir
de eieglblﬁgad comprendidos en el articuio 52, de la

s

'F
:%.
& !
a‘a’
@ar un cargo com@lntegrante de un Ayuniamiento, se debera \
atdemas de lo antenor;,!os siguientes aspectos:
?5- \
3
er ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos; { \
‘k, !
L4 1
b. Saber leer y escribir; ] |
&
¢. No pertenecer al Estado eélesnastlco ni ser ministro de algtn cultc \
refigioso; 4

128
AT

{w
d. Ser originario del mumclp[d con residencia minima de un afio o

ciudadania chiapaneca por namm[ento con una residencia minima de
cinco afios en el municipic de qga:e se trate;

e. No prestar servicios a gobierr%bs o instifuciones exiranjeras;

f. Tener un modo honeslo de vi\{if.r, y

‘jz
g. No haber sido sujeto de Jurlsdicmon penal y sentencia condenatoria
con cinco afios de antelacién a iaieleccron ¥, no estar sujeto a causa penal

&

alguna por delito intencional.”

Como es de advertirse en la normeitiva anterior, no se encuentra
previsio el supuesto de parentesco, como lo sefiala la Ley de

Desarrollo Constitucional, es decir, la disposicién prevista en el
g 264

=



Cédigo de Eleccién es menos invasiva a la esfera juridica del
accionante, pues de lo contrario, al no aplicar la normativa menos
dafiina para su derecho, ncs encontrariamos en el supuesto de la

una violacién a un Derecho Fundamental.

En ese entendido, al no resultar ser acorde al marco constitucional
intefnacional, en términos de lo dispuesto por los articuic 1 y 35,
fraccion |I, de la Constitucion Federal, en relacion articulo 39, fraccion
V|, antes analizado, resulia fundamental saivaguafdar el derecho
fundamental de los individuos de ser votados, como el presentie caso
;que el actor aspira a ser candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tuxtla Chico, Chiapas, con independencia del
parentesco que exista con el servidor plblico en funciones, que en la

especie, resulta ser el Presidente Municipal.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes requisitos
y exigencias dispuestos para ocupar cargos de eleccion popular,
previstos en el Caodigo de Elecciones, resultarfa menos excesiva la
aplicacién de la porcién normativa, pues se no se le exige un
requisito, el cual, es inmateriaimente imposible de cumplir, pues el
hecho de tener algtin grado de afinidad como se encuentra previsto
en el articulado de la Ley de Desarrollo Constitucional, le imposibi{ita
su participacion, generando una merma a su derecho bajo el

supuesto de ser votado.

Por lo tanto, al no superar el tercer paso, consistente en el principio
de necesidad, debe concluirse que,‘ el hecho de ser pariente como lo
sefiala el numeral estudiado, no justifica el hecho para violar el
derecho a ser votado, pues resulta ser una carga extra para quien
pretenda ser electo y que a todas luces se enconiraria imposible de

cumplir.

e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este pardmetro se circunscribe a optimizar las

perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la
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ponderacion”, la cual postula que uanto mayor sea el grado de

incumplimiento o menoscabo de n' principio, mayor debe ser la

IO
P

importancia de la satisfaccion del otrd.

Por lo tanto, la restriccion nd’ cumple con el requisito de

proporcionalidad, porgue merma dbsolutamente cUanuier posibilidad

de acceso a cargos de eleccion popular basados Unicamente en una

condicién de parentesco que fio €8 intrinsecamente

las personas, lo cual no Jepercute en el mf
T ;:5"
7

procesos electorales por‘_:i_[%Es cuales se re

.y . # iy . . .
consecucion de los fines.ide au%ntlmdad e \uf

va

Esto es, el requisito dispuesto en,

i@ eljprincipio de renovacién periddica
g{\"r

o 4l deiparticipacion politica, al obligar a
i
 posibles contendientes a un cargo de eleccion

con

imp

En consecuencia, resulta procedénte decretar la inaplicacion, al

i

caso concreto, del articulo 39, fraccidn VI de la Ley de Desarrollo

Constitucional en Materia de Gobi ho y Administracion Municipal del

Estade de Chiapas, relativo a Ia pofcion normativa del parentesco.

De manera que, el requisito de caracter negativo consistente en no
ser padre del actual Presidente Municipal, tampoco es una medida

necesaria, idonea y proporcional,ide conformidad con los criterios

para determinar la validez de; las restricciones a derechos

fundamentales, asumidos por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. ‘ ol

o



En ese sentido la limitante prevista en el articulo 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno vy
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, al no ser acorde al
marco constituciona! internacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1y 35, fraccion ll, de la Constitucion Federal, en relacion
con los instrumentocs de derecho comunitario antes analizados,
resulta fundamental salvaguardar el derecho fundamental de los
individuos de ser votaﬁos, como en el presente caso que el actor
aspira a ser electo Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla
Chico, Chiapas, con independencia del parentesco que exista con los
servidores publicos en funciones, en la especie, Presidenta

Municipal.

En tal tesitura, es evidente que se obstécuiiza el derecho fundamentai
de acceder a ser votado, esto porque la limitante constituye una
exigencia desproporcicnal que tampoco esta respaldada por la
Constitucion Federal, pues constituye un exceso, como tampoco se
encuentra regulada en la ley especializada en la materia electoral, es
decir en el Cédigo de Elecciones, restringiendo de esa manera el
derecho de ser votado de René Gonzéalez Pérez, por ser padre de la
Presidenta Municipal de Tuxtla Chico, Chiapas, por lo que resulta
procedente declarar fundados los motivos de agravios, y por ende
procedente que se le inaplica en el caso particular, lo dispuesio en
el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estade de
Chiapas, en cuanto a la imposibilidad de contender en la eleccién de
presidéntes municipales para el Proceso Electoral que se encuenira
en curso, al resultar contrario a lo que instituyen los articulos 1y 35
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin prejuzgar de los demas requisitos que -exige las

disposiciones electorales.
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En el entendido que la autorldad, responsable debera en el caso

Tribunal Electoral del Estado par‘ucu[ar SUJetarse a las dlrectnces y requisitos que establece la

de Chiapas

para la Proteccion de los

dei Ciudadano nimero |

, contra actos del Consejo General

ipacidén Ciudadana.

e

acuda a solicitar su registro para centender por el cargo de presidente

municipal de Tuxtla, Chico, Chia.___l_,s debera venfucar el cumplimiento
de sus requisitos de eEeglblildad contemplados en el Codigo de

Elecciones y Participacion Cluda_dana.

Notifiquese personalmente al actor con copia autorizada de esta

resolucién en el correo electronico
)
4 33



-
1

consultoresintegralesciee@hotmail.com; por oficio, con copia

certificada de esta sentencia a la autoridad responsabie, Consejo
General del Institutc Electoral Local, en el correo electronico

juridico@iepc-chiapas.org.mx; por estrados fisicos vy

electronicos a los demas interesados y para su publicidad. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuestc en los articulos 20,
numerales 1 vy 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de

~ Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, adoptades
‘para atender la contingencia relativa a [a pandemia ocasionada por

‘e] COVID-19, durante el proceso electoral 2021. En su oportunidad

archivese el expediente como asunto totaimente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas Celia
Sofia de Jests Ruiz Olvera, Angelica Karina Ballinas Alfarc y
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcfa, siendo la primera Presidenia
y ponente; quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante el Licenciado Rodolfo Guadaiupe Lazos Balcazar,

Secretario General, con quien actian y da fe. Tt

Gilberto de GuZman Batiz Garcia
Magistrado

Angelica in\gBallina ifaro
trad

adalupe Lazos Balcazar
ecretario General




Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

El suscrito Secretario General, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fracciones Xl y XIV, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,y 36, fraccion XII,
del Reglamento Interior de este oOrgano colegiado, CERTIFICA: Que las
presentes copias fotostaticas, constantes de diecisiete foja s, son fiel y
exacta reproduccion de su original, correspondiente a lg-se 2, de fecha
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, dictaga en
TEECH/JDC/008/2021, las cuales rubrico, sello y firmQ, parados  efectos legales
a que haya lugar. Conste. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, tisistede enero de dos

mil veintiuno.
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