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SENTENGC la  Resolucion
IEPC/PE/Q/GVCRI016/2021, do Yeinticipeo de abril de das mil

veintiuno, emitido por et Sqnsej6 General del Instituto de

|
Elecciones y Partigi ; al tenor de los

siguientes:

ECEDENTES

ado por la actora en su demanda, asi como d;e las

{ds del expediente y de los hechos notorios? apiicébles

|
a e obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
|
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacién, en

los siguientes términos: i
I. Contexto? |
a) Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. Elﬂ el

|
contexto de las determinaciones del Consejo de Salub:ridad

|

- TEn lo subsecuente autoridad responsable o IEPC. i
2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas. |
Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil

inte, salvo mencion en contrario. | :
1 !
| /
|
| Fl




General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?,
por una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucion urgente y
aquellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

" b) Reformas a la Constitucién en materia electoral. El
cuatro de mayo del dos mil veinte, mediante Decretos 217, 218
y 219, publicados en el Periédico Oficial del Estado numero
101, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, entre éstas,
para establecer el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario

durante el mes de enero del afio de la eleccion.

c) Reforma electoral local. El veintinueve de junio,
mediante Decretos 235, 236 y 237 se publicaron en el Periodico
Oficial del Estado nimero 111°, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral® y la Ley de Participacién Ciudadana,
respectivamente; y, con ello, se abrogé el Codigo de Elecciones

y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas’.

d) Calendario del proceso electoral local. E! veintiuno de
septiembre, el Consejo General del IEPC, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020, aprobé el calendario del Proceso

Electoral Local Ordinario 2021, para la eleccion de diputaciones

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de
agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en http:/fwww.tribunalelectoraichiapas.gob.mx/avisos.html

5 Disponible en https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1 824

6 En posteriores referencias, aparecera como Ley de Medios.

7 En lo sucesivo, Codigo de Elecciones.
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e integrantes de ayuntamientos municipales del Estado.

Tribunal Electoral del i
Estado de Chiapas |

e) Revision de la constitucionalidad de las Eleyes
|

electorales locales y su vigencia. El tres de diciemb:re, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traviés de
las acciones de inconstitucionalidad 158/2020 y acumui!adas,
determiné la invalidez del Decreto 235 que expidié la L(iey de

Instituciones y ordend la reviviscencia del Cédigo de E[ecc:iones

y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el cug
adquirié vigencia a partir del catorce de diciembre, cion la |
notificacion de los puntos resolutivos emitidos por e:‘
Tribunal, al Congreso del Estado. Por su pa \ey
Medios de Impugnacién en Materia Electorat
Chiapas, al no ser cuestionada su coniti

abrogada por el Congreso del Estado, tit

a) seso electoral. El diez de enero del d(ins mil
veintiu nsejo General del IEPC, mediante sesién

, declaré el inicio formal del Proceso Efe?ctora!
L inario 2021 i

h) Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once

de enero®, mediante sesion privada el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
I

Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
|

y notificacién de sentencias, adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, durar:lte el

@Aodiﬁcado ¢l catorce de enero siguiente.
3
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Proceso Electoral Local Ordinario 2021°, en el que se fijaron las
medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusion, resolucién no presencial de los asuntos y notificacion
de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion.

i) Etapas de precampafias y campafia. De acuerdo al
calendario aprobado para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, la etapa de precampafias comprendié del veintidés al
treinta y uno de enero; en tanto que la de campafias, sera del

cuatro de mayo al dos de junio.
II. Procedimiento Especial Sancionador®

a) Interposicién de la queja y/o denuncia'. El uno de
marzo, un ciudadano originario de Ocosingo, Chiapas, presento
ante la Oficialia de Partes del IEPC, escrito de queja y/o
denuncia en contra de Gilberto Rodriguez de los Santos, por
presunta promocion personalizada, actos anticipados de
campafia y diversos actos violatorios a la normatividad
electoral, lo anterior, por difundir su nombre, imagen y eslogan

en su cuenta personal de la red social Facebook.

b) Investigacién preliminar'?2, El mismo dia y mes, el
encargado de la Direccion Ejecutiva Juridica y de o
Contencioso acordd la denuncia la recepcion de la denuncia,
ordend la integracidon el cuademillo de antecedentes
[EPC/CA/GVCR/063/2021 y expidid memorandums dirigidos a
varias Unidades Técnicas del Instituto para requerirles la
realizacién de diligencias, desahogo de pruebas y acciones

preventivas. Por lo anterior, requirié lo siguiente:

1. Unidad Técnica de Oficialia Electoral:

9 En adelante, Lineamientos del Pleno.

10 | os hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.
11 Foja 001 Anexo [ del presente expediente.

12 Foja 031 Anexe | del presente expediente.
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e Dar fe sobre el contenido de la cuenta de Faceb;ook a

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas nombre del hoy ac’[OI’

¢ Dar fe de diversos links.

|
* Realizar recorrido en las principales calles y avenidas del
i

municipio de Ocosingo, Chiapas, con la finalidad de l?Jbicar
|
propaganda electoral a nombre del hoy accionante.
|
2. Unidad Técnica de Comunicacion Social; |

* Realizar monitoreo permanente de diversas redes

- : - |
sociales, en las cuales se advierta publicidad a cargo del
|

hoy recurrente.

andum IEPCSE.UTOE.128.20211;4, el
\Jnidad Técnica de Oficialia Electoral, rémitié
> de fe de hechos nﬂémero
/UTOE/IX/107/2021'%, constante de nueve 1:'ojas,
la cual se realizé el monitoreo solicitado por r%edes
sociales. |
» Mediante memorandum |EPCSE.UTOF.140.2021, el
Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, regmitié
el Acta de fe de hechos nL'lfmero
IEPC/SE/UTOE/IX/119/2021, constante de tres fojas, por

_ . |
la cual se realizd el recorrido por las calies y avenidas

13 Foja 037 Anexo | del presente expediente.
~# Foja 44 Anexo | del presente expediente.
Foja 45 Anexo | del presente expedientea.

|
5 |



principales de Ocosingo, Chiapas.

d) Diligencia para mejor proveer'®', El once de marzo, el
Secretario Técnico de la Comisién de Quejas y Denuncias®®,
gir6 oficio a la Secretaria General de Gobierno, para gue, por su
conducto, la Direccién de Registro Plblico de ia Propiedad en el
Estado informara sobre la existencia de la Asociacion Civil

«Amigos de la Selva de Ocosingo, Chiapas».

e} Contestacion al requerimiento. El veintidés de marzo,
mediante oficio SGG/SSYGP/0029/2021"°, el Subsecretario de
Servicios y Gobernanza Politica, remitidé la informacion

solicitada por el Secretario Tecnico.

f) Requerimiento al Consejo de Administracion. El
veintidos de marzo, el Secretario Técnico, por conducto del
Consejo Municipal Electoral del Ocosingo, Chiapas, se giro
oficio al Consejo de Administracién de «Los Amigos de la
Selva, A.C.», para efectos de contestar diversos

cuestionamientos relativos a la mencionada asociacién.

g) Contestacion del Presidente del Consejo de
Administracion. E! veinticuatro de marzo, por medio de correo
electrénico dirigido a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del IEPC, el Presidente del Consejo de
Administracién de «Los Amigos de la Selva, A.C.», remitié
escrito por el que da contestacion a las preguntas formuladas

por el Secretario Técnico.

h) Cierre de la investigacion preliminar. El veinticinco de
marzo, el encargado de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del IEPC, declar6 agotada la etapa de

investigacién preliminar, y se ordend la elaboracion del proyecto

18 Foja 060 Anexo | del presente expediente.
17 Foja 063 Anexo | del presente expedients.
'8 En lo subsecuente Secretario Técnico.

9 Foja 064 Anexo | del presente expediente.
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|
- |
correspondiente. i

i) Radicacién y emplazamiento. El veintiséis de marzo, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, del fEPC,
admitid la queja y, con ello, la radicd con el m]men%o de
expediente |IEPC/PE/GVCR/016/2021, para dar inici;o al
Procedimiento Especial Sancionador en contra del hoy actor.
Asimismo, se le emplazé al hoy accionante, para que, ien el

término de tres dias posteriores a la notificacion del acuerdo,

contestara lo que a su derecho conviniera.
i Medidas cautelares. Mediante acuerdo de veinte. 3\ del”,
marzo, la Comision de Quejas abrio el Cuader'a
medidas @ attelares

|

IEPC/PE/Q/CAMCAUTELAR/GVCR/014/X

. Ry . |
procedente la imposicién de las mismas efecto de que se

declaré

la publicidad denunciada.

como al Presidente def ¢ gjo de Administracién de kLos

!

k) ntestacién de la denuncia. E| dos de abril, el ri:lhora
actor presenté escrito ante el IEPC por el cual dio contest;elcic’)n
a la denuncia en su contra. La cual se tuvo por re(i:ibida
mediante acuerdo de tres de abril. Asimismo, en diche proveido
se fijo la fecha de la audiencia de pruebas y alegatos paira el

cuatro de abril a las 16:00 (dieciséis) horas. i
|

Primer verificacion del cumplimiento de medidas

1)
%utelares. El tres de abril, el Secretario Técnico, tuvc:) por

7 |



reciba el acta de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/XV!/183/2021,
de ia Unidad Técnica de Oficialia Electoral, concluyendo que la

publicidad denunciada no se habia cumplido totalmente.

m) Audiencia de pruebas y alegatos. El cuatro de abril,
personal de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
del IEPC, llevé a cabo la audiencia respectiva, en la que se
admitieron las pruebas presentadas por las partes y las
recabadas por la autoridad administrativa electoral; asimismo,
en la etapa de alegatos, la parte denunciada presentd sus

alegatos por escrito, los cuales fueron agregados al expediente.

n) Notificacion sobre el cumplimiento parcial de las
medidas cautelares. El catorce de abril, por correo electrénico,
se le notificoé al hoy actor, sobre el cumplimiento parcial de las

medidas cautelares impuestas,

o) Cumplimiento parcial de las medidas cautelares. El
dieciséis de abril, por correo electrénico, el accionante, informo

que dio cumplimiento a la medida cautelar impuesta.

p) Segunda verificacién del cumplimiento de medidas
cautelares. El veintidds de abril, el Secretario Técnico, tuvo por
reciba el acta de fe de hechos |EPC/SE/UTOE/XIX/235/2021,
de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, por lo anterior, la
autoridad responsable, se reservd valorar las pruebas hasta el

momento procesal oportuno.

gq) Cierre de instruccion del procedimiento especial
sancionador. El veintidés de abril, la Comisién de Quejas
declard que una vez que se habia agotado la investigacién en el
procedimiento especial sancionador, se acordé el cierre de
instrucciéon del mismo y, con ello, quedé el expediente a
disposicién de la Secretaria Técnica de dicha Comisién para

que dentro del términos de cuarenta y ocho horas llevara a
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cabo la elaboracion del proyecto de resolucion que procedﬁ.

r)  Proyecto de resoluciéon de Quejas y Denuncia{s. El
|

veintitrés de abril, la Comisién de Quejas discutié y aprobé el
proyecto de resolucidén del procedimiento especial sancio‘nador
de mérito, el cual ordend se remitiera a la Secretaria Ejeti:utiva
para su analisis y, en su caso, aprobacién por el Coinsejo

General del IEPC.

del procedimiento especial

IEPC/PE/Q/GVCR/016/2021, por el cual se
responsabilidad administrativa del hoy actor,
actos anticipados de campaiia; asimis .
sancion pecuniaria, consistente sulta, de $26,8586.00

|
(veintiséis mil ochocientos ochenta y'seispesos 00/100 M.N.).
|

t) Notificacién de la
ion Juridica del IEPC, notific
por correo elecfron gl accionante, Ila resolucic’)ni del
procedimiente ancionador. :
|

|
entacion de la demanda. El tres de may!o, el
a i presenté en Oficialia de Partes del [EPC, el re%;urso
de apelacién en contra de la Resoliucién
|
IEPC/PE/Q/IGVCR/016/2021, emitido por el Consejo G%neral
del IEPC, solicitando la suplencia de la queja, en consecue;ncia,
la autoridad responsable procedié a dar el tr%mite

|
correspondiente. |

b) Recepcién del informe, documentacién y turnc:> del
recurso. El ocho de mayo, la Magistrada Presidenta de! este
EXibunal acordd la recepcion del informe circunstanciado

\ 9 !




suscrito por el Secretario Ejecutivo del |IEPC, asi como la
diversa documentacién anexa, con los cuales ordend lo
siguiente: 1) Integracion del expediente TEECH/RAP/088/2021;
y 2) Remisién del expediente a la ponencia del Magistrado
Gilberto de G. Bétiz Garcia, por asi corresponder en razon de
turno, para la sustanciacién y propuesta de resolucién

correspondientes.

¢) Radicacién y requerimiento. Mediante oficio
TEECH/SG/731/2021 se cumplimentd el respectivo acuerdo de
turno, mismo que se recibié el ocho de mayo, por lo que al dia
siguiente de su recepcion se radico el expediente en la

Ponencia, para proveer lo que en Derecho corresponda.

En el mismo acuerdo, se requiridé al actor su consentimiento
para la publicacion de sus datos personales en los medios de

comunicacion con los que cuenta este Tribunal.

d) Incumplimiento de requerimiento. El once de mayo, el
Magistrado instructor acordé que, dada la razén de no haber
recibido documento de la parte actora en oposicidn a la
publicacion de sus datos personales en las actuaciones de este
juicio, se hace efectivo el apercibimiento de tener por
consentido dicho requerimiento y con ello, autorizada la

publicacién de sus datos.

e) Admisién del recurso. El quince de mayo, se admitio la
demanda al advertirse que reltne los requisitos de
procedibilidad y que no se actualiza de manera manifiesta una
causa de improcedencia. Asimismo, se admitieron las pruebas
aportadas por las partes y se tuvo por desahogadas dada su
propia naturaleza, las cuales obran en los anexos del

expediente.
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f)  Cierre de instruccién. El veintiuno de mayo, se d(iaciaré
cerrada la instruccion para poner a la vista los autos, y elaborar

|

el proyecto de resolucidn correspondiente. |
i

CONSIDERACIONES |

|

Primera. Competencia. El Tribunal Electoral del Esta&o es

competente para conocer y resolver el presente med{o de
impugnacion, toda vez que el recurrente impugnada la

|
resolucién aprobada por el Consejo General del Instituto

considerar que lo posicior

i
1

municipio.

Lo anterior, de colfoiida n los articulos 1, 116 y 113,Ede la

| .
bos Estados Unidos Mexicanos; 35, 99,

parrafo primero, segundo y sexto fde la

; Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y
1, 4 y 6, fraccion Il inciso a), del Reglamento Interior de este

Organo Jurisdiccional.

Segunda. Sesioén no presencial o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Co!nsejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epid:emia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 EN México, a partiir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para redt.;lcir el

Ay . i r . oy I
iﬁsplazamlento y concentracion de personas, situacién que ha
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impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diverso
acuerdos relativo a la suspension de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, levanté la suspensiéon de términos a efecto de
atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en material electoral, ante el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el
articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio
los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, en el que se fijaron las directrices que
llevaran a cabo para la discusion y resolucién no presencial de
los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la
informacién y comunicacioén; autcrizando de esa manera la
resolucién no presencial de los medios de impugnacién, por
tanto, los presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser

resueltos a través de la normativa antes referida.

Tercera. Causales de improcedencia. Por ser de estudio de
orden preferente, se analiza en principio, si en el presente caso
se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en el ordenamiento electoral local, de ser asi,

representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion
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i
|
del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento soibre la
|
controversia planteada, como resultado del estudio. i

|
En el caso, la autoridad responsable no hizo pronuncian?iento

alguno en relacion a las diversas causales de improcedencia
|
que se pudiera actualizar; tampoco este Tribunal Electoral

advierte de oficio que se actualice alguna de ellas, por lo q|ue es

procedente el estudio del cumplimiento de los requisitos Ieigales

para |la procedencia del recurso. |
|
|
|

griacion en M%'ateria
Electoral del Estado de Chi

andlisis de lo siguiente. |
!
, . |

S bunal estima que el presente

terior es asi debi}do al

a) Oportunidad

de forma oportuna, dentro del p[a:zo de
tacgos a partir del momento en qu:e se
la resolucion impugnada, o se ’;tenga
gel acto impugnado. l

l

|

sancionador que impugna el actor fue notificado por c?prreo
electronico el treinta de abril?®, tal como se encuentra e;n los
autos del expediente. Asi, siendo que el tres de may'o se
presentd su escrito de medio de impugnacion ante la autoridad
responsable; resulta que el recurso fue presentado dentro del
plazo legal establecido, consistente en los cuatro diaspara

dicho medio de impugnacion.

o,
%\ioja 38-39 del anexo |, del expediente en que se actia.

13



b) Legitimacién. El recurso de apelacién fue promovido por
el actor, por su propio derecho y con la personalidad reconogcida
por la autoridad responsable, dentro del procedimiento especial
sancionador, cuya resolucién ahora cuestiona, con lo cual se

cumple el requisito en cuestion.

¢) Interés juridico. El actor tiene interés juridico para
promover el recurso de apelacion, dado que prcmueve por su
propio derecho y es ésta a quien se le imputa responsabilidad
directa en la resolucion del procedimienio administrativo
sancionador instado en su contra, por la comisién de actos
anticipados de campana, asi como una multa. De ahi que
manifiesta, la ilegalidad de dicho acto, que le afecta sus

derechos.

d) Posibilidad y factibilidad de la reparaciéon. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucién que
se dicte en el presente asunto; asimismo, con la presentacion
del medio de impugnacién interpuesto, se advierte, que no hay
consentimiento del acto que por esta via reclama el

promovente.

e) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que, en contra del acto que ahora se
combate, no procede algln otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a la presentacion del Recurso de
Apelacién, por el cual se puede revocar, anular, modificar o
confirmar, la resolucion controvertida del Consejo General del
[EPC.

Sexta. Estudic de la controversia. En consecuencia, al
cumplirse todos los requisitos de procedencia del presente

medio de impugnacién, y al no actualizarse alguna causa de
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improcedencia, existen las condiciones de procedil:])i[idad

necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteiada.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivios de
disenso o agravios manifestados por el actor en el textoide la
presente resoluciéon, no constituye una obligacién legal ini su
omisién viola las garantias del quejoso?’, cierto es tambié:n que

el escrito inicial de cualquier medio de impugnacion en‘m;ateria

electoral debe considerarse como un todo y deber ser analliz q

cudl es la verdadera pretensién de promovente?.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdic
asunto y la metodologia con la que se r
siguientes términos:

Precision de la controversia-¢ meéto gia de estudio.

egolver. Esto es, se tiene que hacer patente que los
argumentos utilizados por la autoridad revisora, conforme ia los

preceptos normativos aplicables, son contrarios a derecho.

21 «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENC]AS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION», jurisprudencia 22./J. 58/2010
Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de 2010, pagma 830.
2 Jurisprudencia 4/99 de rubro «MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR»,
ompilacion 1997-2013, jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF,
ginas 445-446.

|
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Asi, debe advertirse que, al expresar cada agravio, la parte
actora o recurrente debe exponer los argumentos que considere
pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad

de la resolucién impugnada.

De conformidad con lo anterior, en el caso se advierte que, de
una revisién integral de la demanda, el recurrente hace valer
diversos planteamientos, agravios o motivos de disenso; los

cuales, en esencia, se desarrollan respecto a lo siguiente:

A. En esencia, se agravia por la inexistencia de los
elementos personal, temporal y subjetivo, debido a que dichos

elementos no configuran los actos anticipados de campanas.

B. Se violentan los principios de certeza, legalidad y
congruencia, esto es asi porque, a decir del actor, se integran

pruebas posteriores que no se encuentran en el expediente.

C. Se inconforma por la retroactividad que hace la autoridad
responsable, debido a la publicacion de la lista de candidatos

para la elecciéon de ayuntamientos.

Precisados lo anterior, se advierte que, la pretensioén es que
este Tribunal, ordene la revocacién de la resolucién emitida por
el Consejo General del I[EPC, en la que se determiné la
responsabilidad administrativa e impuso Qna sancidén por la

comision de actos anticipados de campana.

En esencia, la causa de pedir la sustenta, en que la autoridad
responsable, realizd un estudio con fundamentos vy
motivaciones indebidas; asi como incongruentes, ya que, los
hechos denunciados no son suficientes para la actualizacion de
los elementos que acreditan la infraccion de actos anticipados

de campana.
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Por lo anterior, la controversia radica en determinz;:tr, la

legalidad de la resolucién aprobada por Ia autc;Jridad

administrativa electoral en el procedimiento sancionador,! esto

es, si cumple o no con los principios de fundament:acmn
i
motivacion y congruencia en la determinacién de la

responsabilidad administrativa. i

i

, : : .
En consecuencia, este Tribunal considera que, por cuestiones
de método, es pertinente realizar el estudio de forma conjunfa

de los agravios que integran el problema juridico planteado, e |

causa afectacion alguna al actor, en térmih

jurisprudencia 4/2000 de rubro «AGRAVIO!

i
|
s de entrar al estudi;o de

. ) |
argue el presente asunto, al ser un

de Impugnacion en materia Electoral, por lo que refsuita
improcedente la peticion de la suplencia de los agr%ewios
solicitadas por el actor, ya que se frata de un medi:o de
impugnacion de estricto derechc que impide a este c’)rif;ano
jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u omisiones en el

Ep}anteamiento de los agravios.
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Por lo anterior, se estima conveniente primero, describir el
marco hormativo aplicable al tema de andlisis; segundo, relativo
a los actos anticipados de campafia de las paginas de

Facebook y pintas de bardas en Ocosingo, Chiapas.
A. Andlisis del marco normativo aplicable

Resulta conveniente precisar que, de conformidad con lo
dispuesto en el Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, establece lo siguiente:

1) Contiene una definicién legal de los actos anticipados de
campana contenidos en los articulos 3, numeral 1,

fraccion, 1V, inciso a y 183, numeral 1, fraccion V.

2) Se configura como infraccidn administrativa y prohibicidn
legal los actos anticipados de campafa, lo dispuesto en
los articulos 183, numeral 3, fraccion |, IV y V, numeral 6,
fraccion |, 270, numeral 1, fraccién VIl y 272, numeral 1,

fraccion V.

3) La procedencia del procedimiento especial sancionador
dentro del proceso electoral para conocer de dicha
infracciébn, se encuentra previsto en el articulo 287,

numeral 1, fraccion Il
4) Determinando su sancidn en el articulo 272, numeral 2.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn ha sostenido reiteradamente el criterio
consistente en que, podra cometer dicha infraccion, toda
persona que lleve a cabo las conductas tipificadas como tales,
sin que para ello sea necesario que se acredite la condicion de
militancia o de un vinculo partidista aspirante; ademas, que la
infraccién puede cometerse por la misma persona aspirante a

obtener una candidatura o un cargo, asi como por medio de



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/088/2021

terceras personas, quienes en apariencia no tienen un vinculo
con algun partido o con el aspirante a la precandidatura o

candidatura.
|
También, resulta pertinente destacar que podra incurrirse ien la

infraccién de actos anticipados de campafa, no sélo mediante
la ejecucion de los actos descritos en la legislacién aplicable,

sino también mediante el uso de mecanismos de propaganda,

segun lo ha sostenido la Sala Superior en la jurisprude}n:a
2/2016, de rubro «ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.; IO
CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA |
PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LO

(LEGISLACION DE COLIMA).»

4 coexistencia
de determinados elementos, ¢& meda_4Que el tipo de
sancionador se configura,

elementos:

o€ Yeallsen los partidos, sus militantes,

adidatos y, en el contexto del meﬁsaje,

; que los mismos se realicen antes del inicio formal de

las precampafias o0 campanas.

C. Subjetivo. Consiste en que una persona realice ac’éos o
cualquier tipo de expresién que revele la intencion de [Iiamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualiquier
persona o partido, para contender en un procedim?iento

interno de seleccion o un proceso electoral; o bien, que de

M. . . SURT !
@chas expresiones se advierta la finalidad de promover u
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obtener la postulacién a una precandidatura o candidatura

para un cargo de eleccidn.

Especificamente por cuanto, a la acreditacion del elemento
subjetivo, dicho érgano jurisdiccional ha sustentado el criterio
de que, se debe verificar si la comunicaciéon que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad,
contiene un llamamiento ai voto a favor ¢ en contra de una
persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una

candidatura.

Lo anterior implica, en principio que soélo deben considerarse
prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al electorado,
supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras
que, ejemplificativamente, se mencionan enseguida: «vota por»,
«elige a», «rechaza a»;, u ofras expresiones que
inequivocamente tengan un sentido equivaiente de solicitud de

sufragio a favor o en contra de alguien?,

En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de los
mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto
integral y demas caracteristicas expresas, para determinar si
las manifestaciones constituyen o contienen un elemento
equivalente (funcional) de apoyo electoral, tal como se advierte

de la jurisprudencia 4/2018, de rubro y texto:

«ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO © INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo

1, de la Ley General de Institucicnes y Procedimientos Electorales;

23 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.
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y 245, del Cddigo Electoral del Estado de México, permite cé)ncluir

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precar;npaﬁa

y campafha se actualiza, en principio, solo a part:ir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finfalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma ele:actoral
0 se posiciohe a alguien con el fin de obtener una candidatur;a, Por
tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el conitenido

analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma

an dna irregularidad en
pecampana y camipana, \

chate publico, al evitar, de forma

\ al discurso politico y a la estrategia

Es por ello que, los precedentes que dieron origen a la
jurisprudencia refieren que, para el andlisis de los ?ctos
anticipados de precampana o campafia, resulta mas funcfional
que so6lo se sancionen expresiones que se apoyerﬁ en

elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o

:ﬁUP-J E-81/2019 Y SUP-JE-39/2019. |
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rechazo electoral, con la intencidn de lograr un electorado mas

informado del contexto en el cual emitira su voto.

Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento subjetivo
de un posicionamiento adelantado soélo se actualizard cuando
l[as comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y

contengan:

1) Elementos (palabras) que de forma explicita denotan una

solicitud de apoyo o rechazo electoral; o
2) Elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como acto
anticipado de campana, cuando de manera expresa y fuera de
las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a
votar y a presentar, de forma clara, determinada plataforma

electoral y candidatura®.
B. Analisis del caso en concreto

El accionante se duele de la inexistencia de los tres elementos
gue constituyen los actos anticipados de campafa, en ese
entendido se procedera al analisis del agravio vertido en el
inciso a), debido a que sus alegaciones se encuentran
encaminados a combatir los referidos elemenios, en ese
entendido, este Tribunal Electoral estima declarar fundado el

agravio en mencion, por los siguientes razonamientos:

De la lectura integral de la resolucidn impugnada se observa
que la autoridad responsable, tuvo por acreditado el elemento
personal al tratarse de la publicacion que se encuentra en la
red social Facebook, asi como las bardas pintadas en las que

se Unicamente se aprecia la leyenda «Amigos de la Selva»,

25 SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.
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como el eslogan usado por el actor en las redes sociales

publicadas en «El Conta Gil» y/o «El Amigo de la Selvay.
i
Sobre el elemento temporal, el Consejo General del IEPC,

sefiald que la publicidad alusiva al actor, fue posicionada antes

del inicio del periodo de campaiias electorales, pero durarhte el

Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

2ndo que la intencién y finalidad de la publi@:idad
desplegada en la red social Facebook y bardas pintadas:, fue
con el propdésito de inducir a la poblacién sobre una pc?sibie
preferencia del electorado, en el sentido de que se actua[i:»z'_aron
los actos anticipados de camparia, provocando una afectacfién a

|
los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral.

Sin embargo, del anélisis realizado por este Tribunal Electoral,
estima que dicha autoridad estudié de manera conjunta la

i}jublicidad en la red social Facebook y la pinta de bairdas;
23




estudio que debib realizarse por separado y no en su conjunto,
debido a que son hechos que no guardan relacién unos con

otros.

En esa tesitura, para que el elemento personal se acredite el
sujeto debe ser identificable, que no quede lugar a dudas de
gue se trata de la persona en cuestion, y que el mismo, haya
ordenado la pinta de bardas, su colocacion o que exista relacion
con la Asociacion Amigos de la Selva A.C, ademas de ello,

lograr configurar los restantes elementos subjetivo y temporal.

Sin embargo, al estudiar de manera conjunta [a publicidad en la
red social en mencién y la pinta de bardas, no actualiza de
manera fehaciente, clara, precisa y evidente el elemento

personal.

En ese entendido, para la pinta de bardas, es necesario
precisar que las prueba resultan insuficientes para acreditar los
elementos personal, por lo que son actos que no son posibles
de acreditar que él haya realizado u ordenado la pinta de las
referidas bardas, maxime que la leyenda que se encuentra en
las referidas bardas « Amigos de la Selva», no se encuentra el
nombre del actor o algln otro elemento o signo grafico que los
vincule intrinsecamente, en consecuencia, no es posible

acreditar el referido elemento.

Dicho lo anterior, al haber resultado fundado el agravio relativo
a los elementos constitutivos de actos anticipados de campana,
lo procedente es revocar la resolucion impugnada emitida el
veinticinco de abril del afo en curéo, dentro del procedimiento
especial sancionador |IEPC/PE/Q/GVCR/016/2021, instaurado
en contra de Gilberto Rodriguez de los Santos, respecto a los
actos anticipados de campafias, localizados tanto en la red

social Facebook, como en la pinta de bardas. En consecuencia,
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no se acreditan los elementos constitutivos de la infraccin de
"eiatodscapes actos anticipados de campanfa. ;
Una vez expuesto lo anterior, resulta innecesario entrgar al
analisis de los restantes agravios b) y ¢) formulados pfor el
- actor, toda vez que se ordena la revocacion de la resoi:ucién
emitida por el Consejo General del Instituto de Eleccior?es y

Participacién Ciudadana.

Estado de Chiapas,

Resuelve

Primero. Es procedente el Recurso d Izeion; quje se

conoce en el presente asunto.

Segundo. Se revoca la resoluciof edimiento eséecial
sancionador con
IEPC/PE/Q/GVCR/016/2021

séptima del presente

de exped:iente

Inos de la consideracién

jolum8@hotmaii.com, y por oficio,; con

3da de esta sentencia a la autoridad responsable

en el correo electr{:’)nico
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx; o en% su
defecto, en el domicilio de la misma sefialado en autos y por
estrados fisicos y electrénicos, para su publicidad;. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los arﬁculofs 20,
numeral 1y 3, 21, 22 25, 29, 30 y 31, de la Ley de Mediofs de
Impugnacion en Materia Eiectoral del Estado de Chiapas%; 43,
fraccion I, del Reglamento interior de este Tribunal elec’:coral;

@i como |l, numeral 17, del Lineamiento de Sesiones
25 ? |




Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a
la pandemia provocada por el virus COVID-19 durante el

Proceso Electoral 2021.

En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto tota! y definitivamente concluido, previa anotacion que

se realice en el Libro de Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las
Magistradas y el Magistrado quienes integran el Pleno del

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el Secretario

General, con quien actlan y da fe.

iy
o

Mﬂﬁﬂ MIAL 7
S SLECTORM ipe,
m’;%ﬂf}@ OF chumhg
Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacién. El suscritc Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretaric General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fraccién X, del Codigo de-Ele Seiones ¥ Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y
36, fraccion Xl\, del R isogtnterlor de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente fojaifo dél Acuerdo pronunciado el dia de hoy, por el Pieno de
este Organo Jurisdicci Recurso de Apelacion TEECH/RAP/088/2021, y que las
firmas que lo calza eh a las Magistrados y el Magistrado que lo integran.
Tuxtla Gutiérrez, Chlap@@ ;rﬂﬁo de mayo de dos mil veintiuno.




