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 Jui ara la Proteccidn de los Derechos

dadano?, promovido por Natividad de los

gdiante la cual determind su responsabilidad administrativa por [a
comisién de Violencia Politica en Razén de Género en agravio de Amalia
Reyes Hipdlito, quien funge como Regidora Plurinominal en dicho

_—.municipio, asi como su inscripcion en el Registro Nacional y Estatal de

/’%ersonas Sancionadas en dicha Materia.
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" En adelante juicio de ia ciudadania
2 Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana en lo subsecuente Instituto de
Elecciones, |IEPC, Instituto Electoral, etc.



ANTECEDENTES
l. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios® aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria gue acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno?, el Pleno de este Organo
jurisdiccional, mediante sesion privada, emitidé los Linearmnientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y nolificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19%, en los que se fijaron
las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a

traves de herramientas de tecnologias de ia informacion y comunicacion.

2. Jornada electoral. E! seis de junio®, se realizd la Jornada
Electoral, donde se eligieron los miembros de Ayuntamientos del Estado

de Chiapas, entre ellos del Municipio de Tonala.

3. Constancia de Mayoria y Validez. El nueve de junio, el Consejo
Municipal de Tonala del Instituto de Elecciones, expidié la Constancia de
Mayoria y Validez a la planilla de miembros del Ayuntamiento de dicho
municipio, para el periodo 2021-2024.

3 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

4 Medificado el catorce de enero siguiente.

5 En adelante, Lineamientos del Pieno.

& Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencioén en contrafio.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/064/2022

La planilla ganadora fue la postulada por el Partido Morena, encabhezada

por Natividad de los Santos Miranda.

4. Asignacidon de Regidurias por el Principio de Representacién
Proporcional. El quince de septiembre, el Consejo General del IEPC,
aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/230/20217, por el que se realiza la
asignacién de Regidurias por el Principio de Representacion

Proporcional para la integracién de Ayuntamientos, en lo que interesa,

en Tonala quedo6 de la siguiente manera: b
N
ASIGN%%@
B IA \
PARTIDO GENERO ON \
_ (PROPORCIONAL
Redes Sociales Progresistas Mujer  <Amalig Reves Hipslito |
Revolucionario Institucional Mujer—_| Blizabeth Aguilar Martinez !
Verde Ecologista de México Mujér | Silvia Pefa Vera i
Il. Procedimiento Especial S d or Violencia Politica en \\
Razon de Género®
1. Escrito de de 1t einte de mayo, Amalia Reyes Hipélito,

de denuncia pa ¥$ de Violencia Politica en Razén de Género,

b el Presidente Municipal del Ayuntamiento de

rdo de Investigacién Preliminar. El veinte de mayo, la
Se ia Técnica de la Comisién de Quejas y Denuncias del IEPC?,

emitid6 el Acuerdo en mencién dentro del Procedimiento Especial

Sancionador IEPC/CA/ARH-VPRG/064/2022. X

G

i
/
/
/

[ [
'%7 Consultable en hitp://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/521/ACUERDO%201EPC.CG-

A.230.2021.pdf ¥ anexo i http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521FANEXQ%201%20ASIGNACI%C3%93N%20REGIDUR%C3%8DA
S.pdf

8 Los hechos v actos que se mencionan a continuacidon acontecieron en el afio dos mil
veintidos, salvo mencion en contrario.
¥ Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en lo subsecuente Comisién de Quejas.
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Asimismo, ordené que se girara memorandum a la Direccidn Ejecutiva
de Asociaciones Politicas del mismo Instituto Electoral para efecto de
gue remitiera copia certificada de los expedientes técnicos de Amalia
Reyes Hipolito y Natividad de los Santos Miranda ambos integrantes del

Ayuntamiento de Tonald, Chiapas.

Asi también, se instruyd a la Unidad Técnica de Genero y no
Discriminacion del Instituto de Elecciones, para gue se comunicara con
la denunciante a efecto de dar seguimiento y atencidén psicoldgica a la

guejosa.

Por ofra parte, requirid al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tonald, a efecto de proporcionar diversas copias certificadas aportadas

por la denunciante.

3. Acuerdo de cierre de la investigacion preliminar. El doce de
julio, una vez recabadas todas las documentales requeridas se declaro
agotada la investigacion preliminar en el Cuadernillo de Antecedentes
[EPC/CA/ARH-VPRG/064/2022.

4, Acuerdo de inicio del procedimiento, radicacion, admision y
emplazamiento. E! trece de julio, la Secretaria Ejecutiva, por conducto
de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, emitié el Acuerdo
en mencion dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/ARH-VPRG/022/2022, en el que se admitib la queja
interpuesta, por lo anterior, se ordend notificar y emplazar al denunciado
para que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de
la notificacion de! acuerdo compareciera ante esa autoridad a dar
contestacion a la queja instaurada en su contra, ofreciera pruebas y
alegara en su defensa lo que considerara pertinente, lo que le fue

notificado el catorce de julio de dos mil veintidos.

5. Contestacién del denunciado y requerimiento. El dieciséis de

julio, la ahora parte actora presentd escrito por el que dio contestacion a
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la queja y ofrecié pruebas, lo cual la autoridad tuvo por recibido el
dieciocho de julio siguiente, por lo que la Secretaria Técnica de la
Comisién de Quejas, acordé que el denunciado contesté en tiempo %

forma la queja interpuesta en su contra.

6. Fijacion de fecha y hora para celebracién de audiencia de
pruebas y alegatos. El nueve de agosto, la Secretaria Técnica de |a

Comisidn de Quejas, acordé que el doce de agosto a las 13:00haras,

en las oficinas de la Direccién Ejecutiva Juridica y de 10'¢
Instituto de Elecciones, lo cual le fue notifica a

denunciado el diez de agosto.

7. Admisién y desahogo de pré

gCciones admitio y desahog6 las pruebas

s, el denunciado y las que ésta recabd.

Se declaro cerrada la investigacién, quedando los autos a disposicién de "
la Secretaria Técnica para que en su oportunidad declarara el cierre de
instruccién y resolviera lo que en derecho procediera, y finalmente se

-declar6 cerrada la audiencia.

Desistimiento. El veintinueve de septiembre, la Secretaria

Técnica de la Comision de Quejas tuvo por recibido el convenio de

acuerdo mutuo suscrito por la denunciante y el denunciado en el que
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manifestaron el desistimiento de las acciones legales presentadas ante
la Comision de Quejas y Denuncias, sin embargo, la Secretaria Técnica

de dicha Comision declard improcedente dicho desistimiento.

9. Acuerdo de cierre de instruccion. El treinta de septiembre, la
Comisién de Quejas, acordd decretar cerrada la instrucciéon dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/ARH-VPRG/022/2022.

10. Resolucion impugnada. Ei seis de octubre, el Consejo General
del Instituto de FElecciones, resolvio el Procedimiento Especial
Sancionador |EPC/PE/Q/ARH-VPRG/022/2022, en €l sentido de:

. .Deciarar administrativamente responsable al denunciado por la
comision de la conducta de violencia politica contra las mujeres
en razon de genero;

e Declarar el registro del denunciado en el Sistema Nacional y
Estatal de Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, por un
afio y cuatro meses, una vez que la resolucién cause estado o

quede firme.

e Vincular a la Secretaria de Igualdad de Género del Gobierno del
Estado de Chiapas, a implementar un programa integral de
capacitacion y sensibilizacion a funcionarios municipales del

Ayuntamiento.

e Ordenar como medida de no repeticidon que, a la brevedad, ei
Ayuntamiento elabore y apruebe los Lineamientos bajo los cuales
se deba regir el actuar de los integrantes de dicho ente edilicio a
fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género al interior del
Ayuntamiento; y establezca las medidas de amonestacion y/o
sancion a las que seran sujetos quienes incurran en actos

constitutivos de violencia en contra de las mujeres.
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e Ordenar, comoc medida de satisfaccion para la reparacién del

dario, que el Presidente Municipal que emita una Disculpa Publica.

11. Notificacién de la resolucién. El doce de octubre, se notifico a

las partes, via correo electrénico, la referida resolucion.

fli.  Medio de impugnacion

1. Presentacién del medio de impugnacién. El dieciocho g
la parte actora presenté ante la Oficialia de Partes ing

Elecciones, Juicio Ciudadanoc en contra de la re

octubre, emitida por el Consejo General del Insiitufo deBlettiones, en
el Procedimiento Especial Sanci C/PE/Q/ARH-
VPRG/022/2022.

correo electrénico el oficio sin nimero, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, mediante el cual avisé respecto de
la presentacion del medio de impugnacion, lo que fue acordado
mediante proveido de dieciocho de octubre, asi mismo, se ordend formar
el Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-210/2022.

o .":

4. Informe circunstanciado, integracion del expediente y turno a

Ponencia. El veinticinco de octubre, la autoridad responsable por

conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, presentd

el informe circunstanciado con las constancias de tramitacién



correspondientes, lo que el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral tuvo por presentado mediante proveido de Presidencia de la

misma fecha.

Asimismo, ordend formar y registrar el expediente con el numero
TEECH/JDC/064/2022, y remitirlo a su Ponencia para su instruccion al
corresponderle por orden sucesivo en razdon de turno, lo gue se
cumpliments el veintiséis de octubre mediante  oficio
TEECH/SG/611/2022, suscrito por la Secretaria General. |

5. Radicacién y requerimiento de correo electronico. El veintisiete de
octubre, el Magisirado Ponente radico el Juicio Ciudadano en la
Ponencia; tuvo por presentado al promovente, y se le requirid que
proporcionara correo electronico, con apercibimiento; asf mismo, se

reservo la admision de la demanda.

6. Admision de la demanda e incumplimiento de lo querido. El siete
de noviembre, el Magistrado ponente tuvo por admitida la demanda y en
razén de que la parte actora no proporciond correo electronico, se hizo
efectivo el apercibimiento realizado en proveido de veintiséis de
noviembre relativo a que las notificaciones se realizaran en el domicilio

sefialado y/o en los Estrados de este Organo Jurisdiccional.

Por otra parte se admitieron y desahogaron las pruebas de las partes a
excepcion de la prueba ofrecida como hecho publico referida por el
actor, consistente en el expediente TEECH/JDC/031/2022, toda vez que
se frata de una documental que no fue aportada debidamente en
términos del articulo 32, numeral 1, fraccidon Vill, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas'® sin que pase
desapercibido que la resolucion de dicho juicio se encuentra disponible
en su version publica en la pagina oficial de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas.

19 £n lo subsecuente Ley de Medios.
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7. Cierre de instruccién. El trece de diciembre, el Magistrado Instructor,
advirtiendo de las constancias de autos que el Juicio Ciudadano se
encontraba debidamente sustanciado y no existia diligencia pendiente
por desahogar, declard cerrada la instruccién, procediendo a la

elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdicciéon y competencia. De conformidad

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA

~/'DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA

" En lo subsecuente Constitucién Federal.
2 En lo subsecuente Constitucién Local.

13 Disponible en:

hitps/Mvww te. gqob.mx/IUSEapp/Aesisjur.aspx ?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia, 13/2021




PERSONA FiSiCA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de Ia epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 en México, a partir del cual diversas autoridades han
adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracién de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese senfido, este Tribunal en Pleno, como se detallo en el apartado
de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a
la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno
de diciembre de dos mil veinte, levantd la suspension de términos a
efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacioén en material electoral, de conformidad con el

articulo 91, de la Ley de Medios.

Para lo cual, el once de enero del dos mil veinte, mediante sesion privada
el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en
el que se fijaron las directrices que se llevaran a cabo para la discusion
y resolucion no presencial de los asuntos, a través de herramientas de
tecnologia de la informacion y comunicacion; autorizando de esa manera
la resolucion no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, el
presente Juicio Ciudadano es susceptibie de ser resuelto a través de la

normativa antes referida.

10
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Tercera. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo constar
que, fenecido el término concedido, no se presentaron escritos de

terceros interesados.

Cuarta. Causal de improcedencia. Por ser su examen de estudio
preferente y oficioso, se analiza en principio si en el asunto que nos
ocupa se actualiza alguna de las causales de improcedencia

contempladas en la legislacién electoral del Estado, ya que, de-ser asi,

representaria un obstaculo que impediria pronunciarse sobre &

la controversia planteada.

Quinta. Requisitos de proged § ¢ encuentran satisfechos los
requisitos de procedenciz g medio de impugnacién; esto, en

términos del articulo, 32 M 3 L ey de Medios.

1. isits ds. Se tienen por satisfechos, porque la

e ado y la responsable; los hechos y motivos de
i ad; y los conceptos de agravio.
2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el Juicio

Ciudadano fue promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro

dias computados a partir del momento en que se hubiese notificado la

s

resolucion impugnada, o se tenga conocimiento del acto impugnado.

#“En el caso concreto, la parte actora impugna la resolucidn de seis de

octubre de dos mil veintidds, pronunciada por el Consejo General del

14 Conforme a la razén de la autoridad responsable de veintiuno de octubre, visible en fo]
0107.

11



Instituto de Elecciones, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/ARH-VPRG/022/2022, la cual le fue notificada de manera
personal el doce de octubre®, en tanto que el medio de impugnacion fue
interpuesto el dieciocho de octubre siguiente ante la autoridad

responsable, como se muestra a continuacion:

Afo 2022
OCTUERE
Domingo | Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
0 o7 08
" " 14 15
Dia 2 inhabil
para
impugnar
16 17 19 -
Inhabil Dia3
para
impugnar
\prignacion; .|

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro del

plazo legal de cuatro dias.

3. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por la
parte actora, por propio derecho y en su cardcter de Presidente
Municipal de! Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Chiapas, en tanto
que la controversia deriva de una determinacion dictada por el Consejo
General del Instituto de Elecciones, es decir, de una autoridad electoral,
y atento al acto impugnado y la naturaleza de la controversia planteada
en la que se impugna una determinacion de fondo derivada de un
Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de violencia
politica en razén de género, se le da el tratamiento de Juicio Ciudadano,

como ya se sefiald, en aplicacion de la Jurisprudencia 13/2021.

4, Interés juridico. La parte actora cuenta con interes juridico, en
razon de que pramueve en su caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Chiapas, a partir de considerar

una afectacion a su esfera juridica, toda vez que se determind su

5 Conforme con las constancias de notificacion visibles en fojas 1281 a la 1283 det Anexo |,
Tomo I, correspendiente al Procedimiento Especial Sancionador 1EPC/PE/Q/ARH-
VPRG/022/2022.

12
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responsabilidad administrativa por violencia politica contra las mujeres

en razéon de género.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucién del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,

porque en contra del acto que ahora se combate co
Ciudadano, no procede algtin otro medio de defensa quedeb
previamente a esta instancia, a través del cual se pu

3

madificar o confirmar la resolucién controvertida.

D x'VVERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Co en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunto y la metodologia

con la que se realizara el mismo, en los siguientes términos.

_-Precision del problema juridico

s

~ Este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al promover el medio

/' de impugnacion tiene como pretension y causa de pedir, que se

¢ Consuitable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de fa
Federacion, Suplemenio 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
hitps:ivww.te.gob. mx/IUSEappiesisjur aspx ?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99



revoque la resolucion de seis de octubre de dos mil veintidos,
pronunciada por el Consejo General del Instituto de Elecciones, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/ARH-VPRG/022/2022,
mediante la cual se determiné su responsabilidad administrativa por la
comision de violencia politica en razén de género en agravio de una
Regidora de Representacién Proporcional del Municipio de Tonala,

Chiapas.

En consecuencia, la precision del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable emitid los actos con apego a la normativa legal y
constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobacién, de manera que

sea procedente revocar la resolucion impugnada.

Séptima. Estudio de fondo. Al no actualizarse alguna causal de
improcedencia y cumplirse los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo
del asunto planteado, para lo cual, del escrito de demanda se advierte
que la parte actora presenta diversos motivos o conceptos de agravio,

como se analiza a continuacion.
1. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por el enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido andlisis, sin que sea obice para lo anterior que
se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral

1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aisiada’’, de rubro:

“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,

17 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Xil, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil Disponible en:
https:#/sjf2. scin. gob.mx/detalie/tesis/214290
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NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como la Jurisprudencia
2a./J.58/2010"8, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Dicho lo anterior, para sostener su pretensién, el actor expone agravios

que pueden ser clasificados de la siguiente manera:

a) Indebida fundamentacién y motivacion
1. Que no valord correctamente el convenio d
esto porque la autoridad responsabl
correctamente la improcedencia del dest
que no es valido [a renuncia de derg
2.

icios de emergencia y/o apoyo.

. 3@ de inwfaciones a la Comision de Derechos

azién al Principio de Seguridad Juridica
Que interpretd indebidamente la jurisprudencia 12/2021,
esto al no considerar la resolucidn firme en el Juicio Ciudadano
TEECH/IDC/031/2022.
2. Que impuso dos veces la misma sancién por los mismos
hechos denunciados, esto porque fueron situaciones
planteadas vy estudiadas en el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/031/2022, esto porque dej6 de atender que los

hechos y pruebas ya habian sido analizadas, sin que se

¢ Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https./sif2.scin.gob. mx/detalle/tesis/164618
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determinara Violencia Politica en Raz6n de Geénero.

3. Que la valoracion de las pruebas y hechos denunciados no
se apegan al criterio de objetividad ya que a la luz de la
jurisprudencia 21/2018 no se basan en elementos de género,
sobre las documentales y hechos siguientes:

» Las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias.

» Solicitudes de servicios de emergencia y/o apoyo. |

e Enfrega de invitaciones a la Comision de Derechos
Humanos.

e Negativa de los servicios de internet.

e Solicitud de la cuenta publica.

4. Relativo a Ia calificacion de la falta e individualizacion de la
sancion, ya gque nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito y los planteamientos ya fueron estudiados en el
Juicio Ciudadano TEECH/JDC/031/2022, respectc de los
siguientes elementos:

» Comision dolosa o culposa.
« Condiciones externas y medios de ejecucion.
o Gravedad de la infraccion.

¢) Violacion al Principio de objetividad

1. Que la autoridad responsable se aparta de ia interpretacion
de los hechos y pruebas analizadas en el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/031/2022, considerando la existia Violencia
Politica en Razon de Género.

d) Que la emision de la disculpa publica viola los principios de
legalidad y presuncion de inocencia, esto al aceptar la
comision de la Violencia Politica en Razon de Género sin que

exista una sentencia o resolucion firme

2. Metodologia de estudio

Por cuestion de método se procedera a analizar los agravios de la parte

actora, en forma separada.

16



Tribunal Electoral de!
Estado de Chiapas

/
/
!
L

P

TEECH/JDC/064/2022

En este orden, en caso de que cualquiera de los motivos de disenso
resulte fundado, la consecuencia inmediata seria revocar la sentencia

controvertida, sin necesidad de analizar los restantes agravios.

Esto, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del principio
de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala Superior
def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 4/2000"°, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN GG

rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
no es la forma como los agravios se analizan lo

fesion, sino que lo decisivo es su estudio integra

3. En el fondo

Respecto de los agravios agrupa 30 a), relativo a la indebida
motivacion y fundamentagi ribunal estima que son

sustancialmente fundad

En ese sentido, conviene pradisar el marco normativo relativo a la

indebida motivs damentacion.

Asi, la obligacién de fundar un acto o determinacion se traduce en el

deber por parte de |la autoridad emisora de expresar con claridad y

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion,  Suplemento 4, Afio 2001, pp. & y 6. Disponible  en:
hitps:/Avww.te.gob.mx/IUSEapp/iesisjur.aspx Pidtesis=4/2000&tpo Busqueda=8 &sWord=Juris
prudencia,4/2000

20 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja
Federacion, Suplemento 5, Afdoc 2002, pp. 16 vy 17. Disponible en:
hitps:fwww.te.gob. mx/IUSEapp/Aesisjur. aspx ?idtesis=12/2001 &fpoBusqueda S&sWord=Juri
sprudencia,12/2001




precisién los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales 0
de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos

en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

En ese orden, resulta necesaria la debida adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables. La obligacion de fundar y motivar los
actos se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan
las normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hipdtesis normativas; sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario

para que sustancialmente se comprenda ef argumento expresado.?’

Bajo estas condiciones, la vulneracion a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacidn consiste en la omision en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

Por su parte, la indebida fundamentacion y motivacion se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun

precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa

21 Sirve de apoyo a lo expuesto la razén esencial de ia jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESQLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
{LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)". Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afic 2003, paginas 36 y 37.
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las razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.

En el caso concreto, como se advierte del agravio, uno de los problemas
esenciales que plantea el recurrente esta relacionado con la indebida
fundamentacion y motivacién que la autoridad responsable dio al escrito

de convenio de desistimiento. En ese entendido, este Tribunal Electoral

constitucional que considera los derechos

la realizacion de cualquier otro tramite, dentro de un procedimiento

iniciado.

;J—L{:" ) . ) Lo ) .
“"Lo anterior permite afirmar que, en general, el desistimiento tiene su

/' base en el principio dispositivo y guarda relacién con el derecho de

acceso a la justicia.

22 Constiltese la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-2665/2014.



Por el contrario, tal institucion procesal presupone que la accion o el
derecho sustantivo respecto del cual se ejerce, es objeto de un interés
individual, en el cual no se afectan més que los derechos y deberes de
aquel sujeto de Derecho que toma la decision de ceder, en su intencion
de obtener la satisfaccion de su pretension; de lo solicitado ante el
organo jurisdiccional, al haber presentado su demanda, esto es, para
que el desistimiento pueda surtir sus efectos, es menester que exisia la
disponibilidad de la accion o del derecho sustantivo o procesai respecto
del cual el actor desiste, io que no sucede cuando se hacen valer
acciones tuteladoras de intereses difusos, colectivos o de grupo o bien
del interés publico como sucede en el Derecho Electoral, por regla
porque no siempre son objeto del litigio los intereses individuales del
demandante, sino que se trasciende ese ambito juridico, para afectar el
interés de un determinado grupo social o de toda la comunidad, e incluso

del Estado mismo.

Esta argumentacion es aplicable en los juicios y recursos electorales, en
los cuales se debate el interés publico o el interés de un determinado
grupo social, de tanto impacto juridico y de trascendencia para el

sistema democratico mexicano.

En ese entendido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha considerado que, por regla general, para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia y esfar en
aptitud de emitir una resolucion respecto def fondo de un punto debatido,
es indispensable que la parte agraviada ejerza la accion respectiva y
solicite la solucién de la controversia, esto es, que exprese de manera
fehaciente su voluntad de someter a la autoridad jurisdiccional el
conocimiento y resolucién de un litigio para que se repare una situacion
de hecho contraria a derecho. Por ello, en los medios de impugnacion
en materia electoral, si la parte actora expresa su voluntad de desistirse
del juicio, denuncia o queja iniciado, esta expresion de voluntad genera,

en principio, la imposibilidad juridica de continuar la instruccion det juicio
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y, en su caso, la resolucion del medio de impugnacién o en el caso

concreto [a sustanciacién de la gqueja y/o denuncia iniciada.

Ello es asi, porque el principio de parte agraviada deriva a su vez del
principio inquisitivo, segtn el cual, corresponde a las partes titulares del
derecho sustantivo disponer si instan el proceso, asi como continuarlo
en todas sus fases hasta su conclusién, pero al mismo tiempo, por ser

titulares del derecho controvertido, en virtud de dicho principio estan en,

aptitud de disponer de ese derecho, lo cual les da la pos
abandonarlo, transferirlo, cederlo o afectarlo de alguna{orira,

a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

|
ff {
able a los Procedimientos Sancionatorios * |

medida en que se trate de infracciones que

o de violencia politica contra las mujeres en razén de género, ia
legislacién prevé la posibilidad de instaurar un procedimiento especial

__sancionador ya sea por denuncia, queja o de oficio.?®

/

#" En Chiapas, el procedimiento especial sancionador se rige bajo el

/ principio inquisitivo y dispositivo, donde el inicio e impulso del

23 Consultese la Ley General dispone en sus artfculos 440, numeral 3, y 474 Bis, numeral 9,
que las leyes electorales locales “deberan regular el procedimiento especial sancionhador para
los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género” y que las denuncias
presentadas ante los Organismos Plblicos Locales Electorales, asi como procedimiento
iniciados de oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento
establecido en |a propia ley general.




procedimiento corresponde a las partes. El denunciante, al ejercer su
derecho de accién, delimita en principio la controversia y formula sus
pretensiones, lo que se complementa mediante la facultad de
investigacion de la autoridad administrativa, siempre y cuando se
aporten elementos probatorios minimos que permitan advertir una

infraccion.

Asi se advierte en la jurisprudencia 22/2013%* de rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.- De Ia
interpretacion de los articulos 358, parrafo 5, y 369, parrafo 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador
se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al
corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza
documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad
administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad
conferida por las normas constitucionales y legales en la materia,
ordene el desahogo de las pruebas de inspeccion o pericial que estime
necesarias para su resolucion, siempre y cuando la violacion
reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y sean determinantes
para el esclarecimiento de los hechos denunciados.”

En ese sentido, también la carga de la prueba en el Procedimiento
Especial Sancionador corresponde a la parte denunciante, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas, con independencia de la facultad

investigadora de la autoridad electoral.

No obstante, a pesar de que el Procedimiento Especial Sancionador es
preponderantemente inquisitivo, debe tenerse en cuenta tambien la
facultad de la autoridad de allegarse de los elementos de conviccion
indispensables para estar en condiciones de integrar el expediente,

sustanciario y poder emitir una resolucion, para que se determine lo

o4 Disponible en
hitps:/Aawww te gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=22/2013&tpoBusqueda=S&s\Word=juris
prudencia,22/2013

22



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

J i
\;,
A

i
/
/

TEECH/JDC/064/2022

conducente respecto a la actualizacion o no de infracciones y la sancion

correspondiente.

Por lo anterior, del analisis de las constancias aporiadas por el
denunciante se deberd advertir la existencia o la falta de indicios
suficientes para iniciar la investigacion, por lo que {a autoridad instructora
debera dictar las medidas necesarias para llevar a cabo una

investigacion preliminar, atendiendo al objeto v al caracter supsario del |

procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su ne e@ad

Lo anterior, modula el principio dispositivo
relevante distinguir cuando la parte accionagy
fa denuncia la presenta otra persona,

derechos procesales, no dispone

upone gue la accién o el derecho

gjerce, es objeto de interés individual o

que &Xista la disponibilidad de la accién o del derecho sustantivo o
procesal respecto del cual el actor o la actora desiste, lo gue no sucede

cuandao se hacen valer acciones tuteladoras de interés difuso, colectivos

.0 de grupos o bien de interés publico.

-,

/

En el ambito electoral, esto sucede cuando no son propiamente objeto
del litigio los intereses individuales del demandante, sino que se

trasciende ese ambito juridico, para afectar el interés de un determinado
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grupo social o de toda la comunidad e incluso del Estado mismo, esto

también tiene sustento en la tesis LXIX/2015%° con rubro y texto:

“DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDOC EL CIUDADANGO
QUE PROMUEVE UN MEDIO DE IMPUGNACION, EJERCE UNA
ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO. De conformidad con o
dispuesto en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para que una de las
salas que integran al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esté en aptitud de emitir resolucion, es indispensable que
la parte agraviada ejerza la accion respectiva y solicite la solucion de
la controversia. No obstante, si en cualquier etapa del proceso,
anterior al momento en que se emita sentencia, el actor expresa por
escrito su voluntad de desistirse del juicio iniciado, esa expresion de
voluntad, por regla, genera la imposibilidad juridica de continuar su
tramitacion y, en su caso, la resolucion del medio de impugnacion,
pues el articulo 11, parrafo 1, inciso a), de la citada ley, preve que, en
ese caso, procede el sobreseimiento; sin embargo, para que el
desistimiento surta sus efectos, es menester gue exista Ia
disponibilidad de la accion o del derecho sustantivo o procesal
respecto del cual el actor desiste, lo gue no sucede cuando se hacen
valer acciones tuitivas de intereses difusos, colectivos o de grupo, o
bien del interés publico, como sucede en el Derecho Electoral, porque
el objeto del litigio trasciende al interés individual del demandante,
para afectar el de un determinado grupo social o de toda la comunidad
e, incluso, del Estado mismo.”

Lo anterior, no obsta para que, en atencion a otros valores igualmente
supremos puedan adoptarse medidas que impliquen una mejor solucion
a una controversia en favor de las victimas de violencia politica en razén
de género, es el caso de las denuncias y/o quejas y procedimientos en
materia de violencia politica en razén de género, respecto de [os cuales

el consentimiento de la victima adquiere especial relevancia. -

Asi, por ejemplo, el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del IEPC refiere en su articulo 41,
numeral 4, que: “la o el promovente de una queja de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género se desista de la misma, la

Secretaria Técnica ordenara la ratificacién de la misma..."%®, al

25 Véase en
hitps:/fwww.te.gob mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LX[X/2015&tpoBusqueda=S&sWord=t
esis EXIX/2015

26 Articulo 41. “4. Cuando la o el promovente de una queja de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género se desista de la misma, la Secretarfa Técnica ordenara la
ratificacion de ta misma, de acuerdo al protocolo interno para la atencion de victimas por
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actualizarse dicho supuesto “Ratificado el desistimiento, la Secretaria
Técnica elaborard el proyecto de sobreseimiento, en términos de la

normatividad aplicable y del Reglamento;”.

Lo anterior se corresponde con lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, en el sentido de que las normas relativas a los derechos
humanos se deben interpretar favoreciendo en todo momento a las
personas la proteccion mas amplia a sus derechos; lo qug~mplica,

tratdndose del derecho de acceso a la justicia, el deber de ga aﬁ@ar efy

fin de que sus pretensione

y bajo estandares esp

se afecte la igualdad entre [as partes, el debido proceso u otros derechos

en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, que apruebe el Consejo General
de este Instfituto; si después del seguimiento del protocoio la promovente no acude a la
diligencia de ratificacion, el procedimiento continuard hasta la resolucion.” “5. Ratificado
desistimiento, la Secretaria Técnica elaborara el proyecto de sobreseimiento, en términos
la normatividad aplicable y del Reglamento;”




Al respecto, de un analisis de los principios y disposiciones en materia
del derecho de acceso a la justicia de las victimas, y atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion General, respecio a que
las leyes regularan la reparacion integral, se advierte que las victimas
tienen el derecho a participar activamente en los procedimientos y que
las autoridades deben garantizar sus derechos a lo largo de los

mismos.?’

También, la Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para),
en su articulo 7, incisa g), dispone entre los deberes de los Estados el
de “"establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion

justos y eficaces.”®

Lo anterior guarda correspondencia también con los derechos
reconocidos en la Ley General de Victimas, la cual dispone, enire sus
objetivos, el de garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido
proceso (articulo 2, fraccion lll). Asimismo, la ley reconoce el derecho de
las victimas a un recurso judicial adecuado y efectivo, precisando que,
tanto en los procedimientos judiciales y administrativos, la legislacion en
la materia que regule su intervencion en los diferentes procedimientos

“debera facilitar su participacion” (articulo 10).

27 Artfcuio 17. Ninguna perscna podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. /Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuite, guedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. En ia materia penal regularan su aplicacion,
asegurardn la reparacion del dafio y establecerdn los casos en los que se requerira supervision
judicial

28 pdicionalmente, el articulo 5 de la Convencion dispone; "Toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la
total proteccion de escs derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estades Partes reconocen que la violencia
contra ia mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.”
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En este marco se reconocen, entre otros, los siguientes derechos de las
victimas, los cuales —conforme a la ley citada— deberan ser interpretados
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, los tratados vy las
leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccidon mas ampliia de sus derechos: ser efectivamente
escuchada por la autoridad respectiva cuando se encuentre presente en

la audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacién y antes de que la

afecten sus intereses y el ejercicio
fracciones XII, XlII, XXV, XVl y

me defimputado.

dvierte, existe un conjunto de derechos de las victimas que
reconoten la importancia de su participacién e intervenciéon en el

proceso.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema que también es de orden ptiblico, las autoridades

- electorales deben realizar un analisis de los hechos y agravios

;-.:-:'\":expuestos, evitando procesos de revictimizacién, invisibilizacién o

/ normalizacién de situaciones desfavorables a sus derechos e intereses,
con ¢l objeto de evitar la impunidad y garantizar la adecuada reparacioén,

sin que ello imposibilite a la victima a desistirse en las condiciones y

27



términos que resulten procedentes, lo anterior se robustece con la

jurisprudencia 48/2016, de rubro y texto siguiente:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES -
De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y 1l de la Convencidén de los Derechos
Politicos de la Mujer; y 7, inciso a}, de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores plblicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo. E| derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y
de viclencia, se traduce en la obligacion de {oda autoridad de actuar
con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En
consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica de genero, asi
como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones gue se tomaran para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio a las victimas.”

Considerando lo expuesto, en el procedimiento especial sancionador
instaurado para conocer de presuntos actos de violencia politica en
razon de género, tratandose de denuncias de parte ofendida o querella,
inicialmente, rige el principio inquisitivo?®, en consecuencia, la victima
puede disponer del derecho de accidon en la medida en gue ello no sea
incompatible con el ordenamiento juridico; aunado al hecho de que fa
autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones de investigacion,
tiene el deber de realizar las diligencias necesarias para allegarse de

mas elementos que permitan integrar el expediente y enviarlo a la

29 Articulo 2, numera 4 y 5, del Regiamento para los Procedimienios Administrativos
Sancionadores del Instituie de Elecciones y Participacion Ciudadana
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autoridad resolutora, atendiendo también a otros principios, como el de
intervencién minima®*® y exhaustividad en la investigacion, que se

orientan por el principio inquisitorio.?’

Por otra parte, tratdandose de derechos irrenunciables, respecto de los
cuales se exige un deber propio de tutela por parte del Estado, ello no
imposibilita a la victima a manifestar su voluntad libre respecto a la

continuacion del procedimiento, en términos de la normativa aph

solucibn amistosa y se reconoce la posibilidad
desistimientos por las partes, se considera

términos en que se formula el desistimie

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
,/""/f""’.\.reiterado que “teniendo en cuenta las responsabilidades que le
’ /

/ .,25?'_ 1 - FRH H
L,Mé incumben de proteger los derechos humanos”, podra decidir que prosiga
C7

/
/

:;

3t Tesis XVII/2015. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL.
PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA.

31 Tesis XIV/2015. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA FACULTAD
DE LA AUTORIDAD DE REQUERIR INFORMACION HASTA EN DOS OCASIONES, ES
ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD, EFICACIA Y EXPEDITEZ EN
INVESTIGACION.



el examen del caso, aun en presencia de un desistimiento.®* Similar
criterio ha sustentado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al
sefialar que, en atencion a las responsabilidades que incumben a dicho
tribunal, podra ordenar gue prosiga el examen del caso a pesar del
desistimiento, arreglo amistoso o transaccion. Elio tiene por objeto
revisar las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos

y, en su caso, reparar de manera integral a la parte lesionada.*

Lo anterior permite distinguir, por un lado, entre los derechos procesales
de las partes y, por otro, los derechos de las victimas a una reparacion
integral, asi como el interés general de la sociedad en la proteccion de

los derechos humanos.

En cualquier caso, se requiere de un acto de autoridad que determine
los efectos del desistimiento y no la mera declaracion del interesado o
interesada. Acto que, atendiendo a la trascendencia de los efectos que
implica, impone al juzgador el deber de cerciorarse de que,
efectivamente, es voluntad del demandante desistirse de su accion o
pretension, esto es que existe la voluntad libre y espontanea de la
persona, sin coaccion alguna, previa ratificacion del mismo, y no se
afecta con ello de manera desproporcionada el interés general
tratandose de derechos, principios o situaciones que trascienden la

situacion individual de las partes.

2 Corte IDH, Caso Maqueda Vs. Argentina, Resclucion de 17 de enero 1995 (Excepciones
Preliminares), par. 27. En el caso, ia Corte IDH considerd que la cuestion central en el caso
es la violacion del derecho a la libertad ia victima y-que ese derecho ha sido restituidoe mediante
el acuerdo a que han ilegado las partes”. Por tanto, atendiendo a las disposiciones de su
Reglamento, ia Corte estimo que dicho acuerdo “no viola la letra y el espiritu de fa Convencion
Americana’. Por ello, No obstante, la Corte preciso que, "teniendo presente ia responsabilidad
que |e incumbe de proteger los derechos humanaos, se reserva la facuitad de reabrir y continuar
la tramitacion del caso si hubiere en ef futuro un cambio de fas circunstancias que dieron lugar
al acuerdo.” El articulo 61 del Reglamento de la Corte, dispene scbre el desistimiento del caso:
“Cuando guien hizo la presentacion del caso notificare a la Corte su desistimiento, ésta
resolvera, ofda la opinion de todos ios intervinientes en el proceso, sobre su procedencia y
sus efectos juridicos.”

33 Ventura Robles, Manuel, “El desistimiento y el alianamiento en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos” en IL.SA Journal of International & Comparative Law
{Val. 5), 1999, pp. B8S-709.

30



Tribunal Electorat del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/064/2022

Con base en lo anterior, se considera que las autoridades que reciban
un escrito en el que exista una pretension total o parcial de un
desistimiento, tratandose de supuestas victimas de violencia politica en
razén de género, deberan seguir las directivas y protocolos conducentes
y aplicar una perspectiva de género con la finalidad de evitar una doble

victimizacién o revictimizacion, para efecto de escuchar y conocer sus

planteamientos, garantizando, por una parte, su plena participacion en

, ya sea para garantizar su plena participacién en el proceso,
io 0 gue para garantizar un adecuado seguimiento del caso, la

autoridad debe valorar contextualmente todo acto de posible

_sdesistimiento.

% Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razon de género,
Edicién 2017, p. 73. El prapio Protocolo entiende por desistimiento: “una renuncia procesal de
derechos o de pretensiones. Puede haber desistimiento de la demanda, en la que el actor
retira el escrito de demanda antes de que el demandado haya sido notificado, en cuyo caso la
relacion procesal aun no ha surgido. Y desistimiento de la instancia, en donde el demandado
ya ha sido llamado a juicio, por lo gue se requerira del consentimiento expresc del actor para
que surta efectos el desistimiento”.




Conforme a lo expuesto, se considera que el desistimiento de la accion
en denuncias por violencia politica en razén de genero es un aspecto,
en principio, disponible por la presunta victima denunciante, aunque esta
sujeto a diferentes limitaciones, siendo franscendente que en cada caso
se ponderen las causas que lo generan y que exista plena certeza de la
voluntad de la victima, a fin de evitar todo acto de presion o manipulacion
en su contra con fines personales, politicos y econémicos. De no ser asi,
la presentacion de escritos de desistimiento contra su voluntad puede
constituir un nuevo proceso de revictimizacion o victimizacion

secundaria, y constituir otro supuesto de violencia politica.®

Por tanto, cuando se trata del desistimiento en materia de violencia
politica en razon de género debe analizarse que se trata de un acto libre
y espontaneo, sin coaccion alguna, sobre la base ya sea de una nueva
valoracion de los hechos, o como parte de un proceso previo gue
impligue el reconocimiento de los hechos por el infractor y la adopcion
de medidas de reparacion sobre infracciones que se persiguen por

querelia.

Lo anterior, se inscribe en una perspectiva mas amplia donde el
desistimiento puede contribuir a facilitar procesos para empoderar a la
victima frente a su propio contexto, siempre gue se trate de una decision
libre y se acomparie de una serie de medidas de satisfaccion y no
repeticion, asi como que se hayan restifuido aguellos derechos que
pudieron verse afectados, como son, por ejemplo, el pago de dietas
retenidas, la convocatoria oportuna a sesiones de frabajo, la restitucion
de circunstancias que permiten el pleno ejercicio de los derechos

politico-electorales y la promesa clara y manifiesta de no reincidir.

3 Ef articuio 5 de la Ley General de Victimas se refiere a la victimizacion secundaria en el
sentido de que “las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran ser
motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos
gue agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de
sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores
publicos.”
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Dicho lo anterior, al presentarse un escrito de esa naturaleza y para
garantizar los derechos de las victimas expuestos en el apartado
anterior, es necesaria la aplicacién de una metodologia basada en la
proteccion de los derechos de la victima, a partir de un enfoque de
derechos humanos integral con perspectiva de género, que evite toda

posible victimizacién secundaria.

asesoria necesaria para que conozca sus dereshn | procedimiento,

amerita un estudio

sin que se creen expectativas, pues

detallado.®

Asi , debera preguntarse a la victima si se esta consciente de los
efectos que puede traer un desistimiento parcial o total de sus
pretensiones, y si esta conforme con los mismos; esto es, que derivado
de la naturaleza de la materia que se analiza, existen otros valores y
principios que no son disponibles por parte de la denunciante, y que
sresponden a un interés general y a un deber de toda autoridad de

"’ﬁ - B . - . yn
# prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia politica de

/ género.

% Protocalo para la atencidn de la violencia politica contra las mujeres en razén de género
{Edicién 2017), pp. 74 y 75.
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Es clarc establecer gue no se le puede obligar a la victima a seguir un
juicio contra su voluntad porque, precisamente, lo que se pretende es
superar la incertidumbre sobre la libertad y plena consciencia de lo que
se manifiesta, asl como de su autenticidad e identidad. Para ello, en
términos del articulo 41, numeral 5, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos sancionadores del IEPC al de no estar
prevista la temporalidad para ello, debera otorgarse un plazo razonable,

atendiendo a ias circunstancias particulares de cada caso.

Asimismo, la ratificacion debera presentarse por medio de la
comparecencia ante la autoridad competente, bajo el apercibimiento de
que, de no comparecer a ratificar el desistimiento, el mismo se tendra

como no presentado y se debera continuar el procedimiento.

En el tramite que corresponde, las autoridades deberan velar porque no
se genere una revictimizacion y deberan proteger los derechos de Ia
victima, particularmente el de resguardar sus datos personales,
debiéndose levantar el acta respectiva, con la informacion que se estime

indispensable.

Una vez desahogado el requerimiento y hechas las diligencias que se
estimen pertinentes, la autoridad competente debera analizar los efectos
del desistimiento en cada caso, atendiendo a su contexto integral y
valorando los alcances que pueda tener en los derechos de la victima,
asi como en los valores y principios implicados en los procedimientos
sancionatorios en materia de violencia politica contra las mujeres en

razdn de género.

De esta forma, al existir una reglamentacion expresa socbre la
presentacion de desistimientos, ello no lo imposibilita que se presenten

tratandose de asuntos en materia de violencia politica.

Ademas, lo anterior es acorde con una interpretacion armonica de los
derechos de las victimas frente a los derechos que le son disponibles y

atendiendo al derecho a una reparacion integral.
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De lo expuesto, se concluye que, de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 17 de la Constitucion General; 7, inciso g),
de la Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para); asi como 2,
5,7,10, 12, 14 y 17 de la Ley General de Victimas, y 474 Bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que en

el procedimiento especial sancionador en materia de violencia politica

de género rige el principio dispositivo, se reconoce que la victifna
presentar escrito de desistimiento en la medida en.gue e% &a

due !a\

compatible con el ordenamiento juridico; aunado al h

autoridad electoral competente, en ejercicio d

investigacion, tiene el deber de realizar las

adopcién de medidas de re

por querella.

revictimizacion o victimizacion secundaria.

Conforme a lo expuesto, este Tribunal Electoral considera fundado el
planteamiento del recurrente respecio a la indebida motivacion vy
fundamentacién del escrito de desistimiento presentado, mediante el

~7icual la victima denunciante, supuestamente, desiste de las imputaciones

/# formuladas al denunciante.

/ Precisado lo anterior, el desistimiento supone la expresion libre y la

voluntad manifiesta de la victima, esto al advertirse que el escrito
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presentado por ambas partes es equiparable a un desistimiento, por eilo,
el escrito presentado debié ser atendido conforme al Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC, en el que
se prevé que el desistimiento puede actualizar una causal de

sobreseimiento de la queja y/o denuncia presentada.

Tomando en consideracion que dicho desistimiento debe pasar por el
tamiz de una rectificacion del mismo, como se ha sefialado con
anterioridad, por esto, el Instituto de Elecciones debid analizar y valorar
el escrito presentado, esto conforme al Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores y al Protocolo Interno
para la atencion de victimas por Violencia Politica contra las Mujeres en

Razén de Género, como lo refiere la propia hormatividad interna.

En ese sentido, la autoridad responsable debe analizar los medios
probatorios y su valoracion esta sujeta a las condiciones procesales y a

la naturaleza de cada procedimiento.

Ello es asi, puesto que el derecho de accion no implica la obtencion de
una sentencia favorable sino s6lo el pleno acceso a la jurisdiccion, lo que
supone que se respeten los derechos de las presuntas victimas e
infractores durante el proceso y que conciuya con una sentencia o
resolucion en la que, de manera fundada y motivada, se realice un
estudio de los requisitos de procedencia, y, en su caso, del fondo de la
controversia, a fin de obtener una declaracion judicial, previa valoracion

de los medios de prueba.

En consecuencia, al haberse presentado el convenio de desistimiento,
el mismo podia ser considerado como un escrito valido de desistimiento
de ia victima, con lo cual la responsable no tuvo el deber de debida
diligencia al fundamentar y motivar correctamente su determinacion,
estoc al no considerar el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores y al Protocolo Interno para la atencion de

victimas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Geénero,
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ademas de no realizar un analisis exhaustivo del escrito presentado, de
ahi lo fundado del agravio, en ese orden de ideas, como se precisd en
la metodologia de estudio por si mismo es suficiente para revocar la
resolucién controvertida y ordenar la reposicion del procedimiento, sin

necesidad de analizar los restantes agravios.

Novena. Efectos

procedimientos, tal y como se encuentra dispuesto en

articulo 41, numeral 5, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, la autoridad responsable
debera analizar los efectos del desistimiento, para con ello
poder tomar una determinacion sobre el mismo.
C. En caso de que no sea ratificado debera continuar con el
procedimiento especial sancionador, en términos del
/,.4-7*?“-Reglamento para los Procedimientos Administrativos

/# Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, tomando en consideracién la Jurisprudencia
12/2021 de rubro y texto: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
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LOS DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL
CIUDADANOQ. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL  PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.”¥

La autoridad responsable debera realizar lo anterior, a la brevedad a
partir de que quede debidamente notificada®® e informar a este
Tribunal el cumplimiento respectivo dentro de los tres ‘dias habiles
siguientes a la resolucion que emita, remitiendo las constancias que
la acrediten: con el apercibimiento que, en caso contrario, se le impondra
multa consistente en cien Unidades de Medida y Actualizacion, de
conformidad con lo que establecen los articulos 132, numeral 1, fraccion
Il y 133, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, en relacion con lo dispuesto en los diversos
Segundo, Tercero y Cuarto del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, materia de desindexacion a
razon de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N), lo gue hace un total
de $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidés pesos 00/100 Moneda

Nacional).*

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas,

3 Consultable en
https:/Awww te. gob mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=12/2021 &tpoBusqueda=S&sWord=V1O
LENCIA POL%c3%BdTICA EN,RAZ%C3%93N,DE,G%c3%BINERO

38 Tiene aplicacion la tesis LXXI1/2016, aprobada por fa Sala Superior del Tribunal Electorai
del Poder Judicial de ia Federacién, de rubro “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES |LOCALES DEBEN RESCQLVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS
PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO.” Consultable en el micrositio
jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Link https:/fwww e gob.mx/IUSEapp/

% Vigente a partir del primero de febrero del presente afio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de enero de dos mil veintidos.
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RESUELVE

Unico. Se revoca la resolucion impugnada por los razonamientos
expresados en la consideracién octava, y para los efectos precisados

en la consideracion novena de este fallo.

Notifiquese, personalmente a la parte actora, con copia autorizada de

esta sentencia, en el domicilio sefialado en autos para tales efectos; por

de™esta

%

oficio a la autoridad responsable, con copia certificads

sentencia, al correo electrénico notificaciones. juridi

chiapas.org.mx; en su defecto, en el domicilio sefialado f

4
estrados fisicos y electrénicos, a los dema er para su \
ptiblicidad.

o€ articulos 18, 20, 21, ;A\
de Impugnacién en Materia \\ \

Electoral del Estado de Chiaps A6n 11, del Reglamento Interior

Lo anterior, de conformidad con lo disp

de este Tribunal Electors numeral 17, de fos Lineamientos
de Sesiones Juris no presenciales, sustanciacién de

expedientes vy i es de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chtgpss, adoptados para atender la contingencia relativa a la

dad, archivese el expediente como asunto definitivamente
C haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, |la Magistrada Celia Sofia de Jes(s Ruiz
Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General
en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
/ ar’uculos 36, fracciones XLVl y XLVIII; 53, del Reglamento Inte<rior de

este Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente el primero de los

nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria



General en funciones de Secretaria GeHeFalppr Ministerio de Ley, en
términos del articulo 36, fracmones iy X, en re!a‘aion con los diversos

39, fraccién i y 03 del Re ento Intenon de este Organo
Jurisdiccional, con g{ﬁien ac’E;va{y /g ,? ;

y ;,./ y & / ” M‘;f
A y M““‘;?}} g

// / y - I 7

e ~/

s

Upe Hernandez
Zenteno
Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de
Ley

d:jéx(a Sarah: iménet Lopez
Subsecrétaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacién. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en funciones
de Secretaria General por ministerio de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion X, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana det Estado de Chiapas y 36, fraccion XlI, del Regiamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR: que ia presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el
dia de hoy por ei Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECHAIDCI064/2022,
y que las firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas-y-hiagistradolque Io
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, catorce de diciembre de dos mil veintidos. ———/-7-===f
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