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SENTENCIA que resuelve F{Ju}clp/para la Proteccién de los Derechos
Politico Electoraiey\q\dfCl\U}:iadano promovido por Sonia Eloina
Hernandez Agut!ar;_ Presidenta del Municipio de Suchiate, Chiapas,
en contra del éﬁér‘d'o/ dictado en el expediente IEPC/CA/SEHA-
VPRG/QQK[ZP//Z/\ por medio del cual la Comisidon Permanente de
Qge]'} jr\ D}rﬁlnc:las del Instituto de Elecciones y Participacion
G\zpid%gané del Estado de Chiapas, desechd la queja presentada en
Con"{;-a/d/el Segundo Regidor EImer de Jesis Vazquez Gallardo, y de
los periodistas y/o medios de comunicacién, Diego Victorio Santizo,
Darinel Zacarfas, Poligrafo Politico Chiapas, Noticias al Momento,
Suchiate en Linea y Minuto Chiapas, por supuestos actos de viclencia

politica en razdn de género.

! Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana: En adelante instituto de

Elecciones o tEPC.
* En adelante Juicio Ciudadano.




RESUMEN DE LA DECISION

Se revoca la resolucidon emitida por la Comisidon Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana dentro expediente IEPC/CA/SEHA-VPRG/091/2022, por la
cual desecho la queja interpuesta por la Presidenta Municipal de

Suchiate, Chiapas, para el efecto de que admita y resuelva la queja.
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al
caso, se oblienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los

siguienies términos:
L Contexto

(Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en

el afio dos mil veinte, salvo mencion en contrario).

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos’, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por ofra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucion urgente y aquellos relacionados con el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, asi como levantar progresivamente las
suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

® De conformidad con articuio 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinfe de marzo,; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo, veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta
de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de
noviembre. Disponibles en http://www tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.htmi.
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2. Reformas locales en materia electoral. El cuatro de mayo,
mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en el Periddico Oficial
del Estado nimero 101, se reformaron diversas disposicicnes de la
Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Chiapas, entre
éstas, para establecer €l inicio del Proceso Electoral Ordinario durante

el mes de enero del afio de |la eleccion.

El veintinueve de junio, mediante Decretos 235, 236 y 237 se

publicaron en el Periédico Oficial del Estado numero 1115, la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral® v la Ley de P rt\(;pﬁadén
Ciudadana, respectivamente; y, con ello, se abrog‘Q/ xo\ygo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado@%p@s
3. Revisién de la constitucionalidad gce\i%%eés electorales i

locales y su vigencia. El tres de dici —el-Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nac e\:&: de las acciones de
inconstitucionalidad 158/202 §\mu as, determiné la invalidez del
Decreto 235 que expj Ley de

e
T

Instituciones y ordend la

reviviscencia del Cédigode ecmones y Participacion Ciudadana del

adquirié vigencia a partir del catorce de

Estado de Chiapas, el cu
diciembreg@ ificacién de los puntos resolutivos emitidos por el

/Rgreso del Estado. Por su parte, la Ley de Medios,

Alto Tribu
ra ST cligstionada su constitucionalidad ni abrogada por el
Con | Estado, tiene plena vigencia.

4. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. E! once de enero
de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de expedientes y

notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia

"'B'Disponible en hitps://Mww.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

® En posteriores referencias, aparecera como Ley de Medios.
" En lo sucesivo, Cédigo de Elecciones.
® Modificado e! catorce de enero siguiente.
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«\%ﬁ "
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relativa a la pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral
2021°% en el que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de

la informacidn y comunicacién.
ii. Proceso Electoral Local 2021

1. Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo General
del IEPC, mediante sesion extraordinaria, declard el inicio formal del

Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

2. Jornada electoral. El domingo seis de junio de dos mil veintiuno, se
llevd a cabo la jornada electoral para elegir a miembros de
Ayuntamientos en el Estado de Chiapas, entre otros, en el Municipio

de Suchiate, Chiapas.

3, Validez de ia Eleccién. Al finalizar el computo de referencia, el
Consejo Municipal Electoral de Suchiate, Chiapas, declaré la validez
de la eleccion, asi como la elegibilidad de la planilla que obtuvo la
mayoria de votos, postulada por el Partido Mover a Chiapas,

expidiéndose la Constancia de Mayoria y Validez respectliva.

4. Toma de Protesta. El uno de octubre de dos mil veintiuno, se
efectud la toma de protesta de los nuevos integrantes del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, y se declar¢ la instalacion formal
del Ayuntamiento por parfe de la Presidenta Municipal y Cabildo, para
el periodo 2021-2024.

lll. Procedimiento Especial Sancionador

1. Escrito de denuncia. El diecisiete de octubre del actual, Sonia
Eloina Hernandez Aguilar, en su calidad de Presidenta Municipal de
Suchiate, Chiapas, presentd ante el Institulo de Elecciones y

Participacion Ciudadana, escrito de denuncia por los hechos de

® £n adelante, Lineamientos del Pleno.
1% | os hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno,
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violencia politica en razén de género, en contra de Elmer de Jesus
Vazquez Gallardo, Segundo Regidor del Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas, como actor principal, asi como en contra de los medios de
comunicacion y periodistas, Diego Victorio Santizo, Darinel Zacarias,
Poligrafo Politico Chiapas, Noticias al Momento, Suchiate en Linea y
Minuto Chiapas, por revictimizarla, generar y ejercer violencia politica

en razén de género en su contra.

2. Acuerdo de lnicio de Investigacién preliminar. El diecisiete
de octubre, se dio inicio a la Etapa de Investigacion Preiim?a con lo
I

que se acordd formar el expediente con clave a

: i anpimerica
[EPC/CA/SEHA-VPRG/091/2022". s

3. Acta circunstanciada de fe de hec{n s. El) veintiuno de
octubre, mediante memorandum IEPC.SE@ E.50072022, el Titular
de la Unidad Técnica de Oficialia Etéctoral, r
Ejecutiva Juridica y de lo Contengi »3‘ ta>de fe de hechos numero

IEPC/SE/UTOE/XXIN/414/20 evaz}tfafia} por el fedatario electoral,

itid a la Direccién

respecto del contenido de divérsas dfpré:ciones electrénicas™.

4. Acuerdo de de%miento de la queja. Mediante Acuerdo de

ictado en el expediente IEPC/CA/SEHA-

VPRG/091/z E;) mision Permanente de Quejas y Denuncias del
|

once de noviembr

Enst@e\sjeones y Participaciéon Ciudadana del Estado de
Chi egeché la queja presentada por Sonia Eloina Hernandez
Aguil Eldenta Municipal de Suchiate, Chiapas, en contra del
Segundo Regidor Elmer de Jesus Vazquez Gallardo, y de los
periodistas y/o medios de comunicacién, Diego Victoric Santizo,
Darinel Zacarias, Poligrafo Politico Chiapas, Noticias al Momento,
Suchiate en Linea y Minuto Chiapas, por supuestos actos de violencia

politica en razén de género.

" Obra en fojas de la 69 ala 71 del Anexo |
2 Obran de {a foja 109 a la 120 del Anexo 1.
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5. Notificacion de la resolucién impugnada. El dieciseis de
noviembre, se nolificé a la quejosa via correo electronico, la referida

resolucion.

IV. Juicio para la Protecciéon de ios Derechos Politico Electorales
del Ciudadano.

1. Presentacion de la demanda. El veintidés de noviembre del actual,
Sonia Eloina Hernandez Aguilar, Presidenta del Municipio de Suchiate,
Chiapas, presentd ante la autoridad responsable, demanda de Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
en contra d.eE Acuerdo dictado en el expediente [EPC/CA/SEHA-
VPRG/091/2022; por medio del cual la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, desechd la queja presentada en
contra del Segundo Regidor Elmer de Jesus Vazquez Gallardo, y de
jos periodistas y/o medios de comunicacion, Diego Victorio Santizo,
Darinel Zacarias, Poligrafo Politico Chiapas, Noticias al Momento,
Suchiate en Linea y Minuto Chiapas, por supuestos actos de violencia

politica en razén de género.

2. Acuerdo de recepcion y turno a ponencia. El treinta de
noviembre, el Magistrado Presidente de este Tribunal acord¢ la
recepcion del escrito de demanda y de la diversa documentacion
anexa, asi como del Informe Circunstanciado exhibido pof el
Secretario Ejecutivo de! Instifuto de Elecciones y Parficipacion
Ciudadana, con lo cual ordend lo siguiente, en ese orden: 1) Tener por
recibido por Informe Circunstanciado y anexos, e integrar el
expediente TEECH/JDC/073/2022 y remitirlo a su ponencia, por asi
corresponder en razon de furno, para la sustanciacién y propuesta de
resolucion correspondientes; 2) Con los anexos exhibidos en el
Informe Circunstancio ordend integrarlos como Anexo |, para un mejor

manejo del expediente.
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Lo anterior, se cumplimentd mediante oficioc TEECH/SG/647/2022 v,

recibido en la ponencia el uno de diciembre del actual.
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3. Radicacién y admisién. Mediante acuerdo de cinco de diciembre
del afio en curso, el Magistrado Instructor radico y admitié el Juicio
Ciudadano para la sustanciacion en términos del numeral 55, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas.

4. Acuerdo de medidas de proteccién. Con fecha siete de disiembre,

el Pleno de este Tribunal dicté medidas de proteccién a

actora.

5. Cierre de Instruccion. En auto de frece de
pruebas pendientes por desahogar, se declarg
procediéndose a la elaboracién

consideracion del Pleno.
Co

PRIMERA. Jurlsd:cc‘k{n Comipetencia

De conformi can los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién
Politica % Estados Unidos Mexicanos'; 35 y 101, de la

lca del Estado Libre y Soberano de Chiapas™; 4,
101, merales 1, 2, 3 y 6, del Cddigo de Elecciones; 7, 8,
numera%raccién VI, 9, 10, numeral 1, fraccion IV, 11, 12, 14, 55, 69,
numeral 1, fraccién |, 70, fraccién VII; 71, 72, 126 y 127, de la Ley de
Medios; 1; 4; y 6, fraccidn I, inciso a), del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral tiene jurisdiccién en

materia electoral en el Estado y es competente para conocer y resolver

el Juicio Ciudadano planteado por la actora.

e '* En lo subsecuente Constitucion Federal.
A " En lo subsecuente Constitucion Local.




Esto, por tratarse de un Juicio promovido por fa Presidenta Municipal
de Suchiate, Chiapas, en contra del Acuerdo que desecho su queja de
violencia politica en razén de género, presentada en contra del
Segundo Regidor Elmer de JesUs Vazquez Gallardo, y de los
periodistas y/o medios de comunicacion, Diego Victorio Santizo,
Darinel Zacarias, Poligrafo Politico Chiapas, Noticias al Momento,

Suchiate en Linea y Minuto Chiapas.

Por lo que la via procedente para controvertir el acuerdo que desecho
su queja interpuesta por Violencia Politica en Razon de Geénero, es el
Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano™.
SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoVvz (COVID-19) en Méxicao, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y conceniracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el apartado
de antecedentes de esta determinacion, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levantd la suspension
de téerminos, a efecto de atender priorifariamente la sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, ante el
inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021, de conformidad con el

articulo 91, de la Ley de Medios.

¥ Jurisprudencia 13/2021, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCIGN DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANC. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDQ DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERC TANTO POR LA PERSONA FISICA
RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”, de la Sala Superior de} Tribunal Elecioral del Poder Judicial de
fa Federacion.
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Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesién
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacién de sentencias, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid-19, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo
para la discusion y resolucién no presencial de los asuntos, a través de
herramientas de tecnologia de la informacidn y comunicacion;

autorizando de esa manera la resolucién no presencial de los medios

de impugnacién, por tanto, los presentes juicios ciudagans

susceplibles de ser resueltos a través de la normativa nﬁe

TERCERA. Requisitos de procedencia /7

i5itos e procedencia

previstos en los articulos 17, 32 y 35, cLe/TaT_;a\y de’ Medios:

VR

El medio de impugnacién, reune los fgq

a) Oportunidad del medio acién. El presente Juicio
Ciudadano fue presentadye e pgzdecir, dentro de los cuatro
dias posteriores a la fe n que la resolucién hoy impugnada fue
notificada a la accionante el dieciséis de noviembre, y su escrito de
@ la Oficialia de Partes de la autoridad

intidés de noviembre; esto es, fres dias después de
tificadg,"sin contar sabado y domingo por ser inhabiles, de

haberi{y
acu@ sefialado en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de

Medi@ Impugnacidn; y al no tratarse un asunto vinculado a

demanda lo

responsabl

proceso electoral.

Con base en lo anterior, se concluye que, el presente medio de
defensa fue presentado dentro del plazo legal para combatir el acto de
autoridad que impugna; es decir, se presentd dentro de los cuatro dias

sefialados en el articulo 17, de la Ley de Medios de Impugnacion.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. E! acto

E[_npugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por lo tanto,

 es susceptible de modificarse o revocarse con la sentencia que se




dicte en el presente asunto, pues con [a presentacion del recurso se
advierte, que no hay consentimiento del aclo que por esta via reclama

la enjuiciante.

c) Forma y procedibilidad. L.a enjuiciante formula su demanda por
escrito ante la autoridad responsable; sefiala domicilio para recibir
notificaciones; identifica la resciucion combatida; menciona los hechos;
agravios; y anexa la documentacion y pruebas tendentes a demosirar

la veracidad de sus afirmaciones.

d) Legitimacion e interés juridico. El presente Juicio Ciudadano
fue promovido por quien se siente agraviada por la resolucion emitida

por el Consejo Generai del [EPC.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de no existir
medio de impugnacidbn que deba ser agotado previamente, cuya
resolucion pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o modificarla;

en consecuencia, se cumple dicho principio.

CUARTA. Tercero interesado

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, no se presentaron escritos de ferceros interesados®.

QUINTA. Reencauzamiento.

Al respecto, este Tribunal estima procedente reencauzar el presente
juicio de la ciudadania a Recurso de Apelacion, previsto en el articulo
10, fraccidon ll, de la Ley de Medios de Impugnacion dei Estado de
Chiapas, pues dicho medio de defensa tiene como finalidad garantizar
la constitucionalidad, legalidad o validez de los actos o resoluciones
emitidos por el Instituto de Elecciones; y en el caso el acto impugnado
lo constituye el Acuerdo dictado en el expediente IEPC/CA/SEHA-
VIPRG/091/2022, por medio del cual la Comision Permanente de

** Razén de cuatro de enero de dos mil veintiuno, que obra a foja 168 del
expediente principal
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Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, desechd la queja presentada por
Sonia Eloina Herndndez Aguilar, Presidenta del Municipio de

Suchiate, Chiapas.

Por tanto, lo procedente es ordenar a la Secretarfa General de
Acuerdos de este Tribunal, que proceda a dar de baja el juicio
ciudadano TEECH/JDC/073/2022, a fin de que lo integre y registre
como Recurso de Apelacién, pues con esa calidad se resuelve a
través de la presente sentencia.

v’ |

SEXTA. Precisién de la Litis y estudio del caso.

existen las

Al cumplirse los requisitos de procedencia del me@a} impdgnacion y \\
al no actualizarse alguna causal de i ‘QQQ/Q

condiciocnes de procedibilidad necesari a estudiar el fondo de la \

controversia planteada.

A) Agravios y fijacion czﬂ \
En cumplimiento al prl de exhaustividad contenido en el articulo

126, de la Ley de I\/Ra\dlo de lmpugnacidén en Materia Electoral del

e

Estado de C a as impone al juzgador analizar todos los |
planteaml s partes en apoyo a sus pretensiones, este \‘E
Organ procedera al analisis conjunto de los agravios
exp@ a actora, por estar estrechamente vinculados sin que lo

anteria plique agravic alguno en su contra. Lo que se sustenta con
el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
sostenido en la Jurisprudencia 4/2000", de rubro: «AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.»

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcidn de los motivos de disenso
o agravios manifestados por la actora en el texto de la presente

resolucion, no constituye una obligacién legal ni su omision viola las

17,,_,Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del

hitp://sitios.te.gob.mx/iuse/



garantias del quejoso'®, cierto es también que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cual es la verdadera pretension

de la promovente'®.

En este sentido, la actora en su escrito de demanda, esencialmente

hacen valer los siguientes agravios:

» Que la autoridad ilegalmente desecha su queja, siendo que
conforme al articulo 1 constitucional, las normas deben
interpretarse favoreciendo a la persona la proteccion mas alta a
sus derechos, lo que implica que fratandose del derecho de
acceso a la justicia, el deber de garantizar en la mayor medida
los derechos de las partes en el procedimiento, y en particular,

las condiciones de una justicia completa e integral.

* Que conforme a las directrices de cuando se alegue violencia
politica por razon de género, problema que es de orden publico; las
auforidades electorales deben realizar un analisis de los hechos y
agravios  expuestos, evitando procesos de  revictimacion,
invisibilizacidn o normalizacion de situaciones desfavorables a sus
derechos e intereses, con el objeto de evitar fa impunidad y garantizar
la adecuada reparacion, sin que eilo imposibilte a la victima a

desistirse en las condiciones y términos que resulten procedentes

e Que la autoridad responsable parte de una observacion erronea al
ponderar el derecho a la libertad de expresion que me revictimiza, por
encima de violencia politica en razon de género sin diferenciar los

mensajes que son denostativos, sin hacer un estudio estricto como lo

" "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIFIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, mayo de 2010,
Pégina 830.

¥ Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y lesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, paginas 445-446.
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obligan el protocolos para la violencia politica en razén de género y
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demas leyes aplicables al caso concreto, dejando de observar la
apreciacidon juridica consistente en que la libertad de prensa y el
ejercicio periodistico no son derechos absolutos y deben ceder frente
a los derechos humanos de igualdad y no discriminacién, como este

es el caso.

La pretensidn de la actora consiste en que este Organo Jurisdiccional
revoque la resolucion emitida por la Comision de Quejas y Denuncias,
que deseché su queja interpuesta por violencia politica en razén de

género. f

o

En ese sentido, la Litis en el presente asunto, consiste en_determinar
si el desechamiento de la queja por Violencia@ razén de
género, presentada por la Presidenta Munigipahde jate, Chiapas,

se realizo con apego a derecho.

B) Fundamentos y perspectivas &a\\\j\gzgamlento del caso.

Previo al estudio de fondo d WS |mportante precisar el marco
normativo nacional e \a jonal. asi como lo relacionado a la

ando en consideracion los agravios N

violencia politica de
que hace valer{la aplicables al caso concreto, siendo el

siguiente:

Violencia pplitica.

Al respecto, es pertinente tener en cuenta el criterio desarrollado por
Sala Superior, respecto a la violencia politica, la cual se actualiza
cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o
imagen publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y

desempefio del cargo.

| _Esto es, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un

servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacién de respetar




y garantizar el derecho de otros servidores publicos a ejercer un
mandato conferido en las urnas, también lo es que es de una entidad
mayor a la obstruccion en el gjercicio del derecho ocupar un cargo
publico de eleccion popular, ya que, con independencia de gue su
configuracion pueda tener aparejada la comision de actos que
impliquen esa obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese

supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior, se robustece si se foma en consideracion que, aun y
cuando en las normas de la materia no se establece una definicion
sobre lo que constituye violencia politica en sentido general, es de
senalarse que de conformidad con lo contemplado en el Protocolo
para la Atencion de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
advierte que la violencia politica se actualiza cuando se llevan a cabo
actos u omisiones con ia finalidad de limitar, anufar, 0 menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo,
labor o actividad, el libre desarrolio de la funcidn publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
de las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacién
mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones
asimétricas de poder™, por lo que su alcance es el de proteger los
derechos politico-electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con
independencia del género de la persona que la ejerce y quien la

resiente.

% Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
identificada con la clave 1%./4.22/2016, de rubro; “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.
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Asi

politica ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan

?

con independencia de que los actos que impliquen violencia

afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico, y Ia funcion o
servicio publico que debe prestar el funcionario electo, el elemento
esencial que distingue la comisiéon de la falta reside en que se dirige a
lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, |a libertad y el
respeto, asi como el derecho humano antes mencionado; ademas de
que, con la comision de esas conductas se atenta contra el derecho a
la dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacm{xa\

Derechos Civiles y Politicos®', en la Convencién A%n nc%@/ 8Gbre
Derechos Humanos®, y en el Pacto Internaci nal\ érechos

Econdmicos, Sociales y Culturales®

Por ello, resulta necesario sefialar que el T\/[I&} at-Eléctoral del Poder
Judicial de la Federacidn ha de arre\i}ado% una puntual linea
jurisprudenciaiz“, en el sentido éon“ﬁeptuélizar que se actualiza la

violencia politica cuando los que’s&’llevan a cabo por un servidor

publico en detrimento g/\ se” dirigen_a_afectar el ejercicio vy

desempefio del carqc{\a dermeritar la percepcién propia v frente a la

ciudadania de | lmaqenvcapamdad 0a denostar, menoscabar, o

demeritar Io/ﬁsgs q\ realiza en ejercicio del cargo publico para el

que resulto. e!eﬁ%

Violerﬁjpolitica en razén de género.,

En el orden juridico nacional, el principic de igualdad y no
discriminacion, deriva expresamente de las obligaciones del Estado,
de conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo primero, de la

Constitucién Politica Federal, que reconocen la igualdad de la mujer

2! preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

_#Articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

% preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.
2 Al respecto, puede verse SUP-REC-0061/2020.




ante la ley, y el deber de toda auforidad de evitar un frato

discriminatorio por motivos de genero.

El articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que ienga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho a la igualdad entre hombres y
mujeres; lo que en materia politica se armoniza en los articulos 34 y
35, de la citada Carta Magna, al disponer gue todas las ciudadanas y
fodos los ciudadanos tendran el derecho a votar y ser votados en
cargos de eleccion popular, asi como para formar parte en asuntos

politicos del pals.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Federal y en su fuente convencional en los articulos 4% y

7° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

% warticulo 4. Toda mujer tiene dereche al reconocimiento, goce, ejercicio v proteccion de
todos los derechos humanos y a las liberfades consagradas por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...]]. el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pals y a participar en los
asuntos pablicos, incluyendo la toma de decisiones.”

% “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de viclencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por {odos los medics apropiados vy sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo o siguiente: a.
abstenerse de cualquier accion ¢ practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agenies e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion; b. actuar con fa debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer; c. inciuir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer v adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas
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Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do Para”); 4,
inciso j)?, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

[?® de la Convencidn de los

Erradicar la Violencia contra la Mujer; i y I
Derechos Politicos de la Mujer, asi como de la Recomendacién
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de

todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda

autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

Es por elio que, el derecho de las mujeres a una vid \@r e
discriminacion y violencia, implica la obligacién de@\ utoridad
de actuar con la debida diligencia y de n)a fUnta para

prevenir, investigar, sancionar y reparar ui>51ble aféctacion a sus

derechos?®

La Convencién de Belém do Parz o encion de los Derechos

Politicos de la Mujer y la CEDAW,-TeC cen que las mujeres tienen

derecho al acceso igualitarid @ las\furiciones publicas de su pais y a

participar en los asung\b icos, incluso en la toma de decisiones.
/“‘*——4

) |ncm£medidas de tipo legislativo, para madificar o abolir leyes
§,N\0 /para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
la tolerancia de la violencia contra la mujer;, f. establecer

las medidas aprop
y  reglamentos
respalden lg e

proced|m|ento leg tos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
gue Eﬂ e e otrds, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
taies dlrm ; g. establecer fos mecanismos judiciales y administrativos necesarios

para\ase fa@ ue ta mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacgm dafio u otros medios de compensacién justos y eficaces; y h. adoptar las
disposiciongs legislativas o de ofra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.”

27 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: [...] |. el derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones.”

% sarticulo 1. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislaciéon nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacién alguna.” “Articulo 1li. Las mujeres tendran a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacidn  nacional, en iguaidad de condiciones con los hombres, sin
diseriminacion alguna.”

2 Jurisprudencia  21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.

ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por el
Pleno de la Sala Superior en sesién de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.

e
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En consecuencia, conforme al articulo 7, de la Convencién de Belém
do Pard®, los Estados deben abstenerse de cualquier accién o
practica que impligue discriminacion contra la mujer en la vida politica

y publica del pais.

Juzgar con perspectiva de género.

La Sala Superior ha sustentado jurisprudencialmente®* gue cuando se
alegue violencia politica por razones de género, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; asimismo, indica
que se han advertido cinco elementos que configuran y demuestran la

existencia de violencia politica de género:

1) Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un
cargo publico;

2} Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
infegrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3) Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico;

4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos palitico-

electorales de las mujeres, y

* Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adcptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en Hevar a
cabo to siguientie: a. Abstenerse de cuaiquier accion o practica de violencia contra
la mujer y velar porque las auteridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.

*1 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA PCR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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fribunal Electoral del 5) Se base en elementos de género, es decir: /. se dirija a una
Estado de Chiapas i i N . . -
mujer por ser mujer; ji. tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y /il. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, este o6rgano jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de
violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida.impartir

justicia de manera completa e igualitaria®. b

Por lo tanto, en todos aquellos casos que se alegue véli\? politica
por razones de género, al tratarse de un prob em/?é?o en publico, \\
las autoridades electorales deben reaiiza{ﬁn anafisié de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin dgh—af:er efectivo el acceso a la | \

justicia y el debido proceso™®. \\

Resulta necesario seﬁala% si<biem es cierto que la violencia
politica de género deriv&\d | incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar {0s derechos a la igualdad y no discriminacion,

también lo es que;adguiere una connotacién mayor porgue el bien

juridico que siona“en ese supuesto es la dignidad humana, a partir / ‘*\\

de fa discg /EO otivada por un estereotipo de género. I
N

La r orte ha trazado la metodologia para juzgar con

perspeCtivd de género,** que entre otros niveles implica cuestionar la

neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar el impacto

® Con sustento en la Jurisprudencia 13./J. 22/2016 (102) de [a Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: "ACCE.SO A LA JUSTICIA EN

CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON

PERSPECTIVA DE GENERQ’, ]

8 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR

RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
i ELECTORALES". -
3% Tesis 1%/J.22/2016 (10a), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
" IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29,
Abrit de 2018, Tomao ll, p. 836, Primera Sala, Constitucionat.




diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género, asi como aplicar los estandares de derechos

humanos de todas las personas involucradas.

Al respecto, la metodologia sostenida por la Suprema Corte contiene
varios pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para
cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de genero, siendo

las siguientes™;

1) Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, expliguen un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos 0 prejuicios de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo

0 género.

3) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, en caso de que el material probatorio no sea suficiente

para aclararlas.

4) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
geénero, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar
el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar
una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de

desigualdad por condiciones de genero.

5) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias (y,

aunque la tesis no lo dice, personas indigenas).

33 Amparo Directo en Revision 4811/20156.
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6) Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el

cual debera reemplazarse por un lenguaje incluyente.

Por lo que, de conformidad con lo hasta aqui expuesto se desprende
que el contenido y alcance de la obligacidn de juzgar con perspectiva

de género, puede resumirse de la siguiente forma®

1) Aplicabilidad. es una obligacién intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticiéon de parte, la
cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, misma que se refuerza u/@a

el marco de contextos de violencia contra éstas.

2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos/nZe mericionados,

que pueden sintetizarse en la necesi ectar posibles
—mas no necesariamente resentes—  situaciones de
desequilibrio de poder entre S como consecuencia de
su género, seguida de u d uestionar la neutralidad de

las pruebas y el r t[vo aplicable, asi como de

recopilar las pru n esarias para visualizar el contexto

de violencia o distriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindi @ ualesquiera cargas estereotipadas que
resu ento de mujeres u hombres.

0, juzgar con perspectiva de género significa, entre

valorar de forma contextual los hechos y las pruebas que
existan en el expediente, con la finalidad incluso de que, la autoridad
competente, con el objetive de visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, se allegue de

mayores elementos de prueba (bajo diligencias para mejor proveer).

En materia electoral, las personas juzgadoras deben tener presente
tanto la finalidad y limites de las diligencias para mejor proveer en un

procedimiento jurisdiccional (juicio de la ciudadania), asi como que, en

Amparo Directo en Revision 4811/2015.




el sistema de justicia, existen tanto a nivel federal como local,
procedimientos sancionadores, en los que se implementa un
tratamiento especializado y particular para otorgar a las partes
involucradas (denunciante y denunciada), por ejemplo, el derecho a
una debida defensa®, asi como la posibilidad de que la autoridad
encargada de la instruccion lleve el despliegue de la investigacion con
actuaciones necesarias y adecuadas para verificar si los hechos
denunciados (en este caso, de violencia politica contra las mujeres por
razon de género) se realizaron o no y, de asi observarlo, la autoridad
competente imponga la sancién correspondiente y emita las medidas

de reparacion respectivas.

Paramefros que, como ya se indico, en el juicio de la ciudadania no
acontecen, ya que, por ejemplo, con independencia de las facultades
con que cuentan los tribunales, para allegarse de pruebas mediante
diligencias para mejor proveer con los que cuenta un d&rgano
jurisdiccional las facultades que se confieren a las autoridades
administrativas al sustanciar un procedimiento sancionador y
desarrollar sus respectivas lineas de investigacion les permiten realizar
de manera natural en el cauce de dichos procedimientos otro tipo de
diligencias que no solo permiten conocer la verdad de los hechos sino

que garantizan -como ya se dijo- el debido proceso de las partes.

De esta forma, los organos jurisdiccionales en materia electoral deben
ponderar, al revisar los casos en los que se denuncien probables actos
de violencia politica contras las mujeres en razon de género, cuyo

analisis y resolucion en un procedimiento jurisdiccional se podria

37 . . C
Fues en términos generales, se cuenta con una etapa de investigacion, de

emplazamiento, audiencia de pruebas y alegatos, asi como la resojucion. Procedimientos
sancionadores en los gue se observan las técnicas garantistas del derecho- penal,
cambiando lo gque haya que cambiar. Elio, con base en la jurisprudencia dei Pleno de la
Suprema Corte P./J. 99/2006; de rubro: "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS
DEL DERECHO PENAL, EN TANTQO AMBOS SOMN MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADOQ". Consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, Pieno,
Constitucional, Administrativa.
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limitar a los hechos presentados por las partes y a las diligencias para
mejor proveer que puede realizar, la pertinencia de remitir la denuncia
a la autoridad administrativa electoral que es la que naturalmente tiene

dentro de sus facultades, la de investigacion.

Esto, pues la complejidad que enfrentaria un tribunal para investigar
los hechos denunciados, en los supuestos en los que se describan
probables actos de violencia politica confra las mujeres en razdon de
género, no constituye un estado dptimo en la procuracién e imparticién

de justicia con perspectiva de género; considerando que e ateria

electoral, existe también la via sancionadora en la que po

un procedimiento se garantiza a las partes un de@}:\&o SO v,
ademas, a la autoridad el deber de desplegar su facultad investigadora
e imparcial® y con ello efectivizar el allegarse @res elementos

creditacion o no de actos de
violencia politica contra las mujeres @‘d?género, y su posible
sancién, procurando evitar su ¢ @\u{um”.

ra
//f

i
s oOrganos jurisdiccionales conozcan

para conocer con certeza respecto de |

demandas en gue se
de geénero con deben evaluar las circunstancias

particulares/d ontroversia tomando en cuenta, por ejemplo, si el

3 Al (@2& a Bala Superior ha delingado varios criterios sobre la facultad de
investighcion enllos procedimientos sancionadores, en la Jurisprudencia 46/2013, de rubro:
“FA TADE INVESTIGADORAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. UNA
DENUNZIA_~ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE SE EJERZAN”;
Jurisprudencia 16/2011, de  rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA”, Jurisprudencia 16/2004, de rubro: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS”. Y también ha sostenido que: “corrasponde a
la autoridad administrativa electoral, la obligacién de seguir con su propio impulso ef
procedimiento por las etapas correspondientes, ademas de que se otorgan amplias
facultades en la investigacién de los hechos denunciados, jas cuales no se limifan a
recabar las pruebas que posean los Organos del [nsfifufo, pues debe agotar fodas las
medidas necesarias a su alcance, para el esclarecimiento de los hechos planteados,
conforme a criterios Iogicos y creativos, derivados de las méximas de experiencia aplicables
a cualguier investigacion, con apego al debido proceso legal (SUP-REP-717/2018 vy
Acumulados).

de percibir nuevos hechos o infracciones derivadas de los procedimientos de investigacion

/23




agravio Unico o esencial radica solamente en poner en evidencia dicha
violencia, si derivado de o reclamado es viable 0 no que sea revisado
por alguna autoridad administrativa elecforal y, en su caso, si es
procedente escindir una demanda o ello resultaria perjudicial para la
parte actora y la sclucion de la confroversia. En aras de determinar la
via o el recurso que pueda conducir a un analisis por parte de una
autoridad competente, para fijar si existe o no una vulneracién al
derecho a la igualdad de las mujeres, no discriminacion y a vivir una
vida libre de violencia y, en su caso, proporcionar una reparacion (de
conformidad con los articulos 17, de la Constitucion Federal y 25, de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Es decir, con la finalidad de determinar cual es la via opfima para
conocer de forma efectiva los hechos en los que se indique la probable
actualizacién de actos de violencia politica confra las mujeres en razén

de genero, y en su caso, resolver la controversia.

Una vez hecho el analisis correspondiente, de ser el caso, debera
remilirse el escrito a l|la autoridad administrativa electoral
correspondiente, con la finalidad de que éste, a traves de un
procedimiento idoneo y con facultades de investigacion robustas se
ocupe de los hechos expuestos con ia finalidad de determinar la
veracidad de los mismos y, de resultar procedente, establecer grados
de responsabilidad e imponer {as sanciones derivadas de las mismas,

con las medidas de profeccion o reparacion adecuadas.

Actuacion gue guarda coherencia con la reforma publicada el trece de
abril del afio dos mil veinte, en el Diario Oficial de la Federacion en
materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género,
que configuré un nuevo disefo institucional para la proteccidén de los
derechos fundameniales de las mujeres y la sancion de tal

irregutaridad.

Y, con la referida reforma, en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se dispuso expresamente que las
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infracciones relacionadas con la violencia politica contra las
mujeres en razén de género se deberdn conocer via

procedimiento especial sancionador®® y que, en el Ambito local, se

vincula a los érganos legislativos para efecto de que en las leyes

electorales respectivas regulen los procedimientos especiales

sancionadores en materia de la citada violencia®'.

Asimismo, establecidé que las denuncias presentadas ante los
organismos publicos locales y los procedimientos que inicie de oficio
deba

sancionarse en materia administrativa, plazos breves para sy §olycig

deben sustanciarse -en lo posible- (se dan vistas cua

establece derechos para quien denuncia y también gara_| rsona

denunciada)* o

Configuracion legal que el Legislador del Esta e CHiapas, realizé al
incorporar en el Coédigo de Eleccio@ Precedimiento Especial
Sancionador,; y el Instituto de Elec \y\F}'}rticipacién Ciudadana del

ra*)i/@cedimientos administrativos
ism para conocer de posibles

Estado, en el Reglamento

sancionadores, como

infracciones por viole@ politica’en razdn de género.
151

En suma, | %’_ e inclusibn de vias administrativas
sancionad ra~eonocer sobre casos de violencia politica de
génerg nuevz/la/ necesidad de que los Tribunales Electorales

Local | conocer de un juicio de la ciudadania por presuntas
ion

violac a derechos electorales donde se senalen posibles
motivaciones injustificadas en razén de género, atienda a las
particularidades de los hechos y contexto del asunto teniendo
presente que el objetivo del juicio de la ciudadania, es la restitucion de
los derechos politico-electorales que hubieran sido vulnerados,
mientras que, los procedimientos especiales sancionadores resultan la

via idonea para conocer denuncias de este tipo de conductas y cuya

40 Numeral 470, parrafo 2.

A Numeral 440, parrafo 3.

2 Articulos 440 parrafo 3 y 474 Bis parrafo 9 de la Ley General de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales.

i
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instancia se ocupara de investigar respecto de la veracidad de los
hechos y eventualmente establecer responsabilidades, imponer
sanciones derivadas de las mismas y, de ser el caso, reparar el

derecho transgredido.

Es decir, mientras la naturaleza del juicio de la ciudadania es reparar
los derechos vuinerados -cuando tal situacion esta acreditada-, la del
procedimiento especial sancionador es, entre ofras y a la luz de la
referida reforma, investigar y sancionar los actos de violencia politica
por razon de género cometidos contra una mujer, pudiendo también,
de ser el caso, reparar la vulneracion de los derechos transgredidos

con tal violencia.
Estudio de fondo del asunto.

Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial, este Tribunal
considera fundados fos agravios de la actora, con sustento en los

fundamentos y consideraciones que enseguida se exponen:

Mediante el acuerdo de once de noviembre dictado en el expediente
IEPC/CA/SEHA-VPRG/091/2022, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, desechd de plano la queja presentada por Sonia
Eloina Hernandez Aguilar, Presidenta Municipal de Suchiate, Chiapas,
en contra del Segundo Regidor del citado Ayuntamiento, Elmer de
Jesus Vazquez Gallardo, y de los periodistas y/o medios de
comunicacion, Diego Victorio Santizo, Darinel Zacarias, Poligrafo
Politico Chiapas, Noticias al Momento, Suchiate en Linea y Minuto

Chiapas, por supuestos actos de violencia politica en razon de género.

La autoridad sustentd su determinacion bajo el argumento de que en la
especie, se actualizaba la causal de desechamiento prevista en los
articulos 36, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instifutito de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concatenacion con el

articulo 291, numeral 3, fraccion |, del Codigo comicial, segun el cual el
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desechamiento de la queja procede cuando se formulen pretensiones
que no se pueden alcanzarse juridicamente, por ser notorio y evidente
gue no se encuentran al amparo de! derecho, toda vez que el hecho
denunciado, no se puede alcanzar juridicamente, por no estar bajo el
amparo del derecho, por ser conductas por las que no se podria
sancionar a los presuntos responsables, el ciidadano Elmer de Jesus
Vazquez Gallardo, en su caracter de segundo regidor del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, y de los periodistas y/o medios de
cbmunicacic’m Diego Victorio Santizo, Darinel Zacarias, Poligrafo

Politico Chiapas, Noticias al Momento, Suchiate e

Minuto Chiapas.
P \
N

Lo anterior, a decir de la responsable, po<q e\el tilidadano Elmer de

Jesis Vazquez Gallardo, segundogegielér en el Ayuntamiento de

R

Suchiate, Chiapas, al difundir Ios 0 enunCIados en la red social
Facebook, hace usc de su I| e expresson derecho humano
consagrado en los articul !a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexic { | esta amparado bajo el derecho de la

libertad de expresid

falta. jjjz’
En tanto &refs@edo a los periodistas Diego Victorio Santizo, |

,
Dalr't::T acarias, Poligrafo Politico Chiapas, Noticias al Momento,

yporende no puede configurar la comisién de una

Suchi Linea, y Minuto Chiapas, sostiene la responsable en el
acto impugnado, qu'e no es posible vincularios con la comision de una
conducta infractora, ya que, los medios de comunicacién gozan con el

principio de licitud, debido a que, por la naturaleza de su funcién

periodistica, se encuentran amparados bajo el derecho a la libertad de ™
expresion, de tal manera que no son responsables por expresiones

gue pudieran considerarse calumniosa contra actores politicos.

Ahora bien, el desechamiento impugnado, es ilegal, toda vez, que con

la reforma, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos



Electorales, se dispuso expresamente que las infracciones
relacionadas con la violencia politica contra las mujeres en razon
de género se deberan conocer via procedimiento especial

sancionador®,

Configuracion legal que el Legislador del Estado de Chiapas, realizé al
incorporar en el Codigo de Elecciones, el Procedimiento Especial
Sancionador; y el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, en el Reglamento para los procedimientos administrativos
sancionadores, como mecanismos para conocer de posibles

infracciones por violencia politica en razén de género.

Asi, en el articulo 440, de la lLey General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se ordend I[a reguiacion local del
procedimiento especial sancionador para los casos de violencia
politica en razon de género. Y en el articulo 442, de dicha Ley, se
dispuso que las quejas y denuncias de violencia politica en razon de
género se susfanciaran a ftraves del procedimiento especial

sancionador.

Asimismo, en el articulo 84, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, establece que el Instituto, es competente,
para conocer de los hechos que constituyen Violencia Politica contra
las Mujeres en Razdn de Género, en términos de la Ley General de

instituciones.

Mientras que el articulo 85, del citado Reglamento, sefiala que la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, ordenara en forma
sucesiva iniciar el Procedimiento Especial Sancionador, con Ja
finalidad de determinar la existencia y responsabilidad de los sujetos
seftalados en la Ley General de Instituciones y en la demas
normatividad electoral aplicable, por infracciones administrativas de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

* Numeral 470, parrafo 2.
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Tribunal Electorat gl AEMAS, se destaca que conforme a la jurisprudencia 48/2016, la
Estado de Chiapas
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, establecié que el derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos. Por lo que cuando se alegue violencia politica por razones
de género, al ser un problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia 3( %l\}debido

7

proceso. Y que debido a la complejidad que implican i\(\)S casos de
< v
violencia politica de género, asi como a /Ia invisibilizacién y 7
SN S
normalizacion en la que se encuentran este t!pO de situaciones, se
.

H

H
s | \

hace necesario que en cada caso se analice de forma particular para si
NN ,
- - H
definir si se trata o no de violencia de genero y, en su caso, delinear |

las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el dafo a las victimas. % P
Por lo tanto, en todos a casos gue se alegue violencia politica X

por razones de génefo, al tra 3e de un problema de orden publico,
las autoridades @ale deben realizar un analisis de todos los
xpuestos, a fin de hacer efectivo a las mujeres el

hechos y a %
acceso a éjs(o@ al debido proceso* y garantizar su derecho a una
>

vida libre de discriminacion y de violencia.

En el £ase’ Sonia Eloina Aguilar Hernandez, Presidenta Municipal de
Suchiate, Chiapas, presentd queja ante el Instituto de Elecciones, en

contra de Elmer de Jesl(s Vazquez Gallardo, Segundo Regidor de

dicho Ayuntamiento, por la comisién de hechos que a su decir la

denigran en su persona y en su integridad como mujer, por

acusaciones que han generado afectaciones e incitaciones de

violencia en su contra. Manifestando la quejosa, que con fecha seis de

4 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
_OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO
~ ELECTORALES".



octubre de dos mil veintidos, tuvo conocimiento de que en la red social
Facebook se difunde un video en la que el Segundo Regidor Elmer de
Jesus Vazquez Gallardo, agrede su persona respecto a un hecho en la
gue sefiala directamente, en el que se menoscaba su integridad y se

incita a la violencia en su contra.

Y que igualmente, interpone queja en contra de los medios de
comunicacion y periodistas sefialados en su gueja, por revictimizarla,
generar y ejercer violencia politica en razén de género, con motivo de
la difusion del video y de los hechos expuestos en su queja que a su

decir generan violencia de género en su contra.

En este sentido, si Ia queja materia del desechamiento, fue presentada
por la Presidenta Municipai de Suchiate, Chiapas, en la gue alega
haber sufrido actos de violencia politica en razén de genero por parte
del Segundo Regidor de dicho Ayuntamiento, con motivo de la difusién
de un video y de los diversos hechos de que se duele en su denuncia,
asi como haber sido objeto de revictimizacion por parte de los medios
de comunicacion y periodistas sefialados en su queja, por la difusiéon
del mismo; entonces, es claro que en el caso, la autoridad electoral
debid admitir la queja interpuesta, realizar las investigaciones
correspondientes y seguir el procedimiento que le marcan las leyes de
la materia, asi como el Reglamento para los Procedimienfos
Administrativos Sancionadores del IEPC, a fin de prevenir, investigar,

sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos.

Sin embargo, la responsable desech6 la queja interpuesta al estimar
que se actualizaba la causal de frivolidad prevista en el articulo 36,
numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Institutito de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, en concatenacion con el articulo 291,
numeral 3, fraccion |, del Cdodigo comicial, al considerar que la
pretension de la guejosa no se puede alcanzarse juridicamente, por
ser notoric y evidente que no se encuentra bajo al amparo del
derecho, puesto que los denunciados al ejercer el derecho humano de

la libertad de expresion, no pueden configurar la comision de una falta.
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Determinacién de la responsable que se estima violatoria del derecho
humano de la quejosa a una vida libre de violencia, al no admitir,
tramitar, recabar las pruebas y no pronunciarse sobre los hechos
materia de la denuncia, y si se actualiza o no la violencia en razén de
género que dice haber sufrido en su calidad de mujer y Presidenta
Municipal de Suchiate, Chiapas, respecto de los sujetos denunciados.
Ello porque en los casos de gueja en gque se alega violencia politica en
razon de género, no es susceptible desechar una denuncia
actualizando una causal de frivolidad, sin dejar de incurrir con ello, en
violacion al derecho de acceso a la justicia de la parte

infringir al deber de toda autoridad de garantizar y-pro er/\n el

derecho a la mujer a una vida libre de violencia.

En efecto, la autoridad mdebldamente desechi?/e{7 frivola la queja
interpuesta, bajo el argumento de que los deny

derecho humano de la libertad de e \smgu_na/pueden ser sujetos de
sancién alguna, perdiendo d la responsable, que la Sala
Superior del Tribunal Electg er Judicial de la Federacién,
incluso ha establecido i}/\(:gfje na perspectiva constitucional, la
libertad de expresiéf, Nnclu la de prensa, bajo determinadas

circunstancias vy a cada caso en concreto, deben ceder

frente a los déréeh manos a la igualdad y a la no discriminacién.

Lo cual e \tof}d@%\o habra de ser materia del estudio de fondo y
anél'{gl’“ %Jéal:t queja planteada por la quejosa, una vez que se
admCi@mlte, desahoguen pruebas y en resolucién debidamente
fundada y motivada, la responsable determine si en el caso particular
se actualiza o no la violencia politica en razén de género alegada por

la actora.

De lo anterior se advierte que la autoridad denunciada incumplid con
su deber de conocer y resolver sobre la queja de violencia politica en
razén de género planteada por la Presidenta Municipal de Suchiate,

Chiapas, siendo gue en términos de la jurisprudencia 48/2016, todas

_as autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los

hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el derecho de las

31

ados al ejercer su |




mujeres al acceso a la justicia y al debido proceso, y garantizar su

derecho a una vida libre de discriminacion y de violencia.

De ahi que en el caso, no se actualizan la causal de frivolidad en que
la autoridad responsable sustentd el desechamiento de ia queja

interpuesta por la Presidenta Municipal de Suchiate, Chiapas.

Por lo expuesto es que este Tribunal estima que le asiste la razon a la
actora y es el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, quien debe admitir la queja,
tramitarla, desahogar las pruebas, y en resolucion debidamente
fundada y motivada, juzgar con perspectiva de género y analizar tanto
el contexto integral de lo puesto a debate y determinar si en el caso
particular se actualizd 0 no la violencia politica en razén de género
alegada por la actora, asi como dictar las medidas de reparacion y de

proteccion que pudieran darse.

Sin que pase inadvertido por este Tribunal que para no vulnerar los
derechos de las partes, en tratandose de violencia politica en razén de
género, tiene facultad de resolver en plenitud de jurisdiccion, en
términos del articulo 14, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; sin embargo, el acto impugnado lo constituye el
desechamiento de la queja por violencia politica en razén de género
inferpuesto por la hoy actora, la cual debe resolverse primeramente a
traves del Procedimiento Especial Sancionador, en términos del
arficulo 287, numeral 3, fracciones t y I, y numeral 5, del Codigo de
Elecciones, de ahi que este Tribunal se encuentra imposibilitado para
resolver el fondo de la cuestion planteada, porque ello habra de ser
materia de pronunciamiento en la resolucion que el OPLE emita al

resolver la queja en la via de procedimiento especial sancionador.

Por dichas razones, al resultar fundados los motivos de agravios
expuestos por la actora, con fundamento en el articulo 127, parrafo 1,
numeral 1l, de la Ley de Medios, lo procedente es que este Tribunal

Electoral, proceda a revocar el acto impugnado, porque en términos
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Tribunal Electora der € 108 articulos 84 y 85 del Reglamento para los Procedimientos
Fetedo de Chizpes Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, dicha autoridad tiene la obligacién de admitir
las quejas presentadas en materia de violencia politica en razén de
género, iniciar y tramitar el Procedimiento Especial Sancionador, y
determinar la existencia o no de la violencia politica de género, asi

como la responsabilidad de los sujetos denunciados.

Omision de la autoridad de emitir Medidas Cautelares

Por dltimo, toda vez que en el escrito de demanda relati@tﬁ
Ciudadano gue se resuelve, la actora manifestd que Ia/L“e{/ enegral de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viol ‘\est\a

las autoridades competentes deberan emitir rz’jrd@; 5 Jde proteccidn

inmediatamente de que conozcan hechos gro \blgm hte constitutivos |

de infracciones o delitos que impliqguen‘violencia para las mujeres, con
la finalidad de proteger el interés $u \ﬁ@&; posible victima, vy la

»x gt%!ares a pesar de que en el

mltlendo pronunciarse respecto de

responsable, no emitié las m

escrito de queja fueron s 'c:itaq
ellas, evidencia la falta.de Q/sconoumiento y/o falta de interés de
ajustarse a la normﬁaﬂ% oral en la materia, dejando de esta forma
de brindarle uha p@ﬁccién provisional que [e garantizara no seguir
sufriendo QIQ@ scabo a sus derechos.

;

i\

g

e’violencia politica en razén de género, las autoridades
electo estan obligadas a actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacién a los derechos politicos electorales, mediante la
tutela judicial efectiva representada en el oforgamiento de medidas
cautelares, que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo, a fin de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de

violencia. 4

v % Jurisprudencia 14/2015, de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA



En este sentido, al advertir los hechos narrados en el escrito de
demanda del presente asunto, asi como los planteados en la instancia
de gueja, sin prejuzgar sobre la procedencia del asunto, el fondo del
mismo, ni dudar de la veracidad de sus afirmaciones, la autoridad
administrativa electoral debe decretar las medidas de proteccion
solicitadas para salvaguardar los derechos de la promovente, y evitar
con ello la continuacion de actos que puedan constituir violencia
politica en razon de género en su perjuicio, con base en las siguientes

consideraciones.

El articulo 2° de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos,
establece gue los Estados Partes, se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades

fundamentales reconocidos en el sistema convencional.

Asimismo, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer conocida como “Convencion de

Belem Do Para”, dispone:

“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales scbre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

a. El derecho a que se respete su vida,

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral,

¢. El derecho a la libertad y a la seguridad personal,

(.)

e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su
personay que se proteja a su familia;

(.)

PREVENTIVA", consultable en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ia Federacidn:
hitp./fwww.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.him.
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Articulo 7

Los Estados Partes condenan a todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

{
i
'

a. Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

(.-.)”
De lo anterior, se advierte que los parametro Ven\ orden

convencional en relacién con el derecho de las myfer Una vida [\
libre de violencia, son claros en establecer/ qgelf autoridades { \
estatales no soélo deben condenar toda. fo e discriminacién \

basada en el género, sino también @' tamente obligadas a

tomar medidas concretas para lo

Al respecto, la Corte ramericana de Derechos Humanos, al

interpretar el articulo onvencién de Belém do Para, ha

establecido que exi ndeber "estricto” de las autoridades estatales

de prevenir e j fi violencia de género, cuando ésta se genera

dentro de uh sistematico y generalizado de estigmatizacién o

discripaifizcion coritra la mujer por el hecho de serio, lo anterior, para
cun@y debida diligencia en sus obligaciones.*

En la esfera nacional, el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

proteger y garantizar los derechos humanos y, en su caso, prevenir,

6 | a Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de violencia de género
"surge un deber de debida diligencia estricta frente a denuncias [...] Esta obligacién
de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades [...]. En
_~particular, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata de las autoridades [...]
ordenando medidas oportunas y necesarias [...]"Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras
) . (“Campo Algodonero” vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009
@ N (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), parrafo 283,




investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos; asi
también, dispone que los Derechos Humanos, entre los que se
encuentra el derecho a no ser discriminado por el género u origen
étnico, no podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que la propia Constitucion precisa.

Paor otra parie, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, constifuye un instrumento indicativo para las
entidades federativas, con el proposito de ir eliminando la violencia y la
discriminacion gue, en algunos casos, viven las mujeres en nuestro

pais.

De conformidad con la exposicion de motivos, esta ey obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una real
perspeciiva de género y que cumpla con Jlos estandares
internacionales establecidos en los tratados internacionales en la
materia. Esto, en el entendido de que la Ley pretende establecer las
condiciones juridicas para brindar seguridad a las mujeres en Mexico y
es aplicable en todo el territorio nacional, y obligatoria para los tres

ordenes de gobierno.

La referida Ley sefiala que las autoridades competentes deberan emitir
ordenes de proteccion a partir de que conozcan hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia para las mujeres, con la finalidad de proteger el interés
superior de la posibie victima:
“Articulo 27. Las ordenes de proteccion: Son actos de
proteccion y de urgente aplicacion en funcién del inferés
superior de fa Victima y son fundamentalmente precautorias
y cautelares. Deberan otorgarse por Ila autoridad
compefente, inmediatamente que conozcan de hechos

probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliguen violencia contra las mujeres.”

Por su parte, el articulo 40, de la Ley General de Victimas prevé que:

"Cuando la victima se encuentre amenazada en su
integridad personal o en su vida o existan razones fundadas
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Tribunal Electoral del para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén
Estado de Chiapas del delito o de la violaciéon de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, estatal, del Distritc Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias vy
capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las medidas
que sean hecesarias para evitar que la victima sufra alguna

lesién o dafio.”

En tanto que el articulo 6°, segundo parrafo, de la Ley que Previene y

Combate la Discriminacién en el Estado de Chiapas, dispone:

“En ese sentido, las autoridades coadyuvaran en establecer
acciones efectivas para proveer y ejecutar medid
prevencién, atencion y en general todas aquellas @%
requieran para erradicar la violencia de género,-asi ¢o
garantizar a las personas o grupos vulnerables, eﬁ/ea%s ial a

las mujeres y nifias, el pleno goce del der/ecﬁ? a\t.?z vida
libre de violencia, lo anterior en términ s@e)/@ ey de
Desarrollo Constitucional para la lgualdad “de¢ Género y
Acceso a Una Vida Libre de Violencia para—das Mujeres y
demas disposiciones legales aplicgm

I,

(
A
\

hecha a México en 2012, €on el objetivo de: "Acelerar la aplicacion de ?

las érdenes de Fp(rgﬁei@ en-el plano estatal, garantizar que las j\ﬁ
autoridades pert e !

enfés s conscientes de la importancia de emitir i
ordenes c?p%;} idn“para las mujeres que se enfrentan a riesgos y
id

A esto se suma la recomendacio 0 para la Eliminacién de la

Discriminacién Contra la MyjerNC por sus siglas en inglés),

adoptar las m necesarias para mantener la duracion de las
6rde proteccién hasta que la victima de la violencia deje de
esta Hesta al riesgo”.

En ese contexto, con la finalidad de fijar directrices de actuacién en el I
ejercicio de las funciones de las autoridades jurisdiccionales, de
procuracién de justicia y administrativas, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales, la

. Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretarfa de

Gobqr_nacién, la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, la

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

/‘Q? Muijeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial p




los Delitos de Violencia contra fas Mujeres y Trata de Personas,

suscribieron el "Protocolo para Atender fa Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género™.

En dicho Protocolo se establecié lo siguiente:

“ 9. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
9.3. Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Las facultades del Tribunal Electoral son jurisdiccionales, por
lo que no puede atender directamente a una victima de
violencia politica, aunque si puede resolver casos
relacionados con dicha violencia. Cuando, mientras
sustancia un proceso, una de las partes involucradas es
victima de violencia, debe informarlo a las autoridades
competentes (FEPADE, INE, FEVIMTRA, asi como a las
instituciones estatales y/o municipales correspondientes)
para recibir la atencion que corresponda y, si es el caso, que
el asunto planteado sea resuelto bajo los requerimientos con
los que se debe atender la violencia politica en razén de
género.

Las instancias jurisdiccionales electorales — incluidas,
por supuesto, las locales— pueden dictar o6rdenes de
proteccion, conceptualizadas en el articulo 27 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como:

[Actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos
que impliquen violencia contra las mujeres].”

De lo transcrito se reitera que las autoridades estan obligadas a
adoptar las medidas necesarias, en el ambito de su competencia, a fin
de contribuir a la proteccion de los derechos y bienes juridicos del

promovente.

En ese sentido, al tener conocimiento de una situacién en la que se
aduce violencia politica en razén de género, conforme a la normativa

referida, se liene el deber de adoptar las medidas necesarias para

*7 Edicién 2017, pp. 107 y ss.
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proteger los derechos de la victima, en tanto se resuelve el fondo del
asunto, e informar a las autoridades competentes a efecto de que den

la atencién proporcional y eficaz a la vulnerabilidad identificada.

Los parametros en el orden convencional y constitucional en relacion
con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, son claros
al establecer que las autoridades estatales no sdélo deben condenar
toda forma de discriminacién basada en el género, sino también estan

obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha destac d({>q

e

los casos de violencia contra las mujeres, las autoridade tales
deben adoptar medidas integrales para cumplir co

en sus obligaciones®.

A pesar de ftratarse de cuestiones cialmente diversas, los
~gufragio convergen en un

aspectos pasivo y activo del derec e
mismo momento: en la formacig /I tad politica ciudadana.
Precisamente por esta gifcuhstancia, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder SI d\;la Federacion, ha considerado que

ambaos aspectos <r‘stlfragi son una misma institucion.

"L opil ental de la democracia, que no deben verse
como Qerecﬁfong aislados, distintos uno del otro, pues, una

as las elecciones los aspectos activo y pasivo
en en la candidata o candidato electo, formando una

hlicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, pues
su afectacion no sélo se resiente en el derecho a ser votado
en la persona de la o el candidato, sino en el derecho de
votar de la ciudadania que la eligié¢ o lo eligid como
representante y ello también incluye el derecho de ocupar el
cargo".*® '

8 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia
de 16 de noviembre de 2009 {Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas),
parrafo 258.

* Jurisprudencia 27/2002, rubro "DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA

¥ ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN". Consultable en: Jusficia Electoral. Revista del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pp.
26 y 27. Disponible en:
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002 &tpoBusqueda=S&s



Por lo anterior, y foda vez que el Instituto de Elecciones, es autoridad
competente para emitir medidas de proteccion de manera inmediata
de gue conozcan hechos probablemente constitutivos de infracciones
de oficio o a peticion de parte, mas aun cuando la parte quejosa lo
haya requerido, como sucedidé en este caso; en consecuencia, se
CONMINA a que en futuras ocasiones no haga casoc omiso a las
peticiones de medidas de proteccion, con base en criterios reiterados
por este Tribunal Electoral, asi como por la Sala Regional de la
Tercera Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Eiectoral del Poder
Judicial de la Federacion; toda vez que lo anterior se fraduce en
perjuicio de los derechos reconocido en el articulo 1° y 17, de la
Constitucion Federal, relativos a la proteccion de derechos humanos y

de acceso a la jusficia de |la ciudadania.

SEPTIMA. Efectos.

Una vez notificada de la presente resolucién, se ordena a la autoridad
responsable Instifulo de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas, lo siguiente:

1. Admitir la queja por violencia politica en razon de género presentada
por Sonia Eloina Hernandez Aguilar, Presidenta Municipal de Suchiate,
Chiapas, en contra del Segundo Regidor Elmer de JesUs Vazquez
Gallardo del citado Municipio, y de los periodistas y/o medios de
comunicacion, Diego Victorio Santizo, Darinel Zacarias, Poligrafo
Politico Chiapas, Noticias al Momento, Suchiate en Linea vy !VIinUto

Chiapas, por supuestos actos de violencia politica en razon de género,

2. Realizar las acciones de investigacion que le establezca la
normatividad aplicable con motivo de la queja por violencia politica en
razon de género presentada por la Presidenta Municipal de Suchiate,

Chiapas.

3. Dictar las medidas de proteccion a favor de la quejosa.

Word=Jurisprudencia, 27/2002
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4. Realizar un estudio integro y de manera individualizada de las
publicaciones, a través de los cuales la recurrente preténde acreditar
que los hechos denunciados violentaron su derecho de acceder a una

vida libre de violencia por razén de género.

5. Una vez desahoga el procedimiento especial sancionador, con
plenitud de jurisdiccibn y en caso de acreditar las conductas
imputadas, fundamente si a la luz de la normativa electoral aplicable,

constituyen conductas que transgreden la ley electoral.

6. Con libertad de jurisdiccion establezca, en sug@o

responsabilidad de los sujetos denunciados e impong Ia\s ncigh que

en Derecho corresponda, de conformidad con hecho que se
lleguen a acreditar con el caudal probatorio u€ sea allegados al

Procedimiento Especial Sancionador.

7. Lo que debera realizar Iz:/aut r ad?%%nsable en un plazo

razonable, sin necesidad de agotar s maximos™.

Una vez que emita la resolucién que decida sobre la queja planteada

por la ahora inconforme;
de dos dias héb'}é“s?axque llo ocurra debera informar a este Tribunal
el cumplimi %&@ctivo; con el apercibimiento que en caso
contrario,éés'//ﬁpondré una multa de cien veces la Unidad de

Medj tuatizacion, a un valor diario de $96.22 (noventa y seis
pes 0) M.N.)*", que asciende a la cantidad de $9,622.00

(nueve mil seiscientos veintidds pesos 00/100 moneda nacional).

a autoridad responsable dentro del término

% Tiene aplicacién la tesis LVVII/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, de rubro “ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA
NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL
EFECTO.” Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de

~“internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el link

hitp://sitios.te.gob.mx/iuse/
*! Vigente a partir del primero de febrero del presente afio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil veintidos.




8. Aun cuando, en el presente juicio no se analizo, ni determiné la
existencia de la violencia politica en razon de género alegada por la
guejosa, pero en virtud de que se ordena a la responsable admitir su
gqueja, misma que se encuentra pendiente de resoluciéon en instancia
administrativa, este Tribunal considera oportuno establecer que
persistan las medidas de proteccion decretadas en acuerdo de pleno
de siete de diciembre de dos mil veintidos, a favor de |la actora, a fin de
salvaguardar su integridad fisica como se exige en el casc de
alegacion de hechos que pueden constituir violencia politica en razén

de géneros.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 127, numeral
1, fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional.
Resuelve:

Primero. Se reencauza el juicio de la ciudadania
TEECH/JDC/073/2022, a Recurso de Apelacion, por las

consideraciones vertidas en la consideracion quinta de esta sentencia.

Segundo. Se revoca el Acuerdo dictado en el expediente
IEPC/CA/SEHA-VPRG/091/2022, por medio del cual la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, desecho6 la queja por
violencia politica en razén de género, interpuesta por Sonia Eloina
Hernandez Aguilar, Presidenta Municipal de Suchiate, Chiapas, por los
argumentos y para los efectos establecidos en las Consideraciones

sexta y séptima, respectivamente, de la presente resolucion.

Tercero. Se dejan subsistentes las medidas de proteccién
decretadas en acuerdo de pleno de siete de diciembre de dos mil

veintidos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora en el correo electrénico

proporcionado con copia autorizada de [a presente resolucion; por
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oficio con copia certificada de la presente sentencia a la autoridad
responsable Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
IEPC; por oficio con copia certificada de la presente resolucion a
Elmer de Jesus Vazquez Gallardo, Segundo Regidor del Ayuntamiento
de Suchiate, Chiapas, en el correo electrénico proporciohado;
mediante oficio con copia autorizada de la presente resolucién a la
Secretaria de Seguridad vy Proteccion Ciudadana, a la Secretaria de
Ilgualdad de Género, a la Fiscalia de Delitos Electorales, a la Fiscalia
de la Mujer, y a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, todas
del Estado de Chiapas; y por estrados fisicos y electrénicos;-a.Jos

demas interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto e@n}l&w’m 20, 21,
26, 30 y 31, de la Ley de Medios, asi Comois( u ales 17,18, 19y
t

apartado VI, de los Lineamientos adgs para atender la

contingencia relativa a la pandemia COVID
Asi lo resolvieron por unanimidad ﬁos el Magistrado Presidente
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jestis Ruiz

Olvera, y Caridadﬁ
General en funcigfes—d

Hernandez Zenteno, Secretaria
istrada por Ministerio de Ley, en términos
del articul/% eglamento Interior de este Tribunal, siendo
President el primero de los nombrados, quienes integran el
Plen Fribu l Electoral del Estado de Chiapas, ante la Licenciada

rahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36,
fracciones lll y X, en relacién con los di 39, fraccién il y 53, del

Reglamento Interior de este Qﬁano Jurlsdfcczonal con quien actlan y

////«

de G. Batiz Garcia
istrado Presidente
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Magistrada

[

riana Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General
en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del
Fstado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numerat 3, fraccién Xi, def
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36,
fraccion X, en relacion con los diversos 28, fraccion XXill y 53, segundo parrafo
del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la resolucion pronunciada ei dia de hoy, por el Pleno
de este Organo Jurisdiccional en el juicio de la cludadania THECH/JDC/073/2022,

y gue las firmas que lo calzan, corresponden a las Magistragfas y Magistrado gue
lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a catorce de diciembr s-kai-veini]
o U . —
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