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Tr.mmmﬁ Juicio para la Proteccir:mi de los
o chinens Derechos Politico Electorales
del Ciudadano. |

Expediente: o

TEECH/JDC/308/2021 | y ' su
acumulado .

TEECH/JDC/311/2021. |
Actor: Mario Francisco éGL{liIlén
Guillén, por su propio derecho y
en su caracter de Candidato a la
Presidencia Municipal de Comitan

de Dominguez, hiapas,
postulade por el Partdo:
Trabaijo.

Autoridad yonsable: ;.(
Consejo. Genera) Istifuto |
Elecciéoe - rticipacion
Ciu@ada I

L [
iStrada Ponente: Celia Sofia | \J

us Ruiz Olvera. o \

ecretario de Estudio y Que:nta: \_
Hildeberto Gonzalez Pérez. \

i

al del Estado de Chiapas. Tuxtla Gujtié:rrez,

iritiséis de mayo de dos mil veintiuno. .
|

SENTENCIA que resuelve el Juicio para la Protecciénj dé los
Derechos Politico Electorales del Ciuédat?:lan()
TEECH/JDC/308/2021, y su acumulado TEECHIJDCJ'31%1/2?021,
promovidos por Mario Francisco Guillén Guillén, por suI propio
de derecho y en su caraclier de Candidato a la Presf.idéncia
Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, postuladé) pfor el

Partido del Trabajo, en conira del Acuerdo numero [EIZZ’C?CG—

A/170/2021, emitido el veintinueve de abril de dos mil veiintiuno,

por el Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana; v, P




ANTECEDENTES

1. Contexto.

I. De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

(A continuacidn las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno,

salvo mencion en contrario.)

a) Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos', por una parte,
para suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales;
por otra, para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia,
instruir asuntos de resolucion urgente y aquellos relacionados
con el proceso electoral local ordinario 2021, asi como levantar
progresivamente las suspensiones decretadas, durante el
periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil veinte al

cuatro de enero de dos mil veintiuno.

b) Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno?, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender Ila
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, durante el
proceso electoral 20212, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucion no

presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través

' Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinugve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta
de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de
noviembre. Disponibles en hitp:/iwww.fribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
2 Modificado el catorce de enero siguiente.

% En adelante, Lineamientos del Plenc.
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de herramientas de tecnologias de la informacion vy

comunicacion.

¢) Inicio del proceso electoral. El diez de enero, gl Consejo
General del IEPC, mediante sesion extraordinaria, deé[aré el

inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

d} Procedencia de las candidaturas. El trece de abril®,
mediante Acuerdo IEPC/CG-A/159/2021, el Consejo Genferal del

instituto Electoral Local, resolvié las solicitudes de ragizstro de

Candidaturas de Partidos Politicos, Coaliciones y Candidat
Independientes a los cargos de Diputaciones Lo aﬁ;
Principios de Mayoria Relativa vy = de/Repre E
Proporcional, asi como de miembros de |
entidad, que contenderan en el
Ordinario 2021.

nraE Local

Instituto de Eleccjones y
escrito de consuita, susérito por

lén, por su propic derecho y en su

 la Presidencia Municipal de Comitan de

3s, postulado por el Partido dei Trabajo, en

L

Polré hacer uso de espectaculares para colocar o fijar
propaganda electoral duranite el desarrolfo de mi camparia?” !

(--)

f) Respuesta a la Consulta. E! veintinueve de abril, el (;onsej'o

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

§

* De conformidad con el Acuerdo [EPC/CG-A/137/2021, por el que|se‘amplia el
plazo para la presentacién ds solicitudes de registro de candidaturas a los cargos
de eleccidn popuiar en el proceso electoral local 2021, aprobado el|veintiséis de
marzo. :

5 Visible de foja 048 del sumario.

i
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del Estado, dio respuesta a la consulta planteada por el actor
con el Acuerdo IEPC/CG-A/170/2021.

g) Etapa de campafa. De acuerdo al calendario aprobado para
el Proceso Electoral Ordinario 2021, la etapa de camparia

electoral comprendera del cuatro de mayo al dos de junio.

h) Notificacion del Acuerdo. Ei cuatro de mayo, mediante
oficio |IEPC.SE.DEJYC.527.2021, de esa misma fecha, el
encargado del Despachoe de la Direccidon Ejecutiva Juridica y de
lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, notificd via correo electronico al actor el
Acuerdo |IEPC/CG-A/170/2021°.

2. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

|. Medio de Impugnacidon presentado directamente ante este

Tribunal.

a) Presentacion de la demanda. El seis de mayo, Mario
Francisco Guillén Guillén, promovid Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, anie este
Tribunal, en contra del Acuerdo IEPC/CG-A/170/2021, de
veintinueve abril, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral local.

b} Remisién de la demanda a la autoridad responsable. E!
mismo seis de mayo, la Magistrada Presidenta de este Organo
Colegiado, ordend formar v registrar el expediente con la clave
TEECH/JDC/308/2021, asi como, remitir a su Ponencia el

referido juicio para proceder en términos de lo dispuesto en los

% Visible a foja 017 del expediente principal.
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articulos 55, numeral 1, fraccion |, 110 v 112, de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del I
Chiapas; de igual manera instruyé enviar de manera
el escrito de demanda y anexos a la autoridad res
Consejo General del Instituto de Elecciones y Pa
Ciudadana, para que realizara el tramite legal del
impugnacién de referencia, y en aras de privilegiar el a
justicia pronta y expedita y garantizar el debido proces
informe circunstanciado y remitiera las constancias f

relacionadas con el acto reclamado; hiciera del cor

la;Ley de
=stado de
inénediata
;pc;nnsable,
rtiéipacién
médio de
cceso a la
0, frindiera
)ertinentes

1ocimiento

publico y de los terceros interesados, dicho me:dio d

impugnacién, mediante cédula de notificacion que fjag;

publico de ese Instituto; remitiendo las consfancia
que en su caso se presentasen.

En consecuencia, mediante oficig 17/202

1, jsignado

por el Secretario General de &gie , se dio curnpiimiento

con lo ordenado en el prg eferido.

icia y requerimiento de publicacién

m?ayo, la

4’ gargo; asimismo, requirié a la parte actora para

ijestara por escrito si otorgaba su consentim
sus datos personales relativos a la

controversia, con el apercibimiento de ley.

iento para

presente

Il. Medio de Impugnacion presentado ante la Autoridad

Responsable.

a) Presentacién de la Demanda. Con fecha cinco dg mayo, el

enjuiciante presenté demanda de Juicio para la Protecﬁcic’m de

los Derechos Politico Electorales del Ciudadano énte la

autoridad responsable.

L3
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Por consecuencia, la autoridad responsable tramité el medio de
impugnacién de referencia, de conformidad con el articulo 53, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.

b} Recepcién del Medio de Impugnacion. Mediante acuerdo de
ocho de mayo, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el informe
circunstanciado y el medio de impugnacién atinente, por lo que
ordené formar y registrar €l expediente con la clave
TEECH/JDC/311/2021, y remitirlo a la ponencia a su cargo, para
proceder en términos de lo dispuesto en el articulo 55, numeral 1,
~ fraccién |, 110 y 112, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral del Estado, asi también decreté la acumulacién
del citado expediente al diverso TEECH/JUDC/308/2021, lo anterior
en aras de privilegiar la justicia pronta y expedita, asi como para
evitar en su caso, tramites inoficiosos y sentencias contradictorias;
toda vez que existen conexidad en los expedientes, en virtud de que
se trata del mismo actor, impugna el mismo acto y sehala a la

misma autoridad responsable.

En tal virtud, mediante oficio TEECH/SG/743/2021, signado por el
Secretario General de este Tribunal, se dio cumplimiento con lo

ordenado en el proveido antes referido.

¢) Acuerde de radicacién y requerimiento al actor. El nueve de
mayo, la Magistrada Instructora, acordd tener por radicado el
expediente TEECH/JDC/311/2021, y tuvo por presentado el Informe
Circunstanciado signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en el cual hizo referencia que
el informe lo rendia para ambos sumarios; y que con respecto al
citado expediente, no recibié escrito de tercero interesado;
asimismo, se requiri¢ al actor sobre la oposicién o no de sus datos

personales.
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d) Documentos en via de alcance, admisién de los metz!ias de
impugnaciéon y admision y desahogo de pruebas. E| oince de
mayo, la autoridad responsable remitié en via de alcancé a su
de
correspondiente, en la que hizo constar, que con re
expediente TEECH/JDC/308/2021, no recibid escrito d

interesado: asi también, se admitié a tramite los citados |

informe circunstanciado, cédula notificacion y razon
alafcié-n al
le ‘tercero
nedios de
impugnacién y se tuvieron por admitidas y desahogadas las

pruebas ofrecidas por las partes.

e} Consentimiento para la publicacién de datos perspnéles. £

ro cerrada
a élaborar

momento

i

Jnétitucién
Politi

101, parrafos primero, segundo y sexio de la Constitucic

£delos Estados Unidos Mexicanos’; 35; 99, primer pérrafo;
5n :Politica

del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1; 2; 10, nurﬁeral 1,

fraccion 1V; 69, numeral 1, fraccion I; 70; 71 y 72, de
Medios, vy 1; 4; y 6, fraccidn Il inciso a), del Reglamento
este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral ejerce j

en materia electoral en el Estado y es competente para

7 En adelante, Constitucién Federal.

la Ley de
Interior de
urisdiccion

conocer y




resolver los presentes Juicios para la Proteccién de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano planteados por el actor.

Lo anterior, toda vez que impugna un Acuerdo del Consejo General
del |IEPC, mediante el cual se le dio respuesta a su Consulta
planteada referente al uso de espectacuiares para la colocacién o
fjacion de propaganda electoral durante el desarrollo de su
campana, al contestarle que existe impedimento legal previsto en el

articulo 194, numeral 1, fraccion Xli, del Codigo de Elecciones.

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Con motivo de la pandemia por SARS-CoV-2 (Covid-19), se han
adoptado diversos acuerdos® para suspender labores y términos
jurisdiccionales, entre estos, para levantar la suspension de
términos a efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral, ante
el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad

con ef articulo 91, de la Ley de Medios.

Al respecto, el once de enero®, mediante sesidn privada, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacidon de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de Covid-19, durante el Proceso Electoral
2021", en el que se fijaron las medidas que se implementaran para
la sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos
y noftificacién de los mismos, a través de herramientas de

tecnologias de la informacién y comunicacion.

Adicionalmente, y de acuerdo a la adopcién de medidas pertinentes
para la resolucion de asuntos, las sesiones jurisdiccionales tambien
podran realizarse a puerta cerrada, por lo que, el presente juicio es

susceptible de ser resuelto a través de la normativa referida

8 Disponibles en: http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos. html
9 Modificado el catorce de enero siguiente.
10 En adelantie, Lineamientos del Pleno.
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tomando en cuenta lo dispuesto en la Consideracién I, numeral 5,
de los Lineamientos mencionados, ademas de lo establecido en el

articulo 123, numeral 3, de la Ley de Medios.

TERCERA. Acumulacion. De la lectura integral de las demandas
se advierte que el actor sefiala a la misma autoridad responsable y

el mismo acto reclamado.

En ese sentido, al existir conexidad entre los actos impuPnédos, y
de las pretensiones, en la especie, se actualiza la conexidad de/fa
causa prevista en el articulo 114, numeral 1, de la Ley de Medios d

impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas;

resulta procedente la acumulacion del S
TEECH/JDC/311/2021, al diverso TEECH/JD

primero en turno.

usales de
DOE ser su
nfigurarse

emitir un

]

En el caso, la autoridad responsable se pronuncio sobre la
actualizacion de la causal de improcedencia regulada en el ;articuio
33, numeral 1, fraccién Xill de la Ley de Medios, en el sentido de
que resuita evidentemente frivolo o cuya notoria improceedeéncia se
derive de las disposiciones del presente ordenamiento, ya ;que las

pretensiones del actor no se pueden alcanzar juridicamente.

Q En relacién al calificativo “frivolo”, la Sala Superior del Tﬁbunal

9




Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
33/2002, de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE'', ha sostenido que es frivolo un medio de
impugnacién electoral, cuando se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del Derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el

supuesto juridico en gue se apoyan.

En virtud de lo anterior, de la simple lectura a los escritos de
" demanda se puede advertir, que €l accionante manifiesta hechos y
agravios con los que pretende evidenciar las violaciones que en su
perjuicio causa [a determinacidbn impugnada; por tanto, con
independencia de que tales alegaciones puedan ser 0 no ciertas, es
evidente que el medio de impugnacién que se resuelve no carece

de sustancia, ni resuita intrascendente.

Fundamentaimente, porque la procedencia o improcedencia de un
medio de impugnacién no puede establecerse Gnicamente por la
manifestacion de la responsable de que la demanda es
notoriamente frivola, sin que motive tal defensa; sino, de que dicha
demanda cumpla con los requisitos o presupuestos procesales
establecidos en la normatividad electoral local, de conformidad con
lo establecido en el articulo 33, numeral 1, de la Ley de Medios; de
ahi que se desestime la causal de improcedencia invocada por la

responsabile.

Al no advertir este Organo Jurisdiccional, que se actualice causal de
improcedencia distinta a la invocada por la responsable, lo
procedente es el estudio de los requisitos de la demanda y

presupuestos procesales.

QUINTA. Tercero interesado

1 Justicia Electoral, Revista det Tribunal Electoral dsl Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento €, Afo 2003, pp. 34 a 36.
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alguna con la calidad de tercero interesado, lo cual se advierte de
las razones de ocho'? y nueve'® de mayo del afio en curso, emitidas

por la autoridad responsable.

SEXTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de%jl Juicio
Ciudadano en términos del articulo 32, de la Ley de Medios, como

se advierte del analisis siguiente.

1. Requisitos formales. Se satisfacen toda vez que las demandas

sefialan el nombre del impugnante, contienen fir

indican domicilio para oir y recibir notificaciones, identific:
impugnado, sefialan la fecha en que fue dicla .‘.\

vios, y se

d -5de sus

presentes
dentro del
gdos a partir del momento en fque se

esolucidon impugnada, o se. tenga

El a
de a e notificado el cuatro de mayo, constando en éutos el
oficio de notificacién IEPC.SE.DEJYC.527.2021, mientras que los

Juicios Ciudadanos fueron presentados el cinco y seis siguientes,

que el Acuerdo impugnado, de fecha veintinueve

por o que, se encuentran dentro del plazo legal.

3. Legitimacion. Los Juicios Ciudadanos fueron promovido:s por el
actor, por propio derecho, en calidad de Candidato a la Pres;.idencia

Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, postulgdo por el

\ 12 isible a foja 037, del expediente TEECH/JDC/311/2021.
¥ Visible a foja 0586, del expediente TEECH/JDC/308/2021.




Partido de! Trabajo, con personalidad reconocida por la autoridad

responsable, con lo cual se cumple el requisito en cuestion.

4. Interés juridico. E| actor tiene interés juridico para promover los
Juicios Ciudadanos, en razén de que promueve por propio derecho,
en calidad de Candidato a la Presidencia Municipal de Comitan de
Dominguez, Chiapas, postulado por el Partido del Trabajo. En su
momento realizé la consulta al Consejo General del IEPC y su
respuesta considera transgrede la Constitucion Federal y las leyes

generales que regulan la materia electoral en el pais.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado
. ho se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible

de modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
toda vez que en contra del acto que ahora se combate no procede
algun otro medio de defensa que deba agotarse, por el cual se
pueda revocar, anular, modificar o confirmar el Acuerdo

controvertido.

SEPTIMA. Precisién del problema juridico

El actor, por propio derecho, en calidad de Candidato a la
Presidencia Municipali de Comitan de Dominguez, Chiapas,
postulado por el Partido del Trabajo, realizd una Consulia al

Consejo General del [EPC.

La Consulta en cuestion se refirio al uso de espectaculares para la
colocacion o fijacidon de propaganda electoral durante el desarrollo
de su campafia, en tanto que el Consejo General del IEPC
respondié la Consulta mediante Acuerdo IEPC/CG-A/170/2021, en
el sentido de que, existe impedimento legal previsto en el articulo
194, numeral 1, fraccién Xll, del Cédigo de Elecciones, el cual
constituye una prohibicion conforme a las bases dictadas por el

legislador; asi, omitir el incumplimiento de dicho dispositivo
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normativo constituye una infraccion, susceptible de impo

sancion administrativa por la autoridad electoral.

La pretension del actor consiste en que este Organo Juri
revoque el Acuerdo impugnado, e inaplique la porcion

del Codigo de Elecciones referida.

nerle una

sdiccional

normativa

La causa de pedir, versa en que el actor considera que la

respuesta a la citada consulta transgrede la Constitucion

las leyes generales que regulan la materia electoral en el p

En ese sentido, la precision del problema consiste en d

si es procedente revocar el Acuerdo impugnado e i

Fejderal y

ais.
§

etermipar

licar ¢

Xll, del Coédigo de Elecciones, que refiere tp legal
prohibitivo del uso de espectaculares para 0 ffijacién
de la propaganda electoral. .,_
1. Agravios ;
El actor impugna la respu 3 q través
de diversos motivos rse de la
siguiente manera; E
e regulan
> los actos
ppaganda
te .de las

actividades destinadas a la obtencién del voto, de lo contrario se

limita el desarrollo de sus actividades de campainia.

B). No se sujeta a las disposiciones legales y constitucionales a

favor de los derechos politicos-electorales, y del princibio' pro

persona en su beneficio.

C). Viola los principios de jerarquia normativa, reserva He ley,

local a la

13




federal, que lo deja en estado de indefension, ya que la prohibicién
sOlo esta prevista en dicha ley local mas no en otras normas

aplicables a la materia, por lo que debe inaplicarse.
2. Metodologia de estudio

Por cuestién de método se procedera a estudiar [a naturaleza de las
consultas en materia electoral, el derecho a ser votado y la
propaganda electoral en especiaculares, el test de proporcionalidad,
la legalidad del acto combatido, y, por Ultimo, si es procedente o ho

ordenar la inaplicacién del requisito.

. Respecio de los agravios del actor, en razdn de la relacién que
existe enire ellos, se estudiaran de manera separada o conjunta,
porque guardan relacidén entre si y estan dirigidos a una misma
pretension, lo que no causa afectacién juridica al enjuiciante, toda
vez que no es la forma, ni el orden en el que se analizan los
agravios lo que genera perjuicio, sino que lo trascendental es, que

todo lo planteado sea estudiado.

En cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, y del
principio de exhaustividad que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este Organo Colegiado procede al analisis de la
argumentacion juridica expuesta en los agravios y, en su caso, de
las pruebas aportadas, examinandolas de manera individualizada,
separandolas en distinios grupos o en su conjunio, en el orden
propuesto por el promovente, o bien, en orden diverso en apego a
las Jurisprudencias 4/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn,
de rubros: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION'®, y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

14 Justicia Eflectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5y 6.
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cumpPLE", respectivamente.
3. Marco Juridico

Acorde con la precision del problema juridico a resolver por este
Tribunal Electoral, se estima conveniente describir el marco juridico

aplicable en el tema de analisis.
A. Consuitas en materia electoral o

El Consejo General del IEPC tiene potestad normativa re

la aplicacion e interpretacion de la legislacién elector:

ambito de competencia. La funcidon estatal de or

e[eciloreilles, el
L

ablece que el IPs’ﬂtuto

s rectores de la funcién

1to} de las

sobre la aplicacién e interpretacién de la misma se le formulen en

las materias de su competencia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, ha indicado en la Tesis XC/2015%,

8 Justicia Electoral. Revista dei Tribunal Electoral dei Poder Judicial de fa Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17.

*® Tesis XC/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
\\ Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Namero 17, 2018, pp. 74 y 75, rubro: GONSULTAS. EL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAKHC S Y SU
RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.




qgue el Consejo General tiene facultad para desahogar las consultas
y su respuestia es susceptible de impugnacién, por tanto, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, asi como la aplicacion e interpretacion de

la legislacion electoral, en su ambito de competencia.

Lo anterior, materializa la faculiad del Consejo General para
responder a las consultas que le sean formuladas, las cuales tienen
como proposito esclarecer el sentide del ordenamiento
normativo electoral. En eslie aspecto, es de precisarse que las
respuestas a dichas consulias pueden ser objeto de revisidn por
parte del Organo Jurisdiccional para determinar si se ajustan al

orden legal y constitucional en materia electoral”.

Esta linea Jurisprudencial ha sido ampliamente sostenida tanto por
este Tribunal Electoral como por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en las sentencias de los expedientes SUP-
JRC-79/2018 y TEECH/JDC/012/2020, este ultimo confirmado a
través de la resolucion SX-JDC-0352/2020, asi como en lo resuelto
por Sala Superior en el expediente SUP-RAP-053/2021, que sea el
maximo Organe de Direccién del Instituto Nacional Electoral o del
Organismo Publico Local Electoral respectivo, el que realice la

contestacion que en Derecho corresponda.

De ahi que las consultas tengan una naturaleza esclarecedora
sobre el sentido de la norma, por aquella autoridad que se encarga
de aplicarla en el &mbito administrativo elecioral, incluso a través de
las facultades reglamentarias y sancionadora, ante el

incumplimiento de la misma.

B. El Derecho a ser votado y la propaganda electoral en

espectaculares

" También Jurisprudencia 22/2019, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, Afio 12, Namero 24, 2019, pp. 18 ¥ 19,
mibra: CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA DESAHOGARLAS.
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El derecho a ser votado se considera un dereche| humano

fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede encontrarse
sujeta a diversas condiciones; sin embargo, éstas deben ser
razonables y no discriminatorias, derivado de que tienen como base
un precepto que establece una condicibn de igualdad para la

ciudadania.

!
Ef articulo 35, fraccién | y II, de la Constitucion Federal, regula los
|
derechos del ciudadano de votar en las elecciones popularefis y ser
votado para todos los cargos de eleccion popular al tener las

calidades que establezca la ley.

El articulo 116, del mismo ordenamiento, otorga a

debidas resfricciones al derech(|) de

otro derecho de igual jerarquia io bien

Enes inos, el legislador secundario tiene la facultad expresa
|
de sefalar otras restricciones, siempre que no se opongan |a lo

~ dispuesto en la Constituciéon Federal, y que sean razonajblc?s y no
| |

vulneren el contenido esencial del derecho a ser votad 0.

|
En el caso en particular, la propaganda electoral en espersta;cu ares

debe armonizarse con el derecho a la igualdad politica, es degir, el

derecho a ser votado y de acceder en condiciones de igualdad a los

h cargos publicos de eleccidn popular. !

i
|
|




C. Test de proporcionalidad

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y diversos
fribunales internacionales, para determinar si una restricciéon al
ejercicio de derechos humanos es violatoria 0 no de la Constitucion
Federal o de los tratados internacionales en la materia, utilizan
como herramienta el test de proporcionalidad, el cual tiene su
sustento en el ambito de libertades y derechos fundamentales que
el Estado se encuentra obligado a garantizar a los gobernados, y su
propositc consiste en evitar injerencias excesivas de aquél en el

ambito de los derechos de |a persona.

Asi, el test de proporcionalidad esta disefiado para resolver si una
restriccion prevista en la ley, o bien, si el establecimiento de alguna
medida, requisito o parametro impuestc por la autoridad para
instrumentar o regular el ejercicio de un derecho, es acorde con |a

Constitucion.

QCTAVA. Estudio de fondo

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
requisitos de procedencia del medio de impugnacién, existen las
condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado,
para lo cual, del escritc de demanda se advierte que el actor

presenta diversos motivos de agravio.

Del analisis a las constancias de autos se constata que
efectivamente mediante escrito de veintitrés de abril del presente
afio, el actor acudid ante el Consejo General del IEPC para

consultar el siguiente cuestionamiento:

“¢ Podré hacer uso de espectaculares para colocar o fijar propaganda electoral
durante el desarroilo de mi campana?”

Para atender la consulta planteada, el Consejo General emitio
opinién mediante Acuerdo IEPC/CG-A/170/2021, de veintinueve de



TEECH/JDC/308/2021, y su acumulado
TEECH/JDC/311/2021

Tribunal Electoral del
Estade de Chiapas

abril de dos mil veintiuno, el cual cbra en autos y tiene valor
probatorio pleno en términos de los articulos 37, 38, 40, numeral 1,
fraccion ill, en relacidn con el articulo 47, numeral 1, fraccidn|l, de la

Ley de Medios.

Los razonamientos de la citada autoridad administrativa

se encuentran dirigidos a que las candidaturas a un

eleccion popular podran hacer uso de los distintos medio

propaganda electoral, los cuales se admiten en términos @
de Elecciones, aciuando siempre bajo el principio de leg

cada uneo de los actos que desplieguen para hacerse publici |
partidos politicos y candidatos que infrinjan | {

contenidas denfro de la normativa elecioral
propaganda, podran ser denunciados a %
administrativas electorales.

Ademas, el Cddigo de Elecciones propaganc

siguientes términos:

Articulo 193.

2. Se entenderd por |
publicaciones, imagenes
impresos que durante

lectoral el conjunio de esc,rltos
iones, promocionales, pmyeccmnes e
electoral producen, fijan y dlfunden los
i , con el fin de
plata{orma

Aas po itico-
conforme a

VIii. La propaganda electoral no podra colgarse ¢ pegarse en elementos del
equipamiento urbano, bastidores y mamparas. Para efecto de este |h0lso se
considera equipamiento urbanc todas aguellas estructuras fisicas, tales 'como
postes de concretc o de madera, sefialamientos viales, semaforos entes
~ vehiculares y peatonales, redes de agua potable, de drenaje y eléctri as, que
| proveen de servicios basicos a los asentamientos humanos en la ciudad para
su funcionamiento e incremento de la calidad de vida de sus habitantes:;

- - |
Xll. No podra colocarse, filarse o proyectarse propaganda e:leqtoral en
espectaculares sean éstos fijos, maéviles o electrénicos, asi como fampoeo en
paradas de automdviles, ni en tapiales.

2. Los partidos politicos y candidatos que infrinjan las disposiciones contenidas
en este articulo, podran ser denunciados ante las autoridades| electorales
administrativas correspondientes en iérminos del presente cadigo.




Del marco juridico vertido, la autoridad administrativa electoral
concluyé que conforme al articulo 184, numeral 1, fraccion XllI, del
Cédigo de Elecciones, existe un impedimento legal que prohibe el
uso de espectaculares para la colocacion o fijacion de Ia
propaganda electoral, conforme a las bases dictadas por el
legislador; por lo que hacer caso omiso a dicho dispositivo
normativo, es motivo de sancién administrativa, impuesta por la

autoridad electoral.

En caso de no cumplir con lo sefialado en la norma electoral,
advirtié que puede ser sancicnado por incumplimiento a la misma,
al estar prohibida la fijacibn de propaganda electoral en

espectaculares.

Aunado a ello, se apoyd en el criterio sostenido por este Tribunal
Electoral, al resolver el Juicio de Inconformidad, identificado con el
numero de expediente TEECH/JI/001/2019, respecto de la sancidn

por incumplimiento.

Conforme con las presiones realizadas, la resolucién que plantea
este Tribunal Electoral al caso concrefo, parie de la consideracion
que comeo autoridad jurisdiccional electoral puede revisar la
constitucicnalidad del acto impugnado, en principio, porque la
respuesta del Consejo General del IEPC a la consulta planteada por
el actor, constituye un acto de aplicacion de un precepio normativo
que, en el caso particular, exige el cumplimiento de una norma

prohibitiva.

En este sentido, la exigibilidad o aplicacion del requisito previsto en
el articulo 194, numeral 1, fraccion Xli, del Cddigo de Elecciones,
que refiere la prohibicion del uso de espectaculares para la
colocacion o fijacidon de la propaganda electoral, a! ser sefalada
como una medida restrictiva del derecho politico-electoral a ser
votado del actor, es susceptible de analizarse a la luz del fest de
proporcionalidad para, en su caso, determinar su posible

inaplicacion.
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Al respecto, debe precisarse que la facultad de impug
electorales debe ejerciiarse en casos concretos, es decir,
norma afecta una situacidén particular de! gobernado, ¢

importancia del concepto de acto de aplicacion.

En ese sentido, es pertinente puntualizar que se arrib

conclusion por las condiciones particulares que se actual

na

de

a

Za

r leyes

cuando la

ahi la

a esta

n en el

caso, como lo son, en primer lugar, que el accionante se encuentra

legatmente registrado como Candidato a la Presidencia
de Comitan de Dominguez, Chiapas, postulado por el P
Trabajo, dentro del Proceso Electoral en curso; asi mi
transcurre la etapa de campanfias, por lo que el actor e

aXis \

para realizar actos de campafa; sin embargo,

Municipal

Hecha esta precisidn, corresponde anallza del actor
planteados en los incisos A) v B QOS zar el test
de proporcionalidad, I[a precepto
cuestionado y con ello g de‘l inciso
C).
de espectaculares para colocar, |fijar y
electoral durante el desarrolio] de |una

proteger la equidad en la contienda, la igualdad de cond

entre participantes, y el uso de recursos publicos, principips

encuentran previstos en la Constitucién Federal.

como finalidad sujetarse a las medidas de
acionalidad de los recursos destinados a los comicios

focales, &vitar la contaminacién ambiental y visual, asil como

iciones

que se

La equidad materializa el principio de igualdad de condiciones en la

contienda electoral, al persequir que los candidatos de un ?roceso

no tengan ventajas indebidas, de manera que prevalezca ‘Ia libre

competencia electoral.

2




La propaganda electoral es regulada de diversas formas como
resultado de la libertad configurativa del legislador local, se
mantiene un elemento comln que consiste en prevenir conductas

contrarias a la equidad en procesos electorales.

Los motivos de agravio del actor resumidos en el inciso A), refieren
la violacién a la Constitucidn Federal y a las leyes generales que
regulan la materia electoral en el pais, lo cual limita el desarrollo de

las actividades de campania.

Con relacion a este cuestionamiento, el Tribunal Electoral considera
pertinente que se tenga presente el criteric sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®, orientado en el sentido
de que los articulos 115 y 116 de la Constitucion Federal,
constituyen las bases constitucionales a las que habran de
sujetarse las constituciones de los Estados tratdndose de la
eleccion de gobernadores, miembros de las legislaturas locales e
integrantes de los ayuntamientos, de acuerdo al principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133, de ia

Constitucidon Federal.

De tal forma que, existe una legislacidn general, pero también
libertad de configuracion normativa de las legislaturas locales, en la
medida en que la Constitucibn Federal establece lineamientos

minimos que deben observarse.

El articulo 73, fraccion XXiX-U, de [a Constitucion Federal establece
que el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir leyes
generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas

en la misma Constitucion.

' Tesis: PAJ. 5/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, p. 196, Pleno, Constitucional, rubro: CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN LOS ESTADOS. CORRESPONDE A LOS CONGRESCS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER QUIENES PRETENDAN ACCEDER A AQUELLOS.
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En el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma a la
Constitucion Federal publicado en el Diario Oficial de la FedJsracién
el diez de febrero de dos mil catorce se establecid, en relacidon con
la ley general que regule los procedimientos electorales, que |esta
debia comprender la reglamentacion de ia propaganda electoral

(numeral i1, inciso g).

La SCJN, al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 45/20(15 y

sus acumuladas, precisé que, en el Libro Quinto, Titulo Primero, de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales

|
contemplan las reglas generales para los procesos electt:j e

qud s
ne‘&

b
arrolian

federales y locales, en las que se desarroflan los conte

aplicardn de manera uniforme en ambos tipos de. el
Capitulo I, que comprende los articulos 209

reglas en materia de propaganda electoral.

Entonces, al no existir un mandato cenatitugional de uniformidad, E
los preceptos de la Ley GeneralJe Insh dimientos \
Electorales no agotan la pegulaGi opaganda L
nar||.ir de la

cual las entidade 5U | propia

normatividad.

En ese g ularse de

diver 3% en las entidades federativas del pais, /lo| que
cons aspecto que se encuentran dentro del ambito de la
libertad—de configuracion de los legisladores locales y, en| ese

sentido, es valido que las constifuciones y leyes de los Estados

¥

esiablezcan regias diversas y diferentes.

Por ello, la prohibicion prevista en la norma cuestionada, en si
misma, no puede considerarse inconstitucional, sinc que debe ser

analizada para determinar su razonabilidad.

G En consecuencia, es incorrecta la apreciacion del actor

que es injustificada la restriccion en cuanto a que la pr




elecioral no podra colocarse, fijarse o0 proyectarse en
espectaculares sean estos fijos, moviles o electronicos, asi como
tampoco en paradas de automdviles, ni en tapiales, pues como se
ha sefialado, este requisito atiende a la amplia libertad
configurativa del legislador local; la cual por si misma no es

inconstitucional.

Sino que, en un analisis de razonabilidad, esta medida legislativa
debe atender el contexto social y politico de cada entidad
federativa, y verificar que no se afecte el nlcleo esencial del
derecho fundamental a ser votado, teniendo en consideracién que
las medidas sobre la propaganda electoral en los estados se rigen

bajo el principio de libertad configurativa del legislador local.

No se trata de una restriccion indebida, sino que su caracter es el
de una norma preventiva y armonizadora establecida por el
legislador local, que busca contener posibles sucesos ilicitos
de forma prospectiva y con ello, generar confianza y certeza en
la ciudadania y en los contendientes electorales, de ese modo,
protege el principio de equidad en la contienda. Por lo tanto, no
se necesita de evidencias para demostrar en el presente o futuro, la
violacién al principio de equidad en las contiendas electorales,
porque la medida legislativa en cuestion, tiende a proteger dicho

principio, de forma preventiva.

La norma constitucional de referencia tiene por finalidad crear una
uniformidad normativa para el proceso electoral, de tal forma que
los actores politicos se sujeten a los principios y reglas que
permitan garantizar condiciones minimas de iguaidad y equidad en
las contiendas politicas, en los que se garantice de forma
armonizada un ejercicio racional de los recursos publicos
destinados a las campafias y se difundan las plataformas y
propuestas politicas de los contendientes a los cargos de eleccién

popular.

En efecto, la medida es preventiva, en tfanto que puede
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considerarse como un riesgo que los candidatos a un puesto de

eleccion popular tengan a su disposicion recursos publicos que les

pudiera permitir alcanzar una ventaja indebida, en el sentido de|que
se soslaye el papel que deben ejercer respecto de la relacion
estrecha con el electorado, donde prevalezcan las propuestas y se
acorte el distanciamiento del representado con el representante, de

manera que se haga efectiva la representacién politica.

Lo anterior, es acorde con la finalidad de la reforma de catorce de

junio de dos mil diecisiete, en la cual se sefialé que se estableci

nuevo modelo regulatorio de la propaganda electoral en |el Es

de Chiapas, durante el periodo establecido para las

los candidatos a los diferentes cargos de eleccio

DIOS

IS, y
los

Aunado a ello,

medioambientales de |
endientes
n sera la
a difusién
gue| sea
otegen los

ntienda al

impedir una ventaja indebida entre los contendientes.

A su vez, armoniza el derecho de hacer propaganda y actos de

proselitismo, pues si el actor aspira a realizar actos de campana en

todo momento, esto lo hara a través de otras formas, por|lo|que no

se resiringe su derecho a ser votado.

¥ Esto fue sefialado en la motivacién del Libro Quinto del Decreto 181, que detallé las
particularidades de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios.




Armoniza, ademas, las medidas de austeridad y racionalidad de los
recursos destinados a los comicios electorales, el derecho a una
vida libre de contaminacién ambiental y visual, en relacién con la
difusion de propaganda electoral de una forma adecuada, sin
vulnerar los principios rectores de la funcién electoral, como el de
equidad en la contienda electoral, ya que si el actor aspira a realizar
actos de camparia de una forma descontrolada se le aplicarian las

sanciones correspondientes.

Es por ello que, este Organo Jurisdiccional considera que la
previsiGn del legislador al realizar esta regulacion de la propaganda,
es decir, [a limitacion en el desarrollo de las actividades de
campaiia, no supone directamente una restriccién a sus derechos,
en razén de que no es la Unica forma para hacer usc de
propaganda electoral, ademas, no se limitan sus derechos politico

electorales, en especifico, su derecho a ser votado.

En esos términos, se concluye que los motivos de agravio

expuestos por el actor son infundados.

En reiacion con los motivos de agravio resumidos en el
inciso B), el acior arguye que la respuesta no se sujeta a las
disposiciones legales y constitucionales en pro de los derechos

politicos-electorales, y del principio pro persona a su favor.

Al respecto, debe precisarse que la autoridad responsabie para
dar respuesta a la Consulta del actor, establecidé el marco
normativo del derecho politico electoral de ser votado, a partir del
marco legal aplicable, como lo son, los articulos 41, apartado C,
de la Constitucion Federal; 34, de la Constitucion Local; 193,
numeral 2; y 194, numeral 1, fracciones Vi y XIl, y numerai 2, del

Cédigo de Elecciones.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Tesis LXVI/2011, de rubro; CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
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CONSTITUCIONALIDAD?®, ha establecido que todas las autoridades

del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se encuentran

obligadas a velar no sélo los derechos humanos contenidos en la

Constitucidon Federal, sino también aquellos contenidaes len los

instrumentos interacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Asf, el criterio referido sefiala que debe adoptarse el principig pro

persona, es decir, la interpretacion méas favorable al derecho

humano de gue se trate; refiere que en la funcion jurisdiccional,

como se indica en la Gltima parte del articulo 133, relacionado Al

articulo 1° constitucional, los juéces se encuentran oqligado

saobre la
rias a los
y en| los
directas

107i’, de la

L inaplicar

 articulos

S primero

y segundo, de la Constitucion Local; y 101, numeral 1, del Cadigo

de Elecciones, este Tribunal Electoral, al

ser un ©Hrgano

constitucional auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en la

materia, se encuentra facultado para pronunciarse

inaplicacién

de alguna norma electoral

Y

real

sobre la

izar | una

interpretacién pro persona, no asi, la autoridad administrativa

% gsmanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Librg i,

diciembre 2011, p. 535,

—




electoral como lo indica el actor.

Lo anterior, conforme con el criteric emitide por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis
2°.CIV/2014, de rubro: CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O
DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS
PARA REALIZARLO?', en [a cual se determina que las autoridades
administrativas no estdn facultadas para realizar algin tipo de
control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no
pueden declarar la invalidez de un determinado precepto e
inaplicarlo, ni siquiera bajo €l argumento de una reparacién de
derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los
requisitos de procedencia sefialados por las leyes para interponer
un medio de defensa, en todo caso, han de interpretar las
disposiciones juridicas en el sentido mas favorable a las
personas, pero sin descuidar las facultades y funciones que

deben desempeiar en atencién a sus ambitos competenciales.

De ahi que los motivos de agravio se consideren infundados, ya
que la responsable no tiene competlencia para realizar

interpretacion constitucional o convencional.

En los motivos de agravic resumidos en el incise C}, el actor
refirid que la respuesta a su consulta viola los principios de
jerarquia normativa, reserva de ley, certeza y seguridad juridica,
al anteponer una legislacion iocal a la federal, ya que la
prohibicion solo persiste en dicha ley local mas no en otras
normas aplicables a la materia, por lo que debe inaplicarse la

porcidon normativa impugnada.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que, debe tenerse
presente el contenido de los articulos 41, Bases |, lil, Apartado C,
Bases IV, y V, Apartado C; 115; y 116, de la Constitucion Federal,

2! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro Il, Tomao |, octubre de
2014, p. 1097.
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que contienen las bases constitucionales a las que |deben
sujetarse las candidaturas y partidos politicos tratandose de la

regulacién de las campafias y la propaganda electoral en la

eleccion de gobernadores, miembros de las legislaturas|locales e
integrantes de ayuntamientos en la entidad; lo anierior, de
acuerdo al principio de supremacia constitucional establecido en

el articulo 133, del ordenamiento sefalado.

Asi también, lo establecido en el articulo 34, parrafos pri|mero y

segundo, de fa Constitucion Local, referente a la duracion de las

campanas.
|

De los preceptos constitucionales mencionados, ge dﬁk e que,
W

] e‘mas y

que las

tratandose de cuestiones inherentes a

politica o
cantenga
el tiempo
hasta la
penderse
de foda
entidades
la Ciudad

De igual forma, como ya se sefialo, la propia Constitucién Federal
otorga a los congresos locales la facultad de legislar lo
. concerniente a la organizacion de las elecciones, con base en el

principio de libertad de configuracién legislativa.

Conforme con los articulos mencionados, los congresos locales

tienen el deber de establecer las reglas a las que deberan

sujetarse las candidaturas y partidos politicos para d




propaganda electoral con base en el principio de libertad de
configuracion legislativa, lo que implica, por un lado, advertir que
ho existe un parametro constitucional que vincule al legislador
local a regularlo de cierta manera, sino que cuenta con libertad de
configuracién.

También implica que el desarrollo legal que emita el legislador
local debe ser apegado al principio de proporcionalidad,
conforme a la naturaleza de la figura que se regula y las

circunstancias de la entidad, con ello, sea razonable.

Asi, las reglas a las que deben sujetarse las candidaturas en la
difusién de propaganda elecioral en campanas locales, dentro de
los supuestos que no se encuentre reservado al Instituto Nacional
Electoral, estan dentro del ambito de la libertad de configuracion
de las legislaturas iocales y, en ese sentido, es valido que las
constituciones v leyes de los Estados establezcan requisitos
diversos y diferentes.

Resulta esclarecedor lo sustentado por ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al establecer que la libertad del legislador
local para regular modalidades, formas o instituciones electorales,
como ocurre en el caso de la propaganda, debe estar sujeta a
criterios de razonabilidad?®. Esta sujecién se traduce en la
ponderacion objetiva de los parameiros considerados para

alcanzar la finalidad legitima buscada de la norma o medida.

Asi, la Constitucion Local sefiala en su articuic 34, parrafo
segundo, que la duracion de las campaifas estaran sujetas a los

términos establecidos en la ley de la materia, de lo que se

2 Tesis: P/, 28/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXiX, abril de 2009, p. 1127, Pleno, Constitucional, rubro: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
ASPECTOS A LOS QUE ESTA CONDICIONADA LA LIBERTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
ESTABLECER LAS MODALIDADES Y FORMAS DE SU PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES LOCALES, Tesis!
P. 112013 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVill,
marzo de 2013, Tomo 1, p. 373, rubro: FACULTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DE LA UNION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LINIDOS MEXICANOS. NO ES IRRESTRICTA, SINO QUE DEBE SATISFACER UNA RAZONABILIDAD EN
FUNCION DE |.OS CARGOS QUE REGULE.
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advierte que el legislador chiapaneco en su facultad| de libre

configuracién legislativa, consideré necesario imponer | como

prohibiciéon a los partidos politicos y candidaturas, la colocacion,

fijacion o proyeccion de propaganda electoral en espectaculares,

sean fijos, moviles o elecltronicos, asi como en paradas de

automoviles, y en tapiales.

En principio, debe tenerse en cuenta que conforme con

el criterio

de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia|de la

Nacién, la limitacién en el ejercicio de un derecho humano no

necesariamente es sinénimo de vulneracién al principio

un andalisis conjunto de la afectacién i

relacion con las implicaciones colech

Lo cual puede advertirse a Arg

herramienta del fest de

se explica a continugg

. les
bii
izar

D en

e la

1S5S0 COMO

antizar el

principie—de equidad que debe prevalecer en todo| proceso

electoral, asi como para cumplir con las medidas de austeridad y

racionalidad de los recursos destinados a los comicios locales.

En ese sentido, destaca el hecho de que las candidaturas pueden

realizar actos de campafa y propaganda electoral en los que

2 Tesis: 2a./J). 41/2017 {10a.}, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Ep

oca, Segunda

Sala, Constitucional, Comun, rubro: PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANQS. CRITI ERIOS PARA
DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHOQ HUMANG DERIVA EN LA| VIOLACION DE

AQUEL PRINCIPIO.

L3

———

sy



propicien la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado
de programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral

gue para la eleccion en cuestion registren24.

También pueden realizar reuniones publicas, siempre y cuando
respeten los derechos de terceros, en particular ios de otros
partidos y candidatos, asi como las disposiciones de reunién y
preservacién del orden publico; también pueden realizar marchas
0 reuniones que impliquen interrupcién temporal de la vialidad;
propaganda impresa y demas elemenios promocionales;
propaganda electoral en inmuebles de propiedad privada con el
permiso correspondiente; propaganda en la via publica a través

de grabaciones o cualquier otro medio®®, entre otros.

La regulacién de la propaganda, por su parte, impide de forma
evidente que se genere el riesge de inequidad y que no se
atiendan aspectos que dieron origen a la reforma, los que se
encaminan a la austeridad y racionalidad de recursos. De ahi que
pueda considerarse iddonea la medida preventiva, ya que la
regulacién, al impedir que se promocionen con propaganda
electoral en espectaculares, evita de forma decisiva que se
genere esa posible inequidad en la contienda y un uso irracional

de los recursos publicos destinados a las campafias.

Ademas, sirve para garantizar el derecho a una vida libre de
contaminacion ambiental y visual, el respeto al principio de
equidad que debe prevalecer en todo proceso electoral mediante
la prevision de gue un candidato no exceda en su exposicion
desmesurada ante el electoral, y no se destinen demasiados

recursos en esta forma de propaganda electoral.

24 Viéase articulo 194, numeral 1, fraccion 1, de! Cédigo de Elecciones.
5 ygase articulo 194, numeral 1, fracciones IV, V, VI, IX, XVII, det Cédigo de Elecciones.
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De un analisis comparativo de las legislaciones electorales
locales, se advierte que la requlaciébn respecto #e las
prohibiciones en materia de propaganda electoral, es una Iinedida
adoptada de forma generalizada y variada, por m-erﬁcicnar,
destaca la peculiaridad de su previsién en algunas entidades

federativas:

Tablza 1. Prshibiciones en materia de propaganda Ieﬁpra >
LN,

/ -
Entidad LPrevé alguna Norma ohib ciﬁn ’
federatlva prohibicién en
materia de
propaganda
electoral? Pas

Aguascalientes Si ArticuIo’élggﬂﬁwzgQ§ carse en el pr]rlner cuadro
séptimg odi de las cabeceras municipales.
Electoral. .
Chihuahua Si Artf 26\, inciso Colocarse ep elementos del
Neitd afndeta Ley equipamiento urbbno transporte

/.> El [ publico, no| obstaculizar la
i A
v

visibilidad de sefialamientos...

Estado de 5 ulor 262, fraccibn Colocarse, colg';ars%;, fijarse,
féxico \ del Cédige proyectarse, ladhgirse C
ectoral. pintarse en ‘ monumentos,

construcciones dc;e valor histdrico
o cultural, | plazas pdblicas

principales, elzdiﬁci:ios escolares,
arboles o reservas ecologicas, ni
en oficinas, Pdif cios o locales
ocupados poy podersl,-s plblicos,
ni en ediﬁci?s de organismos
@ descentralizados deli gobierno

federal, estatal o/municipal o en
vehiculos oficiales.| Tampoco
distribuirse en ningtn tipo de
oficina gubermambnt l...

Jalisco Si Articulo 263, numeral Colocarse &n elementos del
1, fracciones |, IV vV, equipamiento urbano, ni
del Cédigo Electoral.  obstaculizar {a visIbillidad de los

senalamientos, excepto el

destinado para eq usc de
; propaganda, | siempre que se
i cuente con licencias &I)
Colocar, fijarse |o pintarse en
elementas el . eduipamiento
urbano, carrefero|o fe'rroviarfo, ni
en  accidentes 'geogréﬁcos

cualquiera que sea su régimen

juridico {IV) !

N Colocarse, filarse ¢ pintarse en
monumentos| ni| en edificios
pablicos {V). 7
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Entidad
federativa

¢Prevé alguna
prohlblclén en
materia de
propaganda
electoral?

Norma

Prohibicion

Sinaloa Si

Articulo 183, pamrafos
tercero, cuarto vy
quintc de la Ley de
Instituciones y
Praocedimientos
Elecigrales.

Colocarse, fijarse o pintarse en
elementos del equipamiento
urbano, carretero, ferroviario, ni
en accidentes geograficos,
cualguicra que sea suU régimen
juridico, tales como cerros,
colinas, montafias vy en general
cuando se modifique el paisaje
natural, la imagen urbana o
perjudique el entorno ecologico
(pérrafo tercerc).

Fijarse, colocarse, pintarse, ni
distribuirse en e interior vy
exterior de las oficinas, edificios
y loceles ocupados por los
poderes del Estado, la
administracién publica
centralizada y descentralizada
Federal, Estatal o Municipal, y
en general en  aquellos
destinados 2 la prestacidon de
sarvicios  pdblicos  {parrafo
cuarto).

Colocarse, fijarse o pintarse
propaganda elactoral arn
monumentos histaricos,
arqueolbgicos,  arfisticos vy
construcciones de valor cultural
{pérrafo quinto).

Tamaulipas Si

Articulo 250,
fraccionas IV, V y VI,
de la Ley Electoral.

Colocarse en elementos de
equipamienfo de las vias
generales de comunicacién ni
en accidenies  geograficos,
cualguiera que sea su régimen
juridico (I},

Colgarse, fijarse o pintarse en
monumentos ni en edificios
pablicos (V).

Colocarse en elementos del
equipamiento urbano, como son
log inmuebles, instalaciones y
construcciones de uso publico
utiizados para .cumplir las
funciones vy prestar los servicios
pablicos; asi como tampoco, en
la posteria de la red de
alectrificacion 0 telsfonia,
alumbradeo piblico,
sehalamientos, semaforos,
simbolos urbancs o de vialidad,
tetreros plblicos o cualquier otra
instalacion  similar gque se
encuenfre en las banquetas
incluyendo arboles y puentes
peatonales ni en el reste de los
bienes de dominio pdblico o de
uso comin de los municipios del
Estada (Vi)

Zacatecas Si

Articulo 164, numeral
1, fraccién |, de la Ley
Efectorai,

Colocarse en elementos del
equipamianto urbano, impedir Ia
visibilidad de conductores de
vehiculos, la circulacion de
peatones o poner en riesge la
integridad  fisica de las
personas.
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Tabla 2. Regulacién de propaganda en espectaculares

Entidad ;Prevé Norma Regulacion

federativa regulacién de
propaganda en
espectaculares?

Campeche Si Articulo 187, Solo  estardn | permitidos

primer  pérrafo; gastos de propaganda para

375, segundo la obtencidn |del| apoyo

parrafo; 414, ciudadano relacionados con

fraccion I, 424, la realizacidn de wolantes,

primer parrafo, de pancartas, anuncios

la Ley de espectaculares.., {art. 187,
Instituciones ¥ primer pairafo). ‘

Procedimientos Solo  estaran | permitidos
Electorales. como gastos deﬂl propaganda
de precampanas la
realizacion | de
pancartas,

espectacularps“. {z
segundo grafo)

por propaganda

ia | poblica toda
que se confraie
o diil'unda en
espectaculares. ). (art. 424,
A N primer pérra*_o)

Coahulla St &pfeto N\ 297,  La Comision de Quejas y
n I >3, del Denuncias | podrd] tomar

Cétligo-Electoral. medidas L cautelares,

consistentes| eh el retiro

inmediato de Ia! pr&paganda
impresa, o de Ia colocada en
espectaculanes carteleras,
cuando exista [iaeligro en la
demora vy | elementos de
conviccion q'peeE hagan
presumir la |ilegalidad de la
propaganda en ¢uestion.

Articulo 285, Gazstos de propaganda, que
parrafc  primero, comprenden| la| celebracion
fraccion I, del de evenios politicos en
Cadige Flectoral. lugares alquitados, la
produccion de mantas,
volantes, pancartas,
propaganda | ufilitaria y ofros

P | .
similares vy Ial‘ pgromocion

realizada en bardas,
espectaculares. .
Guerrero Si Articulo 279, Gastos de propaganda, que
parrafo  primero, comprenden: los  realizados
fraccidn |, inciso en mantas, volantes,

a), de la Ley de pancartas, espectaculares...
Institfuciones v
Procedimientos
Electorales.

Nayarit Si Articulo 138 ADICIGNADO. P.0! 7 DE PCTUBRE DE 2020)
pérrafo Gltimo de Para los sfectos de esta ley

la Ley Electoral se entendera par pn'apaganda
’ en via plblica |toda aquela
que se coniratelo difunda e
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Entidad iPrevé Norma Regulacién
federativa regulaclén de
propaganda en
espectaculares?
espectaculares...

Veracruz Si Articulo - 49, El Consejo General del
parrafo  primero, Instituio Electaral
del Cédigo Veracruzano  instrumentard
Electoral. un programa de monitoreo de

los medios de comunicacion
impresos ¥ de los
electronicos  distintuos a la
radio vy la television, asi como
de espectaculares. ..

Zacatecas 5i Articulo 94, Gastos de propaganda,
numeral 4, entendiéndose por éstos los
fraccion 1, de la reglizados en bardas,
Ley Electoral. mantas, volantes o pancartas

que hayan de utilizarse,
colocarse para permanecer
en la via pabiica o distribuirse
durante el periodo de las
campafas; renta de equipos
de sonido o locales para la
realizacion de eventos
politicos durante el periodo

de campafias; propaganda
utilitaria; asl comoc los
aplicados en anuncios

espectaculares en la via

publica...

Tabla 3. Prohibicion de propaganda en espectaculares

Entidad dPrevé Norma Reguiacion
federativa prohibicién de
propaganda en

espectaculares?

Articulo €9, pérraﬁ:
tercero, de ia Ley
Electoral.

Durante la precampafia esta
prohibide el otorgamiento de
articulos promocionales
utilitarios, asf como Ia
promocién y publicidad de la
precandidatura, de forma fija
o  mdbvil, en anuncios
espectaculares graficos de
gran formato. ..

Articuto 347
Quarter,  parrafo
primero, de la Ley
Electoral.

Serd considerada promocion
perscnalizada contraria a
esta Ley, la propaganda
gubernamental que desde &l
inicio de las precampafas, y
hasta [a conclusion de la
jornada electoral, se difunda
a través de prensa, mantas,
hardas, anuncios
espectaculares. ..

Ariculo 232,
parrafo  primero,
fraccion V, de [a
Ley de
Instituciones ¥
Procedimientos
Electorales.
{servidores
pablicos)

Efectuar, durante el tiempo
que comprendan las
campanas electorales y hasta
la conciusién de las jornadas
comiciaies, campafias de
premocion  de la imagen
personal del servidor publico,
a través de inserciones en
prensa, radio, felevisibn o
Internet, asi como bardas,
mantas, volantes, anuncios
especiaculares J] ofros
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federativa prohibicion de
propaganda en
espectaculares?
similares...
Sonora Si Articulo 208, [REFDRMADC, B.O. 26 DE MAYC DE 2017)

...prchibida |a los | partidos
politicos, las coaliciones y los
Inskituciones y candidatqs regisl‘u'acos para
Procedimientos la abtencidn el voiag, cuando
Electorales. se frate de |colocarn, co_lgar,
fijar, provectar,| adherir vy
pintar prop Iganda electoral
en bardas, publivalias,
espectawlan'as.. )

parrafo cuario, de
la Ley de

b). Necesidad

El fin que persigue no puede alcanzarse a fraves AL M
distinto, en virtud de que, mas alld de los~ne axﬁ
previsiones legales que regulan la prop stora

espectaculares, no restringe el ejercicio d re a ser\

medida para lograr legitimo de la norma. Asi

establecimiento de

algunos elementos que pueden ser utilizados, y sujetandose a las
medidas de austeridad y racionalidad de los recursos que
son destinados para los comicios locales; asi también, como se
dispuso en el Acta de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete™’,

en el Segundo Periodo Ordinario de sesiones del Congreso del

A

28 publicado mediante Periédico Oficial nimero 299, tercera seccién, de fecha 14 deljunio
de 2017.

@ Disponible en:

hitps:/icongrescechiapas.gob.mx/pdf/debates/LXVHIIISegundo%%20Periodo%200rdinarjo/M
AYiActa_18_Mayo_2017_Ordinaria.pdf




Estado, debido a la masiva propaganda electoral que genera

coniaminacion ambiental y visual.

Ademas, en los argumentos aducidos en el acta mencionada, se
expresd que se perseguia una vida politica mas justa y cercana a
la gente, para que los candidatos no solo se dedicaran a invertir
el dinero del pueblo en propaganda masiva para engafar a la

gente, presentando una imagen errdnea al ciudadano.

Adicionalmente, se sefiald la obligacién de que los futuros
protagonistas de la vida politica de Chiapas estrechen lazos con
el ciudadano de cual buscan su voto, para que no se contamine
el entorno con masivos espectaculares, de manera que el

desempeiio digno y honroso seria la mejor publicidad.

En ese sentide, la disposicién normativa materializa la sujecién a
las medidas de austeridad y racionalidad de los recursos
destinados a los comicios locales, el derecho a una vida libre de
contaminacion ambiental y visual, asi como la igualdad de
condiciones en la contienda electoral, ya que persigue que las
candidaturas y partidos politicos participantes en un proceso
electoral, se abstengan de toda ventaja indebida y prevalezca la

libre competencia electoral.

Acorde con lo anierior, este Tribunal Electeral considera que la
prohibiciéon controvertida es regulada de diversas formas, como
resultado de la libertad configurativa del legislador local, v,
ademas, mantiene un elemento comun que consisie en la
prevencion de dafios a la salud y de conductas contrarias a la

equidad en los procesos electorales.

Al respecto, el accionante tiene otros medios para difundir o
relacionar los contenidos de su propaganda electoral, como se ha
mencionado, a fravés de la exposicion, desarrollo y discusion

ante el electorado de programas y acciones fijados por los
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partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccidon en| cuestion

registren®.

Aunado a lo anterior, pueden realizar reunionegs |publicas,
marchas o reuniones que impliquen interrupcién temporal de la
vialidad; propaganda impresa y demas elementos promocionales;
propaganda electoral en inmuebles de propiedad privada|con el
permiso correspondiente; propaganda en la via publica a| traves

de grabaciones o cualqguier otro medio®, entre otros.

c¢). Proporcionalidad en sentido estricto

La regulacion prohibitiva de la propaganda en ctac

Asi, si bien las normas

constitucionalidad™®, &sta\tel parte de

stitucionalidad, lo cual, en el caso|esa

\jerte derrotada, sino que se fortal-:—i,'ce': con el
idad realizado, pues con él se f'axrlalica la
2’la norma, ya que ella tiene como fin sujetarse a

36 de austeridad y racionalidad de los re| ursos
destinados a los comicios locales, proteger, en mayor n:nedida,
el derecho de la ciudadania a una vida libL'e de
contaminacion ambiental y visual, y la equidad |en la
contienda, lo cual no priva al recurrente de su derecho a

difundir propaganda electoral a través de otros medios

2 véase articulo 184, numeral 1, fraccion |, del Codigo de Elecciones.
2 \éase articulo 194, numeral 1, fracciones IV, V, VI, 1X, XVIi, de! Cédigo de Elecciones.

® Tesis: 1a./). 121/2008, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, I\fove!na L
Tomo XX, septiembre de 2005, p. 143, Primera Sala, Comun, rubro LEYES. LA EXPRESIO!
CAUSA DE PEDIR NO BASTA PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU CONSTITUCIONALIDAD.
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permitidos por la legislacién electoral local”', asi como, en su

caso, de acceder a un cargo de eleccidén popular.

Desde esta perspectiva es claro que, mientras la medida suponga
la persecucién de una finalidad legitima y ésta sea adecuada o
idénea para alcanzar la misma, debe considerarse razonable y

conforme al orden constitucionai.

En el presente caso, es claro que la legislaciéon del Estado de
Chiapas persigue una finalidad legitima — sujetarse a las
medidas de austeridad y racionalidad de los recursos destinados
a los comicios locales, salvaguardar el derecho a una vida libre
de contaminacién ambiental y visual, garantizar la equidad de la
contienda y la igualdad de condiciones entre los participantes—, y
l[a medida resulta idénea o adecuada para alcanzaria, ya que no
afecta el nucleo esencial del derecho y constrifie a la candidatura
y al partido politico a sujetarse a las normas electorales para
difundir propaganda electoral de forma mesurada, con el fin de
que preventivamente no se excedan en el uso de recursos
publicos en la proyeccion de su imagen, en desventaja de oiras
candidaturas, asi mismo, contrae un vinculo mas estrecho con la

sociedad de la cual aspira obtener su voto.

De ahi que, este Organo Jurisdiccional estima que los motivos de
agravio formulado por el actor son infundados, ya que, al estar
acreditada la finalidad legitima y la idoneidad de la medida, basta

para concluir que la misma es acorde con el orden constitucional.

Este Tribunal Electoral, advierte que para sostener gque se le
restringié su derecho humano a ser votado sin justificacion, el
actor debidé expresar, en todo caso, razones empiricas o
advertir maximas de experiencia orientadas a demostrar por

qué en el Estado de Chiapas el Constituyente local se excedid

* Articuios 193, numerales, 1, 2, 4, y 5; 194, numeral 1, fracciones | a VIi; v, 195, del Cédigo da -
Elecciones, enfre otros.
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al establecer esta prohibicion.

Lo anterior, debido a que tanto el analisis de idoneidad como el
de necesidad, en principio, son de caracter | empirico
(optimizacién de Ilas posibilidades facticas) a diferencia| del

examen analitico que debe hacerse al analizar| la

proporcionalidad estricta (optimizacion de las posibilidades

juridicas)™.

De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar

primer lugar, si existen otros medios igualmente idén|eos ]

probabilidad o
afectacion material de su objeld implica up analisis

empirico).

La blsqueda de medj te os podria ser interminable y

requiere que el juzgador a e todas las alternativas| posibles.

erutinio puede acotarse pondlLerando
|
el legislador considerd adecuadas para

- : |
ilares, o bien las altemativas que en el derecho

ade Se han disefiado para regular el mismo fenémeno

Asi, de encontrarse alguna medida altemativa Qque |sea

igualmente idénea para proteger el fin constitucional y|que a su

. . . |
vez intervenga con menor intensidad al derecho fundamental que

2 Al respecto, por ejemplo, Robert Alexy ha sefialado que *...el principio de proporcionalidad
promueve tanto una optimizacion relativa a las posibilidades facticas, como una 6p’ti nizacion a
las posibilidades juridicas”. Véase Atienza Manuel, “Entrevista a Robert Alexy. |Re§pu%tas a
las pregunias de Manuel Atienza", en Doxa, 24, Alicante, 2001, pagina 677. I'T_‘I pr|incioio de
proporcionalidad equivale a aplicar reglas de argumentacion y de decision . - CUYE ol?sewancia
asegura mayormente la racionatidad de la argumentacién y de los resuliados...”; con el jobjeto
de optimizar las posibilidades facticas y juridicas y resolver de la manera mas correcta posible
un determinade caso. Véase Alexy, Rebert, “Sistema juridico, principios juric!iicogs y [razén
practica®, en Deracho y razén practica, trad. Atienza, Manuel, Fontamara, México,[ 2002, p.
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se alega vulnerado, debera concluirse que la medida elegida por

el legislador es inconstitucional®>.

| Se advierte que el amplio margen de configuracién legislativa que
tienen los constituyentes locales incide también en el examen
de necesidad en el sentido de que debe presumirse que la
medida adoptada por el legislador local es efectiva para
garantizar el cumplimiento de otros bienes constitucionales,
incluso, derechos humanos de terceros, dentro de un contexto
social y politico determinado, pese a la existencia de otras
medidas aparentemente menos resirictivas o de un marco juridico

previo.

En consecuencia, al haber pasado el fest de constitucionalidad
resefiado, este dOrgano de imparticion de justicia electoral
considera que, al no ser contrario a ia Constitucion Federal,
no se puede acoger la solicitud del actor de inaplicar en el
presente caso, la porcion normativa referente a la colocacion,
fijacion o proyeccion de propaganda electoral en espectaculares
sean estos fijos, moviles o electrénicos, asi como tampoco en
paradas de automoviles ni en tapiales, previsto en el articulo 194,

numeral 1, fraccion Xli, del Cédigo de Elecciones.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Maiteria

Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

RESUELVE

Primero. Es procedente la acumulacién del expediente
TEECH/JDC/311/2021, al diverso TEECH/JDC/308/2021, por ser

3 Cfr. Tesis: 1a. CCLXX/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion, Décima
Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Toma |, p. 814, Primera Sala, Constitucional, rubro:
TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROFPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.
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éste el mas antiguo, debiendo glosar copia certific‘ada de la
presente sentencia en el expedienie acumulado, | comp se

establecié en la consideracion Tercera de esta sentencia.

Segundo. Se confirma el Acuerdo impugnado, por los
argumentos expuestdé en la Consideracidn Octava del |:|)resente

fallo.

- : : | |
Notifiquese al actor, con copia autorizada de esta sentenci

la cuenta de correo electrénico sehalada para tal efecto;

oficio a la auloridad responsable, en el correo ele|ctr

|
sefialado, ¢ en su defecto, en el domicilio citado en Lﬂ@ ™)

como de los Lineamientqs

~ardhivese el expediente como: asunto

eluido y haganse las apotaciones

spuianimidad de votos lo resolvieron las Magiﬁtradas y el

i Magistrado quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, con el voto concurrente de la Magistrada
Angelica Karina Ballinas Alfaro, ante el Secretario General, con

quien actdan y da fe.




= Fa - -

Magistrada es

uiz -@

Ro Guadalupe Lazos Balcazar

Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar,
Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion XI, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36,
fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano TEECH/JDC/308/2021 y su acumulado
TEECH/JDC/311/2021, y que las firmas que Io calzan cgffespond

las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tus
Chiapas, veintiséis de mayo de dos mil veintiuno. ------
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO | EN LOS
ARTICULOS 102, NUMERAL 13, FRACCIONES I, V ’ VII, Y
XVI, DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS'; 120, DE IlA LEY
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELEC]' ORAL

DEL ESTADO; 21, FRACCIONES VIII Y XXIII ‘Y

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
LA MAGISTRADA ANGELICA KARINA BALLINAS ’IMHF

FRACCION II, DEL REGLAMENTO INTERIOR% DEL

RO
RESPECTO A LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO ELECTOF
TEECH/IDC/308/2021 Y TEECH/IDGC{32 _
ACUMULADOS. @ |

Con el debido respeto a mis companier de; Pleno de
este Tribunal Electoral, si bien | sentici:lo de la

ampliamente sgstenida {3r or este Tribunal Electoral icomo
el Tribunal El el” Poder Judicial de la Fecleraciﬁ“in en

sentencias de ~los  expedientes  SUP-JRC-79/2018

disiento en cuantoc a

Sistente conlfirmar el

la

ta linea jurisprudencial ha jsido

por

las

TEECH/IDC/012/2020, este uUltimo confirmado a travlés de la
resolucién SX-JDC-0352/2020, asi como en lo resuelto| por Sala

Superior en el expediente SUP-RAP-053/2021 (...)".

|
|
i
|
Lo anterior, por las razones que se citan enseguida: |
|
|

En [os presentes juicios promovidos por Mario Francis<i:o Guiitén

Guillén, por su propio derecho y en calidad candidato; a la

| )
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Comitan

* En lo sucesivo Cédigo de Elecciones, Codigo Electoral Local o Codigo de la matEria
|

de

45




Dominguez, Chiapas, derivado de que realizo una consulta ante el
OPLE Chiapas, la cual versé en el uso de espectaculares para la
colocacidn o fijacién de propaganda electoral durante el desarrollo
de su campafia, en tanto que el Consejo General del IEPC
respondid la consulta mediante Acuerdo 1EPC/CG-A/170/2021, de
veintinueve de abril del presente afio, en el sentido de que,
conforme a las bases dictadas por el legislador, existe
impedimento legal para los contendientes en cuanto ai uso de
espectaculares, asi previsto en el articulo 194, numeral 1, fraccion
" XII, del Cédigo de Elecciones; por lo tanto, el omitir el
cumplimiento a dicho dispositivo normativo da pauta a una
infraccién, susceptible de ser sancionada por la autoridad

administrativa electoral.

Derivado de la respuesta dada por el Consejo General del IEPC, el
accionante acudid ante ésta instancia jurisdiccional, pidiendo la
inaplicacién de la porcién normativa plasmada en el articulo 194,
numeral 1, fraccién XII, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, impugnaciones a las que se les asigno los nimeros de
expedientes TEECH/IDC/308/2021 'y TEECH/IDC/311/2021,
acumulados mediante auto de ocho de mayo de la anualidad en
curso; de ahi que, la litis planteada sobre la que debe versar la
sentencia que se emita, estriba en determinar sobre la
procedencia 0 no de la revocacion que pide el accionante, a la
respuesta dada por parte del Consejo General del IEPC, mediante
acuerd(j IEPC/CG-A/170/2021; no sobre la competencia que tiene
dicho érgano electoral administrativo en brindar tales respuestas.
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Por lo tanto, si ya estd plasmado en el proyecto de sent |ncia la

. . _ |
competencia que tiene el Consejo General para resppnaer

consultas que le sean planteadas, especificamente con |la [cita de

los articulos 67, numeral 1, del Cddigo de EIeccidnes,

establece que “El Consejo General es el érgano superion

direccién del Instituto de Elecciones...”; que se correlalk:Io a

el articulo 6, numeral 1, fraccién VIII, del Reglamento Irhteirior

|
IEPC, que dice “Para el cumplimiento de los fines constituc#on .

y legales, ademas de las atribuciones contenidas en él ainrtl
71, del Cédigo, corresponde al Consejo General:...
previsiones destinadas a hacer efectivas las dispc
Cédige y desahogar las consultas que sobre
interpretacion de la misma se le formulen

competencia”’; ademas de que, en

invoca la Tesis XC/2015, de rubs LTAS. EL' CON‘.EJO
GENERAL DEL INSTITUTO NAC L ELECTORAL TIENE FACULTAD
PARA DESAHOGARLAS PUESTA ES SUSCEPTIBLE| DE

IMPUGNACION~, susi
Electoral del Pogerdudicialde la Federacion, que establece

otras cuestiones que™, 4l Consejo General tiene la facultad |de

o
respuesta a las consultas que le sean formuladas, con el !pr(i)pcrslto

de esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral. ”.

-
la Sala Superior del Tribunal

en

dar

i

Por lo que, en nada abona al sentido de la sentenciaj €l traer

. ] | .
nuevos elementos a dilucidar, tales como la competencia

organo que emitio el acto, toda vez que reitero, dicha f!aciultad 0

responsabilidad no fue impugnada por el accionante;| U
|

del

ego

entonces, resuita incongruente plantear todo un estud;io y citar

LV

precedentes que NO tienen relacién alguna con la @Iitis

|
controversia que se resuelve, toda vez que la resolpcién

o la

del
47




expediente SUP-JRC-79/2018, que se cita como precedente, versa
sobre la compefencia para responder una consulta; el
TEECH/IDC/012/2020, se refiere a una consulta de entre tantas
que se han resuelto por éste Tribunal, retomando precisamente el
precedente del SUP-JRC-79/2018 ya mencionado, sobre la
facultad que tiene el Consejo General del IEPC para responder las
Consultas que le sean planteadas, pero las litis en tales asuntos,
versaron sobre dicha facultad del IEPC, es decir, eso fue lo que
impugnaron, toda vez que erréneamente, el citado Consejo
' General a pesar de tantas resoluciones que se le han revocado, ha
continuado durante algunos afios, respondiendo [as Consultas a

través de los titulares de sus Direcciones.

El otro precedente que se cita es el SUP-RAP-053/2021, que
tampoco abona en nada a la controversia, relacionada a la
inaplicacion del articulo 194, fraccién XIiI, del Codigo de
Elecciones, que pide el accionante, toda vez que en ese asunto la
Sala Superior resolvié respecto de la competencia que tiene el
Consejo General del INE para atender una consulta interpretativa
planteada por el Partido Humanista de Morelos, en el que como en
todos los asuntos en los que las respuestas a las Consuitas no las
brinda el Consejo General, sino alguno de los Titulares de sus
Direcciones; revocaron el documento mediante el cual
respondieron a la Consulta, y ordenaron al Consejo General que,
con base en sus facultades diera la respuesta a la Consulta que

planted el Partido Politico Local accionante.

Por lo tanto, resulta ilégico e incongruente citar precedentes sobre
cuestiones que no son parte de la controversia del juicio que se
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resuelve, toda vez que en éste asunto, la coTsullta

debidamente atendida y respondida por el Consejo Glen|éra

fue
[ del

IEPC; y la controversia que plantea el accionante, es sobre la
| i

peticidn que hace en cuanto a que se le inaplique la broihil:aicién

prevista en el articulo 194, numeral 1, fraccidn XII, del iCé]digo de

- - - - F [ . ll
Elecciones y Participaciéon Ciudadana, porque con!51dera es

contraria @ la Constitucion Federal vy a la Leyes :Geneg
Electorales del pafs. |
N |
' |

Y al respecto, hago valer la Jurisprudencia 2872009, de
|
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPKIR El

rales

rubro
A\

iculo

XiCanos

precisa de la fundamentaci

la congruencia externa,| G
|

principio  rector

partir
o

,yen |0F plazos y
]

gncias suponen, entre otros

| i
g caracterizar toda resolucion,

ony

Omo

foda sentencia, consiste en |lal plena

coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juigio o

anda

recurso, con la litis planteada por las partes, en la' dem:

respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacién

, Sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversial

la

Lo
congruencia interna exige que en la sentencia no se ton}ta
|

consideraciones contrarias entre sf 0 con los puntos réso;lut

Por tanto, si el drgano jurisdiccional, al resolver un juicio o rec
|

: . o
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia O resy

I El | n|
mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide

ngan
Ivos.
LSO
ielve

algo
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‘distinto, incurre en el vicio de incongruencia de ia sentencia, que

la torna contraria a Derecho”.

Es por las anteriores consideraciones debidamente fundadas y
motivadas, que la suscrita no comparte las razones adoptadas por
la mayorfa de los integrantes del Pleno, mismas que fueron
expuestas en la Sesién Plblica de veintiséis de mayo del afio que
transcurre, lo que hago valer como mi VOTO CONCURRENTE,
e la sentencia que apruebe la

para gue sea insertado al final
mayoria.



