Tribunal Electoral del Estado Juicio para la Protecciéon para

de Chiapas

los Derechos Politicos
Electorales

Expediente:
TEECH/JDC/040/2021.

Actora: DATO PERSONAL
PROTEGIDO@

Autoridad Responsable:
Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas.

Tercero Interesadq;

SEN resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Politico  Electorales del Ciudadano numero
TEE DC/040/2021, promovido por [DIANKCIE=SIe]\VA\E
[eli=elle), en su calidad de ciudadana chiapaneca, en
contra del Acuerdo nimero IEPC/CG-A/042/2021, emitido el seis
de febrero de dos mil veintiuno, por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas; v,

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31y 47, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; y 4, fracciones |, Il, lll y IX, 45 y 64, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. En lo
subsecuente se testara como o se hara referencia

a la misma como actora, accionante, promovente o enjuiciante.



ANTECEDENTES

1. Contexto.

|. De lo narrado por la actora en su demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. Conforme con
las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos,? entre otros
aspectos, para suspender las labores presenciales y los
términos jurisdiccionales, por el periodo comprendido del

veintitrés de marzo al treinta y uno de diciembre.

(A partir de ahora todas las fechas son del afio dos mil veintiuno)

a) Consulta. El uno de febrero, el Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas® recibié escrito
de consulta, signado por la ciudadana
ileli=elle, en calidad de ciudadana, en los términos

siguientes:

. Y habiendo revisado las Leyes electorales actualmente vigente,
sobretodo, derivado de la antes mencionada Accion de
Inconstitucionalidad, ninguna de las dos contiene prohibicién alguna
para que la signante pueda contender para cualquier cargo de eleccion
popular para la integracion del H. Ayuntamiento Municipal de Emiliano
Zapata, en el presente Proceso Electoral Local; no obstante y al ser de
conocimiento publico que en Chiapas ya se han suscitado este tipo de
situaciones, con fundamento en los articulo 1 y 8, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos , a ese Consejo General del
IEPC, respetuosamente le pido, que a la brevedad posible, se me
indique respecto de si existe algun impedimento legal o constitucional,
para que la suscrita pueda contender para cualquier cargo de eleccion
popular para la integracion del H. Ayuntamiento Municipal de Emiliano
Zapata, en el presente Proceso Electoral Local 2021; considerando que
mi papa Don Amador Moreno Ruiz, es el actual Presidente Municipal de

2pcuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, catorce de agosto, catorce y treinta de septiembre, dieciséis y
veintinueve de octubre, treinta de noviembre, todos de dos mil veinte.

% En lo subsecuente Consejo General.
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Emiliano Zapata, Chiapas, toda vez que fue electo constitucionalmente
en la pasada Jornada Electoral Local de 2018.”

b) Respuesta a la solicitud de informacién. El seis de febrero
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, dio respuesta a la consulta planteada por
la actora con el acuerdo numero IEPC/CG-A/042/2021.

C) Notificacion del Acuerdo. Mediante oficio
IEPC.SE.DJYC.119.2021, de once de febrero, el encaxgado del

IEPC/CG-A/042/2021. @

2. Juicio para la Proteccion erechos Politico

Electorales del Ciudadano.

Local, en contra del Acuerdo IEPC/CG-

Administrativo.

a) Recepcion de la demanda, informe circunstanciado y
anexos. El veinte de febrero, se recibio en Oficialia de
Partes de este Organo Colegiado, el escrito signado por
Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por medio del cual anexa entre otros, su informe
circunstanciado como Autoridad Responsable, asi como

diversos anexos y original de la demanda, promovido por
DATO PERSONAL PROTEGIDORE:ToREES{VEENer=1{loF:To B0 (<
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ciudadana interesada en contender como candidato al cargo
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Chiapas.

4. Tramite Jurisdiccional

a) Turno a la ponencia. El veinte de febrero, mediante oficio
TEECH/SG/130/2021, signado por el Secretario General, se
turnd a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Olvera, el expediente numero TEECH/JDC/040/2021,
quien por razon de turno le correspondid conocer del
presente asunto, para que procediera en términos de lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccion | y 112, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado, y requirié a la Autoridad Responsable, rindiera su

informe circunstanciado y diera el tramite legal.

b) Acuerdo de Radicacion y requerimiento a la actora
para la publicacion de sus datos personales. EI mismo
veinte, la Magistrada Instructora, tuvo por radicado el Juicio
Ciudadano interpuesto por
e instruyd requerir a la actora y al tercero interesado para
que dentro del término de tres dias habiles manifestaran por
escrito si otorgaban su consentimiento para la publicacién de
sus datos personales; asimismo se tuvo por recibido el oficio
signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, por medio

del cual remitid, informe circunstanciado.

c) Acuerdo de cumplimiento de requerimiento de la
actora. El veintitrés de febrero, la Magistrada Instructora

ordend la secrecia de los datos personales de la actora, para
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efectos de no ser publicados en el presente expediente y en

los medios publicos con los que cuenta este Tribunal.

d) Admisién del medio de impugnacion, desahogo de
pruebas y oposiciéon de publicacién de datos personales
de la actora. El mismo veintitrés, la Magistrada Instructora,
admitio el medio de impugnacion y desahogo6 las pruebas
ofrecidas por las partes. Asi mismo se tomé nota de la

oposicion de la actora en el sentido de no otor

JS

Su

consentimiento para la publicacion de sus datos persn&&s.

e) Preclusiéon de oposicion de publi n atos

personales del Tercero Intereg erre de

instruccion. El veinticinco de febgé 0 por consentida

Consideraciones

P urisdiccion y competencia. De conformidad con los
artic 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 102, numerales 1, 2, 3, 6, y 7, fraccion
I, 301, numeral 1, fraccion Il, 302 y 303 del Cddigo de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas;
10, numeral 1, fraccion 1V, 11,12, 69, numeral 1, fraccion |y 70,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas; asi como los diversos 1, 4 y 6, fraccion lI,
inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del

Estado. El Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente
5



para conocer del presente medio de impugnacion, por tratarse
de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, promovido por la ciudadana
RN I=eIe), quien a su dicho tiene una afectacion
directa a su esfera juridica sobre sus intenciones a participar
como aspirante a Presidenta Municipal del Municipio de

Emiliano Zapata, Chiapas.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentracion de personas,
situacion que ha impactado en las labores juridicas que realiza

este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallo en el
apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso
acuerdos relativo a la suspension de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, acorddé ampliar la suspension de actividades
jurisdiccionales en asuntos laborales hasta el veintiséis de
febrero; y levanto la suspension de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral, ante el inicio del proceso
electoral ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero actual, mediante sesion privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de

Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
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expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021, en el que se
fijaron las directrices que llevaran a cabo para la discusién y
resolucion no presencial de los asuntos , a través de
herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucion no presencial de los
medios de impugnacion, 0 en su caso, a puerta cerrada, por
tanto, el presente juicio es susceptible de ser resuelte~a través

de la normativa antes referida.

a) Forma.

constar el

b) Oportunidad. Conforme al computo efectuado por el

Secretario Ejecutivo del Organo Electoral Local, de quince del
citado mes, se determina que comparecié dentro del plazo de
setenta y dos horas, concedido para apersonarse en el presente
juicio, conforme a lo establecido en el articulo 50, numeral 1
fraccion 1l, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.



En consecuencia, se le tiene con el caracter de Tercero
Interesado, con fundamento en los articulos 35 numeral 1,

fraccion Ill, de la norma antes invocada.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por ser su examen de
estudio preferente y oficioso, se analiza en principio si en el caso
se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la Legislacion Electoral del Estado, pues de
ser asi, representaria un obstaculo que impediria pronunciarse

sobre la controversia planteada.

En ese orden, la autoridad responsable no manifestd que en el
medio de impugnacion, se actualice alguna causal de
iImprocedencia sefialada en el articulo 33, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
Asimismo, este Organo Jurisdiccional no advierte la
actualizacion de alguna de ellas, por lo que se procede al

estudio del caso en concreto.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacién que
hoy nos ocupa, reune los requisitos de procedencia previstos en
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, como se demuestra a continuacion:

a) Oportunidad. La resolucién controvertida fue emitida el seis
de febrero, por el Consejo General del Instituto Electoral Local,
notificada el dia once a la actora, y el medio de impugnacién fue
presentado ante ese Organo Electoral el doce, por consiguiente
es incuestionable que fue promovido dentro de los cuatro dias

gue establece el articulo 17, numeral 1, de la Ley de la Materia.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o

revocarse con la resolucidon que se dicte en el presente asunto.
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c) Con la presentacion del juicio se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama la quejosa.

d) En cuanto a los requisitos de forma y procedibilidad,
seflalados en el articulo 32, de la Ley de Medios de
Impugnacion, se encuentran satisfechos, toda vez que la
demanda, sefiala el nombre de la impugnante; contiene firma

autografa; indica domicilio para recibir notificaciones; identifica el

cargo de Preside

de Emiliano

eCtoral del Estado de Chiapas, reconocida por la
toridad responsable, de ahi que cuente con

legitimacion y personeria.

f) Interés Juridico. Se advierte que la promovente cuenta con
interés juridico, toda vez que, controvierte el Acuerdo IEPC/CG-
A/042/2021, emitido por el Consejo General, en el cual se le da

respuesta a la consulta formulada en su oportunidad.

Sirve de apoyo el contenido de la Jurisprudencia 7/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro y texto siguientes: “INTERES JURIDICO
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http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002

DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”

g) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto
es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que
se dicte en el presente asunto, con la presentacion del Juicio se
advierte, que no hay consentimiento del acto que por esta via

reclama la recurrente.

h) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que en contra del acto que se combate, no procede algun otro
medio de defensa previo al juicio ciudadano por el cual se pueda

revocar, modificar o confirmar el Acuerdo controvertido.

Sexta. Pretension, causa de pedir, litis y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia
Procesal, no constituye obligacion legal la inclusion de los
agravios formulados, en el texto del presente fallo, por lo que, se
estima innecesario transcribirlos, maxime que se tienen a la
vista en el expediente respectivo para su debido analisis, sin que
sea impedimento para lo anterior, que mas adelante se realizara
una sintesis de los mismos, aunado a que la presente sentencia
se ocupara de manera exhaustiva de todos y cada uno de los

agravios hechos valer por la demandante.

Resulta aplicable el contenido de la Jurisprudencia 12/2001,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion* de rubro siguiente: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”

* Visible en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWo
rd=concepto,de,violaci%c3%b3n,0,agravios


http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=concepto,de,violaci%c3%b3n,o,agravios
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=concepto,de,violaci%c3%b3n,o,agravios
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Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
288, del Tomo Xll, Noviembre 1993, del Semanario Judicial de
la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS."

En ese sentido, la precision del problema consiste en

determinar si la responsable al emitir el acuerdo IEPC/CG-
A/042/2021, lo hizo conforme a derecho o si por el contrario, la
actora tiene razén en gque el acto impugnado es ilegal y en su
caso inaplicar el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas.

Sintesis de los agravios.

11



La actora expresa como agravios los siguientes:

Primero.- Le causa agravio el Acuerdo IEPC/CG-A/042/2021,
de seis de febrero de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana,
por el que, se da respuesta a la consulta que la actora plante¢ el
dia uno de febrero del dos mil veintiuno ante el referido Consejo,
en relacion al requisito de restriccion previsto en el articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
vulnera su derecho al voto pasivo previsto en el articulo 35,
fraccion Il de nuestra Carta Magna, asi como en el articulo 23,
parrafo 1, inciso b, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos suscrita en la Conferencia Especializada

Interamericana sobre Derechos Humanos.

Al sefalar que, el requisito establecido en el diverso articulo 39,
fraccion VI, actualiza una violacion al derecho humano de
sufragio pasivo de ser votado, ya que existen otros mecanismos
legales de proteccion y de regularidad constitucional que
protegen dicho principio rebasando la exigencia de los principios
de necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, aseverando
su evidente inconstitucionalidad al exigir cumplir con dicho

ordenamiento.

Segundo. Aunado a lo anterior, la actora sefiala que si bien
tiene parentesco con el actual Presidente Municipal del referido
Ayuntamiento, por ser hija del mismo, la respuesta otorgada por
la Autoridad Responsable, el articulo 39, fraccion VI, de la Ley
de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno vy
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, restringe el

voto pasivo, basandose en circunstancias ajenas a la
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personalidad del ciudadano, siendo excesiva y contradictoria a
la Carta Magna en sus articulos 1 y 35; por lo que pide se le
inaplique el mencionado articulo para poder contender en la
eleccion de Presidentes Municipales, y por consiguiente se

respete su derecho de sufragio pasivo (derecho a ser votado).

Séptima. Estudio de fondo.

Como se dejo asentado, la enjuiciante menciona en su escrito

la cual este Tribunal procedera a estudiarlos, t

expresados en la demanda, siempre y

estar-estrechamente relacionados, por las razones de hecho y

de derecho que se exponen a continuacion.

Del andlisis integral de la demanda, se aprecia que la actora
NN YN Rei=elBle, manifestd que el articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desarrollo en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas®, es
inconstitucional por ser contrario al derecho humano de ser

votado, por tanto solicita se le inaplique el referido articulo.

° De aqui en adelante Ley de Desarrollo.
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En ese sentido, la actora y autoridad responsable refieren que
las actuaciones del Instituto Local Electoral deberan sujetarse en
estricto cumplimiento a los principios establecidos por mandato
de ley, obligado a realizar la aplicacion de la normas juridicas
concernientes a la materia Electoral, las cuales son de orden

publico y de observancia general.

Ahora bien, la promovente al realizar la solicitud de consulta a la
autoridad responsable, dejo claro que desea contender en la
eleccion de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Chiapas, en el Proceso Electoral Ordinario 2021, que se
llevara a cabo en esta Entidad Federativa; por ello, cuando el
Instituto Electoral Local da respuesta en el sentido que el
accionante se encuentra en la hipotesis legal de prohibicion
prevista en el articulo 39, fraccion VI, de la mencionada Ley de
Desarrollo, se evidencia una limitacion a su derecho politico
electoral de ser votado, lo anterior en virtud a que es hija del

actual Presidente Municipal del Ayuntamiento en cita.

Precisando lo anterior, a juicio de este Tribunal, considera que el
agravio planteado resulta fundado en atencion a las

consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

En relacion a ello, el articulo 1°, de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la Constitucion establece. Las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los Tratados
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Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Asi también en el diverso 133, de la Carta Magna sefiala que las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces

stitucion,

de cada Entidad Federativa se arreglaran a dicha Cgn
Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en co t@io gue
pueda haber en las Constituciones o Leyes dades

federativas.

Nacion, bajo guiente: “CONTROL DE

CONVENCIONA

FAVORABLE A LA PERSONA”’

En el presente asunto, como ya se precisO [DANKONH=RSIOl\A\E
e}y =e][sle), solicita a este Organo Jurisdiccional, se pronuncie
en relacion a la inaplicacion en su beneficio del articulo 39,

fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de

® Tesis Ill.4o0. (Il Regi6n) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con nimero de registro: 2000072, visible
en la pagina 4320, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Libro IV, Enero de
2012, Tomo 5.

7' Tesis P. 11/2017 (10a.), con nlimero de registro 2014204, en Materia Constitucional Décima
Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Libro
42, Mayo de 2017, pagina 161, Tomo |, del Semanario Judicial de la Federacion.
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Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
para que se proteja su derecho politico electoral en su vertiente
de ser votado, por lo que se realizard una interpretacion

conforme de la normativa que tutela el citado derecho.

Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1, de la Constitucional Federal, todas las autoridades en
el ambito de su competencia tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos,
establecidos en la Constitucion Federal, en los Tratados
Internacionales, en las Leyes Federales y Locales, en virtud a
que este precepto constitucional establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la Constitucion Establece.

Asimismo, de lo establecido por la Constitucion Federal en su
articulo 35, fraccion Il, se desprende que es derecho de la
ciudadania mexicana el poder ser votado para los cargos de
eleccion popular, teniendo las cualidades que establezcan las

leyes.

En nuestro sistema juridico, se debe destacar que, para llevar a
cabo el estudio de inaplicacion de algun precepto legal, se
deben seguir determinadas directrices, previo a llegar a la
consecuencia juridica de inaplicar una disposicion por
considerarla contraria a la Constitucion Federal y al orden

juridico internacional vinculado para el Estado Mexicano.
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En términos de lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, inciso
c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 35,
fraccion 1l, de la Constitucion federal, los ciudadanos tienen el
derecho de ser votados para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que se determinen en

la legislacion.

Por otro lado, en términos de lo dispuegto&h el

Aparejado lo anterior, de lo establecido en el articulo 7, fraccidon
Il, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, constituye un derecho de la ciudadania
chiapaneca ser votado en todos los cargos de eleccion popular

en el Estado.

En relacion con ello, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha establecido que, es indispensable que el Estado

genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que dichos
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derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,

respetando el principio de igualdad y no discriminacion.

Es asi, que, para el ejercicio del derecho a ser votado, es
fundamental que se generen las condiciones para que los
ciudadanos y ciudadanas puedan ser elegidos en condiciones

de igualdad.

El derecho a ser votado, como todos los derechos humanos
establece una serie de restricciones para su ejercicio. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, las restricciones
permitidas al goce y ejercicio de los derechos humanos, no
pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictan por
razones de interés general y con el proposito para el cual han

sido establecidas.

Asi, las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencion Americana sobre
Derechos Humanos no pueden llevarse a cabo a partir de una
determinacion caprichosa ni discrecional, sino que debe de estar

limitada y exige que se cumplan ciertas condiciones para ello.

Ademas, las restricciones deben ser decretadas en razéon del
interés general de la sociedad. Al respecto, la Corte

Interamericana ha sefialado que:

El requisito segun la cual las leyes han de ser dictadas por
razones de interés general significa que deben haber sido
adoptadas en funcién del bien comun, concepto que ha de
interpretarse como elemento integrante del orden publico del

Estado democratico, cuyo fin principal es la protecciéon de los
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derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias

gue le permitan progresar en diversos ambitos de su vida.

Por lo que, las restricciones deben ser establecidas legalmente;
asimismo, deben ser necesarias para una sociedad democratica
y debe existir una necesidad imperiosa para su creaciéon. En ese
sentido, concluye la propia Corte Interamericana, las razones de
utilidad publica e interés social a que se refiere la Convencion

e seran

umanos, ha

derechos politico-

incipios de legalidad,

Esto es, la restricCion de contrase prevista en una ley, no

con el propdésito que se persigue.

En ese sentido, la Corte ha establecido que, el primer paso para
evaluar si una restriccion a un Derecho Humano es permitida
por dicho Tratado, consiste en examinar si Se encuentra,
claramente, establecida en una ley, en sentido formal y material;
es decir, que se haya emitido conforme al procedimiento
constitucional previsto para ello, y que cumpla con los requisitos

de generalidad, impersonalidad y abstraccion.
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En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la
Convencion Americana establece de manera explicita en ciertos
derechos, de reunion, de asociacion, pero que ha sido
incorporado como pauta de interpretacion y como requisito que
califica a todas las restricciones a los Derechos Humanos,

incluidos los derechos politicos electorales del ciudadano.

La Corte Interamericana ha establecido que, tratandose de los
derechos de participacion democratica, los Estados cuentan con
un margen de apreciacion para disefiar las modalidades para
ejercerlos, siempre y cuando la legislacion cumpla con los

principios de legalidad, no discriminacion y proporcionalidad.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
reconocié que si bien, en el articulo 30, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se establece que las
restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las
libertades reconocidas en ésta, no pueden aplicarse sino
conforme a las leyes dictadas en razén del interés general y de
acuerdo con el proposito para el cual han sido establecidas, lo
cierto es que la regulacibn normativa que establezca los
supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos
humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos
en los invocados ordenamientos sirven como elementos que
todo Organo Jurisdiccional debe tomar en cuenta para

considerarlas validas.

En ese tenor, la misma, ha sefialado que, para considerar
validas las restricciones o0 la suspension de derechos, se

requiere que éstas:

+ Se establezcan en una ley formal y material (principio de

reserva de ley) dictada en razon del interés general o publico, en
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aras de garantizar los diversos derechos de igualdad vy

seguridad juridica (requisitos formales), y

» Superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o una finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables vy
ponderables en una sociedad democratica (requisitos

materiales).

Al respecto, en la Tesis XXI/2016, de rubro
CONSTITUCIONAL 'Y CONVENCIONAL
ELECTORALES. METODO PARA
REGULARIDAD DE UNA NORMA
DERECHO HUMANO, la Sala g
del Poder Judicial de la Fedg

De anera, de los alcances que se prevén en normas

fundamentales del sistema juridico nacional, particularmente en
los invocados Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, debe concluirse que la prerrogativa del ciudadano
para poder ser votado a los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, se trata de un
derecho fundamental de base constitucional y configuracion
legal, cuyos contornos deben establecerse por el Organo

Legislativo correspondiente.
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Ello es asi, para garantizar condiciones de igualdad que
respeten los principios y bases del sistema democratico
nacional, por lo que, la restriccion debe ser adecuada para
alcanzar el fin propuesto, necesaria en cuanto no represente
una medida gravosa para el interesado, y proporcional en
sentido estricto, a fin de que no constituya una medida excesiva
del derecho o interés sobre el que se produce la intervencion

publica.

En este caso, el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:

“Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de
un Ayuntamiento se requiere:

(...)

VI. No ser coOnyuge, concubino, concubina, hermana o
hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener
parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el
Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a
los cargos de Presidente Municipal o Sindico.

...)
De lo antes sefalado, se advierte en el marco municipal local,
que existe una restriccion al derecho politico electoral en su
vertiente de sufragio pasivo, consistente en que para ser
miembro de un Ayuntamiento, entre otros requisitos, el
ciudadano interesado no debe ser hija del Presidente Municipal
o Sindico en funciones, si aspira a dichos cargos de eleccidon
popular, como en el caso que se plantea, el actor tiene
parentesco consanguineo con la actual Presidenta Municipal de
Bejucal de Ocampo, Chiapas, ya que es su hijo, motivo por el
cual le impide participar en el proximo Proceso Electoral
Ordinario 2021.
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Por su parte el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral, al dar respuesta a la solicitud planteada por el
accionante, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/042/2021, manifesté
gue el hecho de ser hija del actual Presidente Municipal, es un
hecho restrictivo para sus aspiraciones para realizar el registro
para participar en un puesto de eleccién popular, asi como que
desatender lo preceptuado en la mencionada Ley de Desarrollo
Constitucional, se estaria inaplicando lo dispuesto en la

normativa local, lo que no es de su competencia en rgzan a que

de forma expresa el constituyente local estableci¢ tal r&yicm
como una prohibicion para que los familiares de
cargo de Presidente Municipal o la Sindic /P participar

en el proceso electivo, ya que realiz ' a violacion al

marco legal.

derecho.

Evidentemente, la regulacion del derecho en comento, en
funcién de los referidos aspectos, indica que soOlo puede ser
limitado fundamentalmente por razones de indole personal,
intrinsecas al ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no
dependiente de condiciones externas a ella, como claramente
acontece con el parentesco por consanguinidad, cuyo
seguimiento sobre dos individuos puede obedecer a

circunstancias sobre las cuales uno de ellos no posee arbitrio o
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decision con el que guarda parentesco por consanguinidad,
como el hecho de ser hija del actual Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas.

De tal suerte que el parentesco por consanguinidad, no puede
considerarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de una
persona que pretende adquirir la posicion de candidatoo
candidato, que implique una incompatibilidad para el ejercicio

del cargo al cual aspira.

Ello es asi, porque el vinculo existente entre ellos de padre e
hija, se trata de una situacion que para nada reviste una
cualidad de impedimento, por ende no puede condicionar el

ejercicio de sus derechos politico electorales.

La participacion politica, en especifico, el acceso a cargos
publicos de eleccion popular es un derecho fundamental cuyo
ejercicio es relevante para la integracion y renovacion del poder
politico, de ahi que en el caso de imponerse alguna restriccion a

este derecho humano, debe ser razonable y proporcional.

De ahi, la importancia de realizar un ejercicio de verificacion de
la proporcionalidad de la medida, conforme a los siguientes

parametros®.

a) Prevencion legal. El requisito esta previsto en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicion legal producto

de un proceso legislativo.

8 Al tenor de la tesis 1la. CCLXII/2016, de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
Consultable en el sitio electrénico: https://sjf.scjn.gob.mx=
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b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste
en exigir a quien pretenda contender como candidato a un cargo
de eleccion popular dentro del ayuntamiento cierto requisito o
condicién, para poder determinar su participacion en la eleccion

de dicho cargo publico.

c) Subprincipio de idoneidad. Es idoneo porque permite inferir

gue es una auténtica opcion politica en una contienda electiva y,

por tanto, puede aspirar a obtener una mayoria significativa de
¢

votos y con ello, ocupar un puesto de eleccion popular. v

consanguineo hasta e , asi como tampoco tener
parentesco por segundo grado, con el

Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los

Esto, en tanto que alguien que posee parentesco alguno con la

Presidente Municipal saliente recae por o menos dos
presunciones a su favor, la primera de ellas que se trata de una
persona con arraigo o interés esencialmente en el trabajo que
ha de iniciar como Presidente Municipal sin interferencia de

salvaguardar los intereses del Presidente municipal saliente.

Y la segunda presuncion que puede advertirse es que al tener
parentesco con el Presidente Municipal saliente, es una persona

gue de ninguna manera carece de injerencias, vinculo, relacion
25



o influencia de alguna persona que pudiera llegar a influir en el

desempefio independiente del funcionario publico.

De esta manera, el exigir que las candidatas o candidatos sean
ciudadanas o ciudadanos que tengan parentesco con el
Presidente Municipal, debe dar certeza que sus funciones seran
libres de injerencias de actores, que puedan llegar a incidir en su

actuacion.

d) Subprincipio de necesidad. Este parametro evalia la
constitucionalidad de una medida restrictiva en dos niveles. En
primer nivel, se debe determinar si es la Unica idonea para
favorecer la finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe
analizar si dicha medida es la que implica una menor afectacion
en los derechos Si la medida es la Unica idonea se habra
superado el estandar establecido por esta segunda regla, y lo
mismo ocurrird si es la que menos afecta los derechos

fundamentales.®

En ese entendido, si al llegar al final de los dos niveles, la
medida sigue siendo desproporcional, lo idoneo es verificar la
posible existencia de una medida de solucion de conflicto, sin
embargo, este no es el caso, debido a que no se preveé ningun
mecanismo que tenga como objeto el causar el menor dafo

posible a los Derechos Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, bajo del primer nivel, el articulo 39, fraccion VI,
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal, la limitante prevista en el articulo
referido, no satisface el andlisis del primer nivel, toda vez que

existen otras medidas que posibilitan alcanzar la finalidad de la

% Al tenor de la tesis 1a. CCLXI1/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN
CON UN DERECHO FUNDAMENTAL” Consultable en el sitio electrénico:
https://sjf.scin.gob.mx=
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actora, impidiendo que puedan participar y acceder a cargos de
eleccion popular, en el caso aqui referido, para ocupar el cargo
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Chiapas, en el proximo Proceso Electoral Local 2021.

En cuanto al segundo nivel es necesario identificar, la existencia

de otra normativa aplicable al caso, por lo que bastaria la

segunda para poder entramar la posible inaplicacion.

0 de eleccion popular en el
sefialados en la Constitucion

sle la fecha del inicio del proceso electoral de que se trate;

[ll. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal,
estatal o municipal o en érganos autonomos federales o locales, o
renunciar o estar separado de cualquiera de ellos cuando menos
ciento veinte dias antes de la jornada electoral. En los casos de
los cargos de eleccion popular, obtener la licencia respectiva en el
plazo antes sefialado, con excepcidén de aquellos que pretendan
contender a una diputacion local, para los cuales debera ser de
noventa dias antes de la jornada electoral, de conformidad con lo
establecido en la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas. Esta prohibicion, no sera aplicable, para
aquellos servidores publicos que pretendan ser reelectos en su
mismo cargo, los cuales estaran sujetos a las determinaciones
contempladas en el articulo 17 de este Cdédigo.

IV. No haber sido Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a menos que hubieren desempefiado el cargo con el
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caracter de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo
dos afios antes de su postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el
desempefio del servicio publico.

(...)

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se
debera cumplir ademas de lo anterior, los siguientes aspectos:

a. Ser ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos;
b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto religioso;

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un afo o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima
de cinco afos en el municipio de que se trate;

e. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;
f. Tener un modo honesto de vivir, y

g. No haber sido sujeto de jurisdiccion penal y sentencia
condenatoria con cinco afios de antelacion a la eleccion y, no
estar sujeto a causa penal alguna por delito intencional.”

En ese contexto, este Tribunal Electoral considera que una
interpretacion funcional del orden juridico expuesto, relativo a
ponderar la limitacion prevista en el sistema normativo local, y
aplicando el principio pro persona, se determina que el articulo
10, numerales 1 y 4, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, privilegia una menor restriccion al
derecho humano a ser votado, conforme con la interpretacion
mas favorable a que se refiere el articulo 1, de la Constitucion
Federal y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 25, del Pacto

de los Derechos Civiles y Politicos del Ciudadano .

Al caso resulta orientadora la Jurisprudencia 107/2012,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “PRO PERSONA. CRITERIO DE
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SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE”. 1°

Por lo antes expuesto, resulta fundamental salvaguardar el
derecho fundamental de los individuos de ser votados, como el
presente caso que la actora aspira a ser candidata a Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, con
independencia del parentesco que exista con el servidor publico

en funciones, que en la especie, resulta ser el P+esidente

Municipal del Ayuntamiento en cita.

eleccion popular, previstos e

revisto en el articulado de la Ley

, le imposibilita su participacion,

P to, debe concluirse que, el ser pariente del actual
Pres te Municipal como lo sefala el numeral estudiado, no
debe ser aplicado en el caso en concreto, toda vez que vulnera
el derecho a ser votado, en virtud de que resulta ser una

restriccion para quien pretenda ser electo.

e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las

perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de

10 Tesis 1a./J. 107/2012 (10a.) Décima Epoca con nimero de registro: 2002000,
visible en la pagina 799, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el
Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo 2.
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la ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado
de incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser

la importancia de la satisfaccion del otro.

Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquier
posibilidad de acceso a cargos de eleccion popular basados
Unicamente en una condicion de parentesco que no es
intrinsecamente controlable por las personas, lo cual no
repercute en el mismo grado en la consecucion de los fines de
autenticidad e imparcialidad de los procesos electorales por los

cuales se renuevan los cargos publicos.

Esto es, el requisito dispuesto en el articulo 39, fraccion VI, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado es desproporcionada en
virtud de que implica una afectacion desmedida hacia el
principio de renovacion periédica del poder publico, asi como al
de participacion politica, al obligar a los ciudadanos, como
posibles contendientes a un cargo de eleccion popular, a no
tener un vinculo de parentesco con un servidor publico, con la
finalidad de garantizar los principios de autenticidad e

imparcialidad.

En consecuencia, resulta procedente decretar la inaplicacion,
al caso concreto, del articulo 39, fraccion VI de la Ley de
Desarrollo  Constitucional en Materia de Gobierno vy
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, relativo a la

porcién normativa del parentesco.

Por tanto, el requisito de caracter negativo consistente en no ser
hija del actual Presidente Municipal, tampoco es una medida
necesaria, idonea y proporcional, de conformidad con los

criterios para determinar la validez de las restricciones a
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derechos fundamentales, asumidos por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

En ese sentido, resulta evidente la obstaculizacion al derecho
fundamental de acceder a ser votado, esto porque la limitante
constituye una exigencia desproporcional que tampoco esta
respaldada por la Constitucion Federal, pues constituye un
exceso, como tampoco se encuentra regulada en la ley

especializada en la materia electoral, es decir en el gadigo de

Elecciones, restringiendo de esa manera el derecho o‘r}DATO

Presidente Municipal de Emiliano Zapata r lo que
resultan fundados los motivos deg

procedente que se le inaplica

Constitucional en Maten

Municipal del Estadg

se encuentra en curso, al resultar

En el entendido que la autoridad responsable debera en el caso
particular sujetarse a las directrices y requisitos que establece la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y
en el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, por lo que hace a la elegibilidad, para quienes
pretendan ocupar un cargo de eleccion popular, destacando que
ante las disposiciones legales, debe escogerse la de mayor
beneficio, ponderandose en todo momento, los derechos

humanos, como lo es, el derecho y la oportunidad de ser votado.
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 126, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/040/2021, promovido por
[alel=elBe, en contra del Acuerdo IEPC/CG-A/042/2021
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Segundo. En el caso particular se inaplica lo dispuesto en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, a favor de DININESROVYNe I=ele. en su
calidad de Ciudadana Chiapaneca, en términos de la

consideracion Séptima del presente fallo.

Tercero. Se ordena a la autoridad responsable que en caso que
la actora acuda a solicitar su registro para contender por el
cargo de Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas,
debera verificar el cumplimiento de los demas requisitos de
elegibilidad contemplados en el Codigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Notifiguese con copia autorizada de esta resolucion a la actora

via correo electronico crusser1076@hotmail.com; asi como al

Tercero Interesado al correo electrénico

hernan_Ir77@hotmail.com; por oficio, con copia certificada de
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esta sentencia a la autoridad responsable, Consejo General del

Tibunal Electoral del Estade  |NStitUtO  Electoral Local, mediante correo electrénico

de Chiapas

juridico@iepc-chiapas.orqg.mx: 0

notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx; por Estrados
fisicos y electronicos a los demds interesados y para su

publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,

En su oportunidad archivese el

totalmente concluido.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera.
Magistrada Presidenta.

Angelica Karina Ballinas Alfaro. Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrada. Magistrado.

Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar.
Secretario General.
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