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Tribunal Electoral del Estado € . Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas; treinta y uno de o

a de mil veintidés

Resultando

Los hechos que se mencionan a continuacion ocurrieron en el afio dos

mil veintiuno, salvo mencién en contrario

. Antecedentes. Del cuademillo incidental y de las constancias que

obran en autos se advierte lo siguiente:




1. Asunto General TEECH/AG/027/2021 y su acumulado
TEECH/AG/028/2021. El siete y el diecinueve de octubre, este
Tribunal Electoral recibi6 los escritos de demanda y anexos relativos a
los Asuntos Generales, promovidos por los Partidos Politicos
Movimiento Ciudadano y de la Revolucion Democratica, a través de
sus Representantes acreditados en aquel momento, ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, Antonio
de Jesus Flores Montoya y Samuel Castellanos Hernandez,
respectivamente, en contra de la omisidn de celebrar elecciones
exfraordinarias en los municipios de Venustiano Carranza, Honduras
de la Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano Zapata y Frontera Comalapa,
Chiapas, y en contra de los Decretos 433, 434, 435, 435, 437 y 438
emitidos por el Congreso del Estado de Chiapas, el treinta de
septiembre del mismo afo, por medio de los cuales determind no
llevar a cabo elecciones extraordinarias en los citados municipios,
designando en su lugar a Concejos Municipales que iniciaron sus
funciones el uno de octubre y concluyen el treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro, bajo el supuesto que no existen las condiciones

politicas ni sociales en los citados municipios para lievarlas a cabo.

2. Sentencia. El veintidés de noviembre, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti® sentencia en el Asunto General descrito en el

parrafo que antecede, al tenor de lo siguiente:

<<RESUELVE

Primero. Se modifican los decretos 433, 434, 435, 436, 437 y 438
emitidos y aprobados por fa Comision Permanente del Congreso del
Estado de Chiapas, el treinta de septiembre del afio en curso, y publicados
en el periddico oficial del estado, Tomo 1ll, el trece de octubre de este afio,
por fas razones establecidas en la consideracion Sexta de la presente
resolucion.

Segundo. Se ordena al Congreso del Estado de cumplimienfo a los
efectos de la presente sentencia en términos y bajo el apercibimiento
decretado en la consideracién séptima de la presente sentencia.

Tercero. Se dejan subsistentes los Concejos Municipales designados en
los Ayuntamientos de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra,
Siltepec, El Parral, Emilianc Zapata y Frontera Comalapa, Chiapas, hasta
en tanto se integran los Ayuntamientos electos conforme la convocatoria
que para ello emita el Congreso del Estado.
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Cuarto. Se instruye a la Secretaria General para que remita copia
certificada de la presente resolucién a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripcién Plurinominal Electoral.
P

3. Emision de decreto. Mediante acuerdo emitido el diez de
diciembre. Se tuvo por recibido el decreto 014, de siete de diciembre,
expedido por el Pleno de la Sexagésima Octava Legislatura del
congreso del Estado de Chiapas, por medio del cual convoca a
elecciones extraordinarias cuya jornada electoral debi6 celebrarse el

tres de abril de dos mil veintidés, para elegir a miembros de

correspondiera en relacién a la emision del cita

manifestaran nada al respecto.

Las siguientes fechas se refieren al afig

cuatro de febrero, este Organo Jurisdiccional se pronuncié sobre el
cumplimiento dado a la sentencia de veintidos de noviembre del dos

mil veintiuno y declaré que esta fue cumplida.

6. Remisién de expediente al archive por estar concluido. En
acuerdo fechado el quince de febrero, se declaré que el acuerdo
Plenario sefialado en el inciso que antecede, quedo firme para todos -
los efetos legales, por lo que se ordené remitir el expediente al archivo

por encontrarse totalmente concluido.




7. Acuerdo de no elecciones. El dos de abril, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/044/2022, determind no realizar elecciones para miembros
de Ayuntamiento en el Municipio de Honduras de la Sierra y, en
consecuencia, disolvié el Concejo Municipal Electoral, resolucién que

no fue impugnada por el actor.

8. Juicio de Revisiéon Constitucional. El once de julio del dos mil
veintidos, el Partido Politico Movimiento Ciudadano, a través de su
representante propietario, Hiber Gordillo Nafiez, interpuso demanda de
Juicio de Revisién Constitucional, ante la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, dando origen al expediente SX-JRC-
70/2022, a fin de controvertir la resolucién dictada por este Tribunal
Electoral, el cinco de julio en el incidente de incumplimiento de
sentencia del expediente TEECH/JIN-M/002/202, en la que se declard
cumplida la sentencia de fondo relativa a que se realizaran elecciones

extraordinarias en el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas.

9. Resolucién emitida en el expediente SX-JRC-70/2022. EI
veintiocho de julio, la Sala Xalapa emitid sentencia en el Juicio de
Revision  Constitucional SX-JRC-70/2022, por los resolutivos
siguientes:

“RESUELVE:

Primero. Se escinde la demanda en los términos y para los efectos
sefialados en el considerando cuarto de la presente ejecutoria.
Segundo. Se revoca la resolucion incidental impugnada para los efectos
determinados en el considerando séptimo de esta sentencia.

Tercero. Se vincula al Congreso, asi como al Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, ambos del estado de Chiapas para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, tomen las medidas necesarias
para la celebracién de elecciones extraordinarias en el Ayuntamiento de
Frontera Comalapa, Chiapas; en términos de la legislacion aplicable.
Cuarto. Una vez emitida la convocatoria para la eleccién extraordinaria, el
instituto local debera informar a esta Sala Regional, en un plazo de tres
dias naturales contados a partir de su emision.”

10. Efectos de la resolucién Federal. La Sala Federal revisora, al
considerar que existe relacion con los hechos del expediente
TEECH/AG/027/2021 y su acumulado TEECH/AG/028/2021, respecto
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a la eleccion del Ayuntamiento de Honduras de la Sierra, sefald los

efectos siguientes:

“SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

150. Debido a lo expuesto, lo procedente es dictar los efectos siguientes:
¢ Escindir los planteamientos relacionados con fa omisién de realizar ta
eleccion extraordinaria de Honduras de la Sierra para que sea el
Tribunal Local quien, en plenitud de jurisdiccion, se pronuncie al respecto”

11. Recepcién de la resolucién emitida por la autoridad federal
que dio origen al presente Incidente de Incumplimiento de
Sentencia. Siguiendo los lineamientos emitidos por la autoridad
federal, mediante acuerdo de cinco de agosto, este._brgan
jurisdiccional fue enterado de la sentencia emitida el veintiog h@ej
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Pod diciaj de la
Federacion, con sede en Xalapa de Enriqg %z, en el

expediente SX-JRC-70/2022, en la que se hjzo S o relativo a la

omisidn de realizar la elecciones extraordinarias &nh Honduras de la

Sierra, advirtiéndose I[a relacién con el expediente

TEECH/AG/027/2021 y su agUpiulade MEECH/AG/028/2021. En

cumplimiento a g elto’en la sentencia emitida en el expediente

TEECH/AG/ su acumulado, lo cual se concreté mediante
oficio T 9/2022.
12. cién y Requerimiento. El diez de agosto, el Magistrado

Instructor radicé el presente Incidente; y ordend requerir al Congreso
del Estado de Chiapas, en su calidad de autoridad responsable, para
que, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su legal notificacién, manifestara lo que a su derecho

correspondiera en relacién a la framitacién del presente incidente.

13. Informe de cumplimiento a la sentencia por parte de la

- Autoridad Responsable. Mediante auto de dieciocho de agosto, se

tuvo por recibido el requerimiento efectuado y por recibido el infor

—




de la autoridad responsable, Congreso del Estado de Chiapas, y se le
dio vista al actor para que manifestara lo que a su derecho

correspondiera.

14, Recepcion de informe y vista al actor incidentista. El dieciocho
de agosto, se tuvo por recibido el informe rendido por el Congreso del
Estado y se ordeno dar vista al actor para que manifestara lo que a su

derecho correspondiera.

15. Respuesta a vista. En acuerdo de veintitrées de agosto, se tuvo
por recibido el escrito del partido politico Movimiento Ciudadano y de
igual forma se admitidé el incidente de incumplimiento de sentencia y

las pruebas aportadas por las paries.

16. Citacién para emitir resolucion. Al no existir pruebas pendientes
por desahogar y por permitirlo el estado procesal del presente
incidente, se fturnaron los autos para emilir la resolucidon

correspondiente.
Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral tiene
competencia para conocer y resolver el presente Incidente, de
conformidad con los articulos 35, 99 y 101, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; asi como los diversos 7, 10,
numeral 1, fraccion IV, 11, 12 yv 14 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, asi como
171, 175, 176 y 182 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, en atencidn a que la jurisdiccién que dota a un
Tribunal da competencia para decidir en cuanto al fondo una
determinada controversia, a su vez le otorga competencia para decidir

las cuestiones incidentales relativas al cumplimiento del fallo.

De igual forma, en aplicacién del Principio General del Derecho

Procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
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principal, al tratarse de un Incidente relativo al Incumplimiento de la
sentencia recaida en el Asunto General TEECH/AG/027/2021 y su
acumulado TEECH/AG/028/2021, en consecuencia este Tribunal
Electoral tiene competencia para decidir sobre el incidente que nos

ocupa gue es accesorio al juicio principal.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, el criterio emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis LIV/2002 de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO
PROCESAL SON APLICABLES EN MATERIA ELECTO S
SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA CONSI EN
OBLIGACIONES DE HACER" ' %

Aunado a lo anterior, es menester destacar qtie de este modo se

puede cumplir la garantia de tutela judicial efectiva prevista en el

juicios, sino que comprende el

encias que se dicten; de ahi que lo

Segunda. Procedencia del incidente. El presente Incidente, es
procedente en atencién a que el Tribunal que hoy resuelve es
competente para tramitarlo, en virtud de lo ordenado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral

con sede en la ciudad de Xalapa de Enriquez Veracruz, dentro del

" expediente SX-JRC-70/2022, en la que determiné escindir los

"Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 127 y 128.



planteamientos relacionados con la omision de realizar elecciones
extraordinarias en Honduras de la Sierra, Chiapas, para que esle
Tribunal en plenitud de jurisdiccién se pronuncie al respecto, y ademas
en términos de lo dispuesto en los articulos 171, fraccion IV, en

relacion a los diverso 175, del Reglamento Interior de este Tribunal,

Tercera. Analisis del incumplimiento planteado. Es preciso sefialar
que las resoluciones jurisdiccionaies, deben ser acatadas de forma
integral, asi como en los plazos y términos ahi expuestos, pues elio
materializa el derecho fundamental de acceso a la justicia, por lo que
el incumplimiento de una resolucion, o una parte de esta, constituye
una conculcacion a las normas fundamentales que rigen la materia y

por ende a los derechos de seguridad juridica de los justiciables.

En ese sentido el veintidds de noviembre de dos mil veintiuno, el Pleno
de este Organo Jurisdiccional, emitid sentencia en el Asunto General
TEECH/AG/027/2021 y su acumulado TEECH/AG/028/2021, en la que
entre otras cuestiones ordend al Congreso del Estado, realizar
elecciones extraordinarias en el municipio de Honduras de la Sierra,

Chiapas, bajo los siguientes efectos:

“1. S8e modifican los decretos impugnados, en la parte considerativa relativa a
gue en ios citados Ayuntamientos no existen las condiciones necesarias para
realzarse elecciones extraordinarias para desarrollar un proceso electoral
exfraordinario, para lo cual el Congreso del Estado, debera emitir la
Convocatoria para realizar elecciones extraordinarias en los Ayuntamientos
de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano
Zapata y Frontera Comalapa, Chiapas, dentro del término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que quede debidamente notificado, en
observancia de los articulos 81 de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas y 29 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.

Debiendo de informar a este Tribunal sobre el cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las cuarenta y ocho horas a que ello ocurra,
debiendo adjuntar copias certificadas de las constancias respectivas.

Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del término concedido, '
se le impondra multa por el eguivalente a cien Unidades de Medida vy
Actualizacion, a razon de $ 89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 moneda
nacional) determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
para el ejercicio fiscal 2021,2 lo que hace un total de $ 8,962.00 (ocho mil
novecientos sesenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 132 , numeral 1, fraccion lll, de la Ley de

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 08 de enero de dos mil
veintiuno.
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

2. Se dejan subsistentes los Concejos Municipales designados en los
Ayuntamientos de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El
Parral, Emiliano Zapata y Frontera Comalapa, Chiapas, hasta en tanto se
integran los Ayuntamientos electos conforme la convocateoria que para ello
emita el Congreso del Estado.

3. Remitase copia certificada de la presente resolucidon a la Sala Regional del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral para ios efectos legales

correspondientes.”

Derivado de lo anterior, mediante decreto numero 014 catorce

expedido el siete de diciembre de dos mil veintiuno, la Sexagésima

ordenado la celebracion de ele

la Sierra, Chiapas, resoluciéngue \guedéd firme para todos los efectos

echo publico y notorio que el Instituto de X

aprobada por el Consejo Distrital 13 del Instituto Nacional Electoral en
el estado de Chiapas, mediante acuerdos A29/INE/CHIS/CD13/31-03-
2022 y A30/INE/CHIS/CD13/01-04-2022; acordd no realizar elecciones

para miembros de ayuntamiento en dicho municipio y, en

legales correspondien

Por otra parte

consecuencia, la disolucién del respectivo Consejo Municipal Electoral,
documento que alcanza valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 37,numeral 1, fraccion | y 47, numeral 1, fraccion | de

la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3 hitp://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/7 88/ACUERDO%201EPC.CG-A.044.2022.p



Ahora bien, el Partido Politico Movimiento Ciudadano a través de su
representante, presenté diverso juicio ante la instancia Federal,
impugnando la resoiucién de cinco de julio de dos mil veintidos dictada
denfro del incidente de incumplimiento de sentencia derivado del
expediente TEECH/JIN-M/002/2021 y sus acumulados que, entre otras
cuestiones, declaré cumplida [a sentencia dictada el diez de febrero de
dos mil veintidos, lo que dio origen al expediente SX-JRC-70/2022, del
indice de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon correspondiente a I[a Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en la ciudad de Xalapa de Enriquez

Veracruz.

Este juicio federal, fue resuelto el veintiocho de julio del afio en curso,
sentencia en la que entre otras cuestiones ordend al Congreso del
Estado y al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que en
el ambito de sus respectivas competencias, tomen las medidas
necesarias para la celebracion de elecciones extraordinarias en el
Ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas y escindio los
planteamientos relacionados por el actor, relativos a la omision de
realizar la eleccion extraordinaria de Honduras de la Sierra, Chiapas,
para que este Tribunal Local, en plenitud de jurisdiccion, se

pronunciara al respecto.

En cumplimiento a lo resuelto por la autoridad Federal, y al advertir
que la pretension del partido politico actor es que se celebren
elecciones en el ayuntamiento de Honduras de la Sierra, Chiapas,
ordenada en la sentencia dictada el veintidés de noviembre de dos mil
veintiuno, en el Asunto General TEECH/AG/027/2021 y su acumulado
TEECH/AG/028/2021 y para verificar si se ha cumplido o no lo resuelto
en la sentencia de referencia, se turnd el presente incidente a la

ponencia de origen para el estudio correspondiente.

Asi pues, del analisis del escrito incidental suscrito por el partido
Politico Movimiento Ciudadano, se advierte que la pretension del actfor

es que se celebren elecciones en el municipic de Honduras de la
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Sierra, Chiapas, pues manifiesta que con independencia del motivo

Tribunal Electoral del i ifi i if i

"ounal Electoral de por el cual se haya justificado la no instalaciéon de las casillas en el
citado municipio y por ello la no realizacién de las elecciones, es claro
que se traduce en afectaciones graves al derecho humano de la

ciudadania de votar y ser votado en un Estado democratico.

En efecto, de los autos del presente incidente se advierte que
mediante acuerdo emitido el diez de agosto del afio en curso, se le
requirié a la autoridad responsable, Congreso del Estado para que,
dentro del término de cinco dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho corresponda respecto a los actos tendentes a la

de elecciones en Honduras de la Sierra, Chiapas, y a

expuestios por el actor.

o’es que con fundamento en el articulo 45, fraccidon XX!

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del

lapas y en relacion a lo que dispone el diverso articulo 8'1 que
en su parrafo in fine sefala gue si por cualquier circunstancia no
se hubiesen efectuado la eleccidn del Ayuntamiento en la fecha
prevista o fuera declarada nula la eleccién, el Congreso del
Estado ordenara la realizaciéon de una eleccién extraordinaria,
conforme lo establece la ley y corresponde a la legislatura
estatal convocarlas y que las acciones en el ambito de las
elecciones extraordinarias son responsabilidad y competencia

de diversa autoridad electoral, no de la Legislatura Estatal.



Que bajo esa determinacién el Congreso del Estado emiti6 el
Decreto 014, de siete de diciembre de dos mil veintiuno, en el
que se convoco a elecciones extraordinarias, cuya jornada
electoral fue sefialada para el tres de abril de dos mil veintidos,
en los municipios de Venustiano Carranza, Honduras de la
Sierra, . Siltepec, ElI Parral, Emiliano Zapata y Frontera
Comalapa, debiendo de iniciar el proceso electoral local

extraordinario el uno de febrero de dos mil veintidos.

Que mediante acuerdo de diez de febrerc de dos mil veintidos,
emitido dentro del expediente TEECH/AG/027/2021 y su
acumulado TEECH/AG/028/2021, se declar6 cumplida la
resolucion dictada el veintiddés de noviembre de dos mil
veintiuno, toda vez que a través del decreto 014 se convoco a
elecciones extraordinarias y se pronuncid sobre los Concejos

Municipales y con ello se apeg6 a lo ordenado por este Tribunal.

Que derivado de los acuerdos A29/INE/CHIS/CD13/31-03-2022
y A30/INE/CHIS/CD13/01-04-2022; dictados por el Consejo
Distrital 13 del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Chiapas, en los que se dan de baja la talidad de las casillas en
el municipio de Honduras de la Sierra, lo que dio origen al
acuerdo |IEPC/CG-A/044/2022, emitido por el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, por el que
determinaron la no celebracion de elecciones extraordinarias de
miembros de Ayuntamiento en el citado lugar y la disolucién del
respectivo Consejo Municipal Electoral, fechado el dos de abril,
de dos mil veintidos.

Que las circunstancias acaecidas, constituyen escenarios
novedosos a la convocatoria mediante decreto 014, emitida por
el Congreso y que en todo caso dan lugar al inicio de Recursos
o medios de impugnacién ante este Tribunal, pero no al
incidente de incumplimiento de una sentencia declarada como

cumplida, como ahora se promueve.
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e Y para corroborar su dicho agregd copia certificada del decreto

Tribunal Electoral del 014 de siete de diciembre de dos mil veintiuno.

o de Chiapas
En este tenor, del analisis de las constancias de autos se advierte que
la sentencia dictada el veintidds de noviembre de dos mil veintiuno, no
ha sido cumplida.

Si bien, en su momento, la autoridad responsable emitié el decreto 014

de siete de diciembre de dos mil veintiuno, por medio del cual ordend

realizar elecciones extraordinarias en el municipio de Honduras de la

cuya jornada electoral debié de celebrarse el tres de april de g ano;
sin embargo, ello no acontecié derivado del PC/CG-
A/044/2022, emitido el dos de abril del afio e ictado por el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciud : gl que se acorddé
la no celebracidon de elecciones ante al de casillas en el
citado lugar, decretada por el In Nacional Electoral, mediante
acuerdos A29/INE/CHIS/CD1 £ y A30/INE/CHIS/CD13/01-

04-2022.

not ste no ha ocurrido, maxime que el Congreso del Estado,
en el escrito recibido el dieciséis de agosto del afio en curso, no anexd
constancia alguna con la cual justifique los actos tendentes a la
realizacion de elecciones, por lo cual la sentencia emitida en el

expediente de origen no ha sido cumplida.

Ello, pues tal como lo resolvié la Sala Regional de! Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SX-JRC-

70/2022, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucidén Federal,

se tutela el derecho fundamental de las personas para acceder a la

imparticién de justicia, la cual se integra por los principios de justicia



pronta, completa, imparcial y gratuita y que la ejecucion de las
sentencias debe ser garantizadas por los Tribunales correspondientes,
por ende, debe realizar las acciones necesarias para que las

responsables den cumplimiento con lo ordenado en sus resoluciones.

De igual forma, de conformidad con el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Estados parte tienen
la obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar que
los ciudadanos gocen de los derechos politicos que ampara, entre
estos el de votar. Asimismo, dicho articulo prevé la celebracidn de
elécciones periodicas y auténticas para la renovacion de los cargos
publicos, por o cual, de no atenderlo, se estaria ante un estado
implicito de suspension de derechos, el cual esta limitado para los
casos previstos en el articulo 29 constitucional el cual no es disponible

para los gobiernos locales.

Es preciso sefialar que, si ben mediante acuerdo plenario dictado el
cuatro de febrero de dos mil veintidés, dentro del expediente principal,
se declar6é cumplida la sentencia emitida el veintidés de agosto de dos
mil veintiuno, en virtud a que en ese momento la autoridad
responsable emitid el decreto 014, el siete de diciembre de dos mil
veintiuno, por la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en el que se
sentaron las bases para la celebracion del proceso electoral
extraordinario en el municipio de Honduras de la Sierra, cuya jornada
electoral debid celebrarse el tres de abril del afio en curso, resolucion
que fue notificada a las partes, sin embargo, que ninguna de ellas
realizd manifestaciéon algin en relacion a ello, quedando firme

mediante acuerdo de quince de febrero de este afo.

No obstante, del analisis de las constancias de autos se advierte que
no se realizd el proceso electoral extraordinario y por ende debe
declararse que no ha sido cumplida la resolucion de fondo que ordena
la realizacion de elecciones en el municipio de Honduras de la Sierra,

Chiapas.
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Esto es asi, ya que lo mandatado fue que se llevaran a cabo las
medidas necesarias para la realizacion de las elecciones
extraordinarias en dicho municipio, lo cual no se cumple con el s6lo
hecho de convocar a elecciones extraordinarias, sino que debe

materializarse la eleccién ordenada, lo cual no ha ocurrido.

Esto, ya que la tutela judicial efectiva entre otras cuestiones,
comprende la remocién de todos los obstaculos que impidan la
ejecucion de las sentencias, tanto iniciales como posteriores y, en su

caso, la realizacién de todos los actos necesarios para le ejé

como los derivados de una desobediencia, por upmcu
aparente o manifiesto, consecuentemente la

obstaculos para cumplir lo ordenado.

ya o tiene el efecto de sustituir de manera permanente a un

gobierno” elegido democraticamente, sino que se trata de una figura
emergente disefiada para asumir las funciones de ayuntamiento en lo
que se logra su integracidbn democratica, por tanto, su mera
designacién no puede estimarse suficiente para tener por acatada la
sentencia en la que este 6rgano jurisdiccional ordené la realizacion de

elecciones extraordinarias.

Sin que pase inadvertido lo sefialado por la responsable respecto a

" que las circunstancias acaecidas relativas a la emision del acuerdo

IEPC/CG-A/044/202, por el que, ante la baja total de las casillas
: 5




municipio de Honduras de la Sierra, Chiapas, aprobada por el Consejo
Distrital 13 del Instituto Nacional Electoral en el estado de Chiapas,
mediante acuerdos A29/INE/CHIS/CD13/31-03-2022 y
A30/INE/CHIS/CD13/01-04-2022; se aprueba no realizar elecciones
para miembros de ayuntamiento en dicho municipio y, en
consecuencia, la disolucion del respectivo Consejo Municipal Electoral,
lo que en su momento constituyeron escenarios novedosos posteriores
a la emision del cumplimiento de la sentencia dictada por éste érgano
jurisdiccional, sin embargo, en acatamiento de lo resuelto por ia
autoridad federal y por lo decretado en este momento por este Organo
Jurisdiccional, se tienen que destruir todos los obstaculos para que se
lleven a cabo todos y cada uno de los actos tendentes a la realizacion

de elecciones en el ayuntamiento de Honduras de la Sierra, Chiapas.

Lo cual debe ser resuelto por este Organo Jurisdiccional, pues como
se dijo al ser competente para resolver el Juicio principal, es innegable
que tiene la obligacion de conocer a traves del Incidente de
Incumplimiento las cuestiones relativas al acatamiento de las

cuestiones derivadas de la accion principal.

Ahora bien, Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que la sentencia como fuente normativa de creacion, modificacion y
extincién de situaciones juridicas individuales, se integra al sistema del
Estado de derecho y, en ese sentido, debe acatarse en sus términos®.
En ese orden de ideas, la imposibilidad material de cumplimiento de
una sentencia sélo puede actualizarse cuando la causa alegada
obedezca a factores externos, aleatorios o imprevisibles, ajenos al
confrol de las autoridades obligadas, pero no cuando derive de
omisiones culposas o dolosas de éstas (como la sustraccion, extravid
o perdida de un bien en resguardo de una autoridad y la imposibilidad
de ponerlo a disposicion de un juez para resolver la situacion juridica
de que se trate). Porque en esos casos bastaria que invocaran su

propia incuria en el cumplimiento de sus deberes de conservacion del

4 EJECUCION DE SENTENCIA EN EL JUICIO CIVIL. EL JUEZ DEBE PROVEER LO
NECESARIO PARA LOGRARLA. Registro digital: 2023291, Tesis: 140.C.85 C (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 2, Junio de 2021, Tomo V,
pagina 5068
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bien juridicamente tutelado, para que se les eximiera de la obligacién
Tribunal Eiectoral del i ia 3 j

ribunal Efectoral de de acatar la ejecutoria y sus consecuencias, lo cual pugna con lo
previsto en la ley aplicable y con el principio general de derecho
conforme al cual nadie puede alegar en su beneficio su propia omisién
o culpa, con la pretensidn de que se le libere del cumplimiento de una

obligacién en estricto sentido®.

El mismo sentido también ha sefialado que la imposibilidad juridica y/o
material para cumplir con una resoluciéon judicial existe Unicamente
cuando sobreviene una causa o situacion ajena al proceso, que haya
cesado o modificado las circunstancias conforme a la cuales,se_emitio

el fallo®.

sentencia principal, se tendria que estar bajo u ¢ion en la cual

no existiera as eiecciones
extraordinarias; sin embargo, la Sala Poder Judicial de la
Federacion, ha estimado que no xepel propio Estado el que,

plblica local, sefiale la fafta ‘de condiciones sociales para continuar :
con el ejercicio demqe

al monopolio de )

ingobernabili erminados ayuntamientos.

En efe rmidad con el articulo 25 del Pacto Internacional de

iles y Politicos, los Estados Parte tienen la obligacién de

adoptaf [28 medidas necesarias para garantizar que los ciudadanos
gocen de los derechos politicos que ampara, entre estos el de votar.
Asimismo, dicho articulo prevé la celebracién de elecciones periédicas

y auténticas para la renovacion de los cargos publicos, por lo cual, de

5 CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE AMPARO. LA SUSTRACCION, EXTRAVIO O
PERDIDA DEL BIEN QUE DEBE SER RESTITUIDO, ACONTECIDA MIENTRAS SE
ENCONTRABA EN RESGUARDO DEL MINISTERIO PUBLICO RESPONSABLE, NO
CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE CUMPLIMIENTO. Registro
digital: 189485Tesis: 2a. XCVII2001, Fuente: Semanario Judiciat de |la Federacién y su
Gaceta. Tomo XIil, Junio de 2001, pagina 301
& SENTENCIAS DE AMPARO. LAS CUESTIONES QUE FUERON O DEBIERON SER
; MATERIA DE LITIGIO EN LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE NO ACTUALIZAN LA
i IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y/O MATERIAL PARA SU CUMPLIMIENTO. Registro digital:
< 2003767, Tesis: 1.80.A.5 K (10a.) Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta’
" Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, pagina 2137




no atenderlo, se estaria ante un estado implicito de suspension de
derechos, el cual esta limitado para los casos previstos en el articulo

29 constitucional el cual no es disponible para los gobiernos locales.

Asi, se considera que el Estado no puede abdicar en su funcion de
generar condiciones para que se lleven a cabo los procesos

democraticos en el pais.

En ese sentido, resulta importante destacar que el Congreso del
Estado de Chiapas, al ser una asamblea de representantes del pueblo
y la autoridad maxima que representa al poder legislativo en el estado,
tiene que generar las condiciones democraticas, de estabilidad y de
paz para llevar a cabo la eleccion extraordinaria en el ayuntamiento
referido, ya que el derecho politico-electoral de la ciudadania a votar y
ser votado es un derecho humano previsto en el articulo 35 de la

Constitucion, y sin él, no puede existir una democracia.

Por tanto, es un deber que se garanticen las condiciones sociales,
- politicas y de seguridad para la ciudadania en el Ayuntamiento de
Honduras de la Sierra, Chiapas para la celebracion de la citada
eleccién extraordinaria, pues sin ello no se puede desarrollar una
sociedad democratica; ademas de que, desde |a sentencia primigenia
emitida el veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, se dio vista al
Congreso del Estado para que en el ambito de sus competencias,
tomaran las medidas necesarias para la realizacién de la eleccion

extraordinaria en el citado ayuntamiento.

Por lo antes expuesto, este érgano Jurisdiccional advierte que la
autoridad responsable no ha cumplido con lo ordenado en el
consideracion sexta y séptima de la sentencia de veintidos de
noviembre de dos mil veintiuno, por tanto, se vincula al Congreso, asi
como al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, ambos del
Estado, para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
tomen las medidas necesarias para la celebracidon de elecciones
extraordinarias en el Ayuntamiento de Honduras de la Sierra, Chiapas;

en términos de la legislacion aplicable.
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Una vez emitida la convocatoria para la eleccién extraordinaria, las
autoridades vinculadas, deberan informar a este Tribunal las acciones
que haya realizado al respecto dentro de los tres dias posteriores a
ello.
Por lo expuesto y fundado, se

Resuelve

Primero. Se declara incumplida la resolucidén de veintidds de

TEECH/AG/027/2021 y su acumulado TEECH/AG/
parte del Congreso del Estado de Chiapas.

Segundo. Se vincula al Congreso y al{lnst de Elecciones y

Tercero. mitida la convocatoria para la eleccién
extraording autoridades vinculadas, deberan informar a este
Tribu gnes que haya realizado al respecto dentro de los ires
dia res a ello. /

Notifiquese personalmente al actor incidentista, con copia
autorizada de esta determinacién; por oficio, con copia certificada de
esta sentencia a las autoridades vinculadas en el correo electronico
autorizado y en caso emergente en el domicilio sefalado en autos; y

por estrados fisicos y electrénicos, para su publicidad.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total

de Gobierno correspondiente. Cumplase.



Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jests Ruiz
Olvera, y la Secretaria General en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, en
términos de los articulos 36, fracciones XLVII y XLVII;, 53, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo Presidente el
primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante la Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por ministerio de ley Adriana Sarahi
Jiménez Lépez, en términos del articulo 36, fraccion lll y X, en

relacién con los diversos 39, fra el Reglamento Interior

de este Organo Jurisdiccional, con quien actian yda fe.

/ /7

ildertode G, Batiz Garcia

agistrado Presidente

Ceh@’;ﬁeﬂad&dgsus Ruiz Olver Caridad G udale Hernandez Zenteno

/ Magistrada Secretarlg!General en funciones de

Magistrada por Ministerio de Ley
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Adria?{a Sarahi Jiménez Ldpez
Subsecretaria General en funcienes de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacién. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral de| Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fracciones Xl y XIV, £
Elecciones y Participacion Ciudadana y 36, fraccion Xll, del Reglamento iny er@
Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma pafs

“Incumplimiento de Sentencia derivade del Asunto General 72021 y su
\ acumuiado TEECH/AG/028/2021 y que las firmas que o

" octubre de dos mil veintidds.
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