Tronal Martors) del Estado Juicio para la Protecci6n de los
Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano.

Expediente: TEECH/JDC/370/2021
Y sus acumulados.

Parte Actora: Omar Martinez
Castillo, Ungly Elmar Dominguez
Pérez, Thania Lépez Camposeco,
Mlguel Angel Pérez Roblero, Pabio
Davila Osorio, Yésica Pérez
Velazquez y Mario Antonio Guillén
Guillén; todos en caildad de
ciudadancs; Rey. D

Vazquez, en d de
ciudadano y
excandid bro del

oncejo General del Instituto de
lecciones y Participacion
Cludadana; Julio César Vazquez
Goémez, en su calidad de
Representante ante el . Comité
Municipal de Frontera Comalapa, del
candidato Carlos de Jesis Ramirez
Aguilar, candidato del Partido Verde
Ecologista de México a |la
Presidencia Municipal de Frontera
Comalapa, Chiapas; y Raymundo
Bolafios Azocar, en su caracter de
Apoderado Legal del Partido Politico

Accidon Nacional.
Autoridad Responsable: Comisién

Permanente del Congreso dal
Estado de Chiapas, Consejo

General del Instituto de Elecciones v '
Participacién Ciudadana del Estado, )
Gobernador Constitucional y

Secretaria General de Gobiermno

ambos del Gobierno del Estado.




Magistrada Ponente:
Celia Sofia de Jesls Ruiz Olvera.

Tribunal Flectoral del Estado de Chiapas. - Tuxila Gutiémrez,

Chiapas; a veintidos de noviembre de dos mil veintiuno.——--—-—-- -

SENTENCI|A queresuelve el Juicio para la Prcteccic’ari de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano y el Asunto
General, TEECH/JDC/370i2021 y sus acumuylados

TEECH/IJDC/371/2021, TEECH/JDC/372/2021,
TEECH/JDCI373/2021, TEECH/JDCI374/2021,
TEECH/JDC/376/2021, | . TEECH/JDC/381/2021,
TEECH/JDC/382/2021, TEECH/JDC/385/2021,
TEECH/JDC/386/2021, TEECH/JDC/387/2021,
TEECH/JDC/388/2021, TEECH/JDC/389/2021,
TEECH/JDC/390/2021, TEECH/IJDC/392/2021,
TEECH/JDC/401/2021, TEECH/JDC/402/2021

TEECH/AG/025/2021 y TEECH/AG/026/2021, promovido por tos
CC. Omar Martinez Castillo, en su calidad de ciudadano; Ungly
Elmar Dominguez Pérez, en su calidad de ciudadano; Thania
Lopez Camposeco, en su calidad de ciudadana; Miguel Angel
Pérez Roblero, en su calidad de ciudadano; Pablo Davila Osorio,
en su calidad de ciudadano: Yésica Pérez Velazquez, en su
calidad de ciudadana; Mario Antonio Guillén Guillén, en su calidad
de ciudadano: Francisco Veldzquez Rivas, en su calidad de
ciudadano; Rey David Gutiérrez Vazquez, en su calidad de
ciudadan_o y candidato y excandidato a miembro del
Ayuntamiento; Julio César Vazquez Gomez, en su calidad de
representan'te ante el Comité Municipal de Frontera Comalapa,
del candidato Carlos de Jests Ramirez Aguilar, candidato del
Partido Verde Ecologista de México a la Presidencia Municipal de
Frontera Comalapa, Chiapas; Samuel Castellanos Hernandez, en
su caracter de representante suplente del Partido de la

Revolucion Democratica ante el Concejo General del Instituto de
2
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y sus acumulados.

Elecciones y Participacién Ciudadana; y Raymundo Bolafios
Azocar, en su caracter de apoderado legal del Partido Accion

Naci'onal;.en contra de! Decreto 438, emitido por la Comisién

Permanente del Congreso del Estado de Chiapas, v

ANTECEDENTES

De lo narrado por la y los actores en sus demandas, asi como de
las constancias del expediente y de los hechos notoriost

aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que

- resultan pertinentes para analizar el presente medio de

impugnacion, en los siguientes términos:

I. Contexto?

General para atend

Pleno de este Tribuna ctoral ha emitido diversos acuerdos?,

por una parig, pa ispender labores presenciales y términos

aque acionados con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno®, mediante sesion privada el Pleno de

este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones

! De conformidad con articulo 39 de Ley de Méedios de Impugnacién en Materia Eiectoral
dei Estade de Chiapas. )

¢ { oz heches y actos gue & mencionan a continuacidn acontecieron en el afio dos mil
veinie, salvo mencidn en contrario.

5 Acuerdos del Pleno de dieciocho ¥ veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatra vy
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; ireinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de oclubre y treinta de noviembre.
Disponibles en hitp:/iwww. irbunalelectoralchiapas. gob.mx/avisos.html

4 Modificado el catoree de enero siguiente.




Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-18, durante el
Proceso Electoral 20215, en el que se fijaron las medidas gue se
implementaran para la sustanciacién, discusion, resolucion ho
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a traves
de herramientas de tecnologias de la informacion ¥y

comunicacion.

II. Proceso Flectoral Local Ordinario 2021°

1. lnicio del Proceso Electoral. El diez de enero, i Concejo
General del Instituto de FElecciones, mediante sesion
extraordinaria, declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

2. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la Jornada
Electoral para elegir a miembros de Ayuntamientos en el Estado,

entre otros, el Municipio de Frontera Comalapa, Chiapas.

3. Computo. El nueve de junio, inicié el computo de ia eleccion
" municipal, concluyendo el dia siguiente del mismo mes y afio en

CUrs0.

4, Constancia de Mayoria. El dia diez de junio del afic dos mil
veintiuno, el Instifuto de Elecciones y Participacion Ciudadana
declaré la validez de la eleccion, otorgando asi la Constancia de
Mayoria a la planilla registrada por el Partido Verde Ecologista
de México, para ocupar el H. Ayuntamiento de Frontera

Comalapa, Chiapas.

5. Juicio de Inconformidad. Con fechas doce, trece y catorce

de junio del afic que transcurre; no conformes con [os resultados

5 £n adelante, Lineamientos del Pleno.
5 | os hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.



TEECH/JDC/370/2021
¥ sus acumulados.

de los comicios electorales, diversos actores politicos

Trlbnmal Electoral del Estada
da Chiapas

contendientes a miembros del H. Ayuntamiento de frontera

~ Comalapa, promovieron juicio de inconformidad en contra del
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la planilla
del Partido Verde Ecologista de México; esto, ante el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas.

6. Resoluciébn del TEECH/JIN-M/002/2021 vy sus
acumulados. El Tribunal Electoral tuvo por radicados los juicios
TEECH/JIN-M/002/2021 v sus acumulados, los cuales fueron

resueltos el dia veintisiete de agosto del afio fag mjl veintiuno;

del 5 s ilveintiuno, el Partido Verde Ecologista de México

de Jests Ramirez Aguilar, inconformes con la
sententeid vertida en el expediente TEECH/JIN-M/002/2021, del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; acudieron a la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion del Tribunal Federal
Electoral, con sede en la ciudad de Xalapa de Enriquez,
Veracruz; para promover el Recurso de Revisién
correspondiente; en el que el Tribunal Federal resolvié confirmar

la resolucidn emitida en el juicio primigenio local.

- 8. Decreto 438. Con fecha freinta de septiembre de la presente

anualidad, la Comisién Permanente del Congreso del Estado de

Chiapas; emitié el Decreto 438, por el cual se determiné el
establecimiento de Concejos Municipales y nombramiento de

Concejales en diversos municipios del Estado, entre los cuales




se encuentra el Municipio de Frontera Comalapa.

Ill. Tramite Jurisdiccional.

a) Turno a Ja ponencia, Recepcion. de Informes
Circunstanciados y acumulacion. Ef dia cuatro de octubre del
afio dos mil veintiuno, 1a y los actores presentaron ante este drgano
jurisdiccional el medio de impugnacién en conira del decreto
sefialado en e! paragrafo anterior; y, mediante proveidos de ¢inco
de octubre del afio en curso, la Magistrada Presidenta ordend
integrar ios expedientes con las claves TEECH/JDC/370/2021,

TEECH/JDC/371/2021, TEECH/JDC/372/2021,
TEECH/JDC/373/2021, TEECH/JDC/374/2021,
TEECH/JDC/376/2021, TEECH/AG/025/2021 y

TEECH/AG/026/2021, respectivamente, los cuales fueron
remitidos por la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
medianie oficios TEECH/SG/1402/2021, TEECH/SG/1403/2021,
TEECH/SG/1404/2021, TEECH/SG/1405/2021,
TEECH/SG/1406/2021, TEECH/SG/1407/2021,
TEECH/SG/1408/2021 y TEECH/SG/1409/2021; respectivamente,
y al advertir la conexidad del primero con relacion los otros siete,
en los mismos acuerdos de cinco de oclubre decretdo la
acumuiacion, para que sean framitados y resueltos en una sofa
pieza; asimismo, ordeno remitirtos a su Ponencia, que por razon
de turno le correspondi6 conocer, para que se procediera en
términos de lo dispuesto por articulos 50 y 55, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral de! Estado; finalmente, se le
requirio al Honorable Congreso del Estado el informe

correspondiente.

b) Acuerdo de radicacion, requerimiento de consentimiento de
publicacién de datos personales, asi como de correo
electrénico. Por medio del acuerdo de fecha seis de octubre del
afio en curso, la Magistrada Instructora, radicé los Juicios para la

b
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¥ sus acumulados.

Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, vy

los Asuntos Generales interpuestos por los enjuiciantes; asi

también, realizé sendos requerimientos al actor en el expediente
TEECH/AG/026/2021. |

¢} Asimismo, los actores Omar Martinez Castillo, Ungly Elmar

Dominguez Pérez, Miguel Angel Pérez Roblero, Thania Lépez

Camposeco, Pablo Davila Osorio y Samuel Castellanos Hernadez;

otorgaron su consentimiento para la publicacién de sus datos
personales; el impetrante Rey David Gutiérrez, Vazquez, NO

otorgd sut consentimiento para la publicacién dg'tatos personales.

recibi el oficios sin nimero por parte del Honorable Congreso

del Estado de Chiapas, a través de los cuales rinde informe

justificado requeridos en el expediente nimero
TEECH/JDC/370/2021, v ‘SUS acumuiados
TEECH/JDC/371/2021, TEECH/UDC/372/2021,
TEECH/JDC/373/2021, TEECH/JDC/374/2021,
TEECH/JDC/376/2021, TEECH/AG/025/2021 y

TEECH/AG/026/2021; suscritos por la Llidia Elizabeth Sosa
Mérquez, Directora Juridica del H. Congreso del Estado; asimismo,
en el referido acuerdo se le requiere qUe en el término de 24 horas
a partir de la notificacién del proveido de mérito, remita a este

Tribunal documento idéneo que la acredite como representante




legal de la autoridad sefialada como responsable.

. Tramite Jurisdiccional de los expedientes
TEECH/JDC/381/2021, TEECH/JDC/382/2021,
TEECHIJDC/385/2021, TEECH/JDC/386/2021,
TEECH/JDC/387/202, TEECH/JDC/388/202,
TEECH/JDC/389/2021, TEECH/JDGC/390/2021

TEECH/JDC/401/2021 y TEECH/JDC/{2021.

a) Remision de la demanda a Tribunal Electoral, de
Radicacion, Acumulacion y Solicitud de Informe a la
Autoridad Responsable de los expedientes
TEECH/JDC/381/2021, TEECH/JDC/382/2021,
TEECH/JDCI385/2021, TEECH/JDC/386/2021. Con fecha cinco
de octubre del afio en curso, se recibieron en la oficialia de partes
de este Tribunal Eiectoral del Estado, los oficios numero
HCE/DAJ/074/2020 y HCE/DAJ/Q77/2020, ambos de fecha 05 de
octubre del afio dos mil veintiuno, suscrites por la licenciada Lidia
Elizabeth Sosa Marquez, Directora de Asuntos Juridicos del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; a traves de los
cuales remiti® a este Organo Jurisdiccional ef medio de
impugnacion presentado por los CC. Yesica Pérez Velazquez y
Mario Antonio Guiflen Guilién, ambos en calidad de ciudadana
(0) mexicano; derivado de ello, con fecha 06 de octubre del afio

en curso,

b) Asimismo, con fecha once de octubre del afio en curso, la
magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, tuvo a bien ordenar
en el proveido de mérito que se formaran los cuadernillos de |
antecedentes nameros TEECH/SGICA-807/2021 y
TEECH/SG/CA-804/2021; respectivamente, y les fueron
asignadas las claves alfanuméricas TEECH/JDC/381/2021, vy
TEECH/JDC/382/2021, respectivamente, y se ordeno la

8
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acumulacion de los mismos al éxp'ediente
TEECH/JDC/370/2021. |

c) Mediante acuerdos de fecha doce de octubre del afio en curso,

_ se tuvieron por radicados los expedientes.

d) Ahora bien, con fecha once de octubre del afio en Curso, se
recibié en [a oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el oficio
nimero SG-JAX-1828/2021, de fecha 06 de octubre del afio en

curso, suscrito por la ciudadana Maria Fernanda Martinez

Martinez, Actuaria Adscrito a la Sala Regional de la Tercera

siddadanos Rey David
2 candidato del Partido

ra presidir al H. Ayuntamiento Municipal de

les  fueron as:gnadas las claves

resp ente; vy se ordeno la acumuiacion de los mismos al
expediente TEECH/JDC/370/2021, asi como también se ordend
reguerir a la autoridad sefialada como responsabie el informe

correspondiente.

e} Mediante acuerdos de fecha trece de octubre del afio en curso,

se tuvieron por radicados los expedientes,

f) Publicacién de Datos Personales y Admisién a Juicio. El
uno de octubre, la Magistrada Instructora, acordé por tener
consentida la publicacién de los datos personales del accionante,
en los medios publicos del Tribunal Electorai; asi también,
admitio el Juicio TEECHADC/350/2021.




g) Remisién de la demanda a Tribunal Electoral, de
Radicacién y acumulacion al expediente
TEECH/JDC/370/2021. Con fecha trece de octubre del aho en
curso, se recibid en la oficialia de partes de este Tribunal
Electoral, el oficio nimero SG-JAX-1845/2021, de fecha nueve
de octubre del afic en curso, suscrite por la ciudadana Sonia lizel
Castilla Torres, Actuaria Adscrita a la Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Poder Judicial de la Federacion; a través del cual remite a este
Organo  Jurisdiccional los  expedientes ntmero SX-JDC-
1469/2021, SX-JDC-1470/2021, SX-JDC-1471/2021 y SX-JDC-
1472/2021, acumulados; promovidos por los ciudadanos Rey
David Gutiérrez Vazquez, en su calidad de candidato del Partido
Morena; y Carlos de Jesis Ramirez Aguilar, en su calidad de
candidato del Partido Verde Ecologista de México; ambos para

presidir al H. Ayuntamiento Municipal de Frontera Comalapa y

les  fueron  asignadas las claves alfanuméericas
TEECH/JDC/387/2021, TEECH/JDC/388/2021,
TEECH/JDC/389/2021, y TEECH/JDC/390/2021,
respectivamente.

h) Mediante acuerdos de fecha catorce de octubre del afio en
curso, se tuvieron por radicados los expedientes; y se ordeno la
acumulacion de los mismos al = expediente
TEECH/JDC/370/2021.

i} Recepcidn del expediehte TEECHAJDC/392/2021 radicacion
y acumulacién al expediente TEECH/JDC/370/2021. Con
fecha dieciocho de octubre del afio en curso, se recibid en la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral, la demanda signada
por Francisco Velazquez Rivas, y le fue asignado la clave
alfanumérica TEECH/JDC/392/2021, TEECH/JDC/402/2021, y
se ordend la acumulacion de los mismos al expediente
TEECH/JDC/370/2021.

10
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j) Mediante acuerdos de fecha veinte de octubre del afio en

curso, se uvo por radicado el expediente;

k) Recepcién de los expedientes TEEGCH/JDC/401/2021 y
TEECH/JDC/402/2021 de Radicacién y acumulacién al
expediente TEECH/JDC/370/2021. Con fecha veintiséis de
octubre del afio en curso, se recibid en i3 oficialia de partes de
este Tribunal Electoral, el oficio numero SG-JAX-1894/2021, de
fecha diecinueve de octubre del afio en curso, suscrito por la
Marfa Fernanda Martinez Martinez, Actuaria Adscrita a la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion del Tribdhal Electoral del

Poder Judicial de la Poder Judicial de la Fed

cual remite a este Organo Jurisdiccionslios &
SX-JDC-1495/2021 vy Crieo7/30)

promovidos por los ciudadane

Comalapa, Chiap
calidad de Repr

Municipal €] omalapa Chiapas; y les fueron asignadas
las alfanuméricas TEECH/JDC/401/2021,
TE 02/2021; y se ordend la acumulacién de los

mismos-al expediente TEECH/JDC/370/2021.

1) Mediante acuerdos de fecha veintiocho de octubre del afo en
curso, se tuvieron por radicados los expedientes, se tomo nota
de la acumulacion y se requirid a las partes para gue
manifestaran su consentimiento para la publicacion de sus datos

personales.

m) Remisién de informes circunstanciados y admision de ios
medios de impugnacién. F! dieciocho de noviembre, Ia
Magistrada Instructora, tuvo por recibido de la Sala Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal




Electoral, los originales de los inforimes circunstanciados signados
por la Presidenta de la Mesa Directiva y Representante Legal del
Congreso del Estado, asi como los signados por la Coordinadora
de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chiapas, mismos que se iuvieron por rendidos,
seguidamente se admitio a tramite los Juicios de Derechos
Ciudadanos y el asunto general, TEECH/JDC/370/2021,

TEECH/JDC/374/2021, TEECH/JDC/372/2021,
TEECH/JDC/373/2021, TEECH/JDC/374/2021,
TEECHIJDC/376/2021, TEECH/JDC/381/2021,
TEEGH/JDC/382/2021, . TEECH/JDC/385/2021,
TEECH/JDC/386/2021, TEECHIJDCI387/2021,
TEECH/JDC/388/2021, TEECH/JDC/389/2021,
TEECH/JDCI390/2021, TEECH/JDC/401/2021,
TEECH/JDCI402/2021, TEECH/AGI025/2021 y

TEECH/AG/026/2021; promovidos por Oscar Guillermo Reyes
Moreno, en su caracter de Representante de MORENA ante el
Concejo Municipal Electoral de Huixtla, Chiapas, José Luis
Laparra Calderén, en su calidad de candidato a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento en mencidn, postulado por el Partido
Politico MORENA, y Fernando Dimas Gonzalez Garcia, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el Concejo Municipal de Frontera

Comalapa, Chiapas.

n) Admision de pruebas. El diecinueve de noviembre, la
Magistrada Instructora y Ponente, admitio las pruebas
documentales ofrecidas por los actores, en sus respectivos
escritos de demandas, asi como las ofrecidas por las

Autoridades Responsablés en sus Informes Circunstanciados.

0) Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha veintidés,
la Magistrada Ponente, declaré cerrada la instruccion para poner

a la vista los autos, y elaborar el proyecto de resolucion
12
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correspondiente; v,

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

CONSIDERANDO

I. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer pérrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccién IV, 69 y 70,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion |1, inciso a), del Reglamento Interior

del Congreso del Estado

Concejo Municipal de Frontera

Salubridad General de la Secrstarfa de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoVZ (COVID-19) en México, a

partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para

reducir el desplazamiento y concentracién de personas, sifuacion

que ha impactado en las labores juridicas que realiza este
Tribunal Electoral. %

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el

apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la  suspension de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos




il veinte, acordo levantar la suspenlsic'm de términos a efecto de
atender prioritariamente la sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral, ante el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el
articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante -

sesion privada el Pleno de este Organe Jurisdiccional, emitio los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionaies no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingehcia retativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para
la discusion y resolucion no presenciai de los asuntos, a través
de herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucion no presencial de los
medios de impugnacion, o en su caso, a puerta cerrada, por
tanto, los presentes recursos son susceptible de éer resuelios a

través de la normativa antes referida,

1. Acumulacion. De la lectura integral de las demandas se
advierte que los actores sefialan a la misma autoridad

responsable y el mismo acto reciamado.

En ese sentido, al existir conexidad entre los actos impugnados,
y de las pretensiones, en la especie, se actualiza la conexidad de
l]a causa prevista en el articulo 114, numeral 1, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, por ende, resulta procedente la acumulacion de los
expedientes TEECH/JDC/370/2021, TEECH/JDC/371/2021,
TEECH/JDC/372/2021, TEECH/JDC/373/2021,
TEECH/JDCI3T4/2021, TEECH/JDC/376/2021,
TEECH/JDC/381/2021, TEECH/JDC/382/2021,

14
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TEECH/JDC/385/2021, TEECH/JDC/386/2021,
TEECH/JDC/387/2021, TEECH/JDCI388/2021,
TEECH/JDC/389/2021, TEECH/JDC/390/2021,
TEECHIJDC/392/2021, TEECH/JDC/401/2021,
TEECH/JDC/402/2021 TEECHIAG025/2021  y

TEECH/AG/026/2021, por ser el primero en tumo.

Por lo anterior, se debera glosar copia certificada de la resolucién

a los expedientes acumulados.

IV. Tercero Interesado. De conformidad eqn rhr listo en el
Medios de
. la calidad juridica

Los ros Interesados podran comparecer dentro del plazo
de publicitacion del medio de impugnacién, cuyos escritos
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 51,

de la Ley en cita.

En este contexto, durante la tramitacion de los presentes medios

de impugnacion, no comparecieron Terceros Interesados.

[V. Requisitos de Procedencia. Se satisfacen los requisitos
generales, asi como los especiales de procedencia, en términos
de los articulos 17, 32, 36, 64, 65 y 67, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Eiectoral del Estado de Chiapas.

15




a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, contienen nombre y firma de los
promoventes, identifican el actc impugnado, mencionan los

hechos materia de impugnacion y exponen agravios.

b) Oportunidad. Los Juicios para la proteccion de los Derechos
Politicos Electorales ‘del Ciudadano y los asuntos generales
fueron promovidos dentro del plazo de cuatro dias contados a
partir del siguiente al que se aprobé y publico el Decreto 438,
previsto en el articulo 17; numeral 1, en relacion con el 16,
numeral 1, ambos de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas.

c) Legitimacién y personeria. Los Juicios para la proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano y los dos
Asuntos Generales, fueron promovidos por parte legitima, de
conformidad con lo establecido en los articuios 36, numeral 1,
fraccion lil, y 65, numeral 1, fracciones 11, de |a Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral Local.

Vl. Estudio preferente de la incompetencia.

En principio debe sefialarse que este Tribunal Electoral ha sostenido
que la competencia constituye un presupuesto procesal indispensable
para la validez de un acto de autoridad, lo que configura una cuestion
de orden publico; por tanto, su estudio debe realizarse de manera

preferente y oficiosamente.

Por elio, la existencia de facultades para actuar, con las cuales deben

estar investidos los respectivos organos del poder publico, debe
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apegarse al principio de legalidad en términos del cual lé autoridad

solo puede actuar si esta facultada para ello.

En ese sentido cabe destacar que cualquier érgano del Estado, previo
a emitir un acto de autoridad, debe verificar si tiene competencia para
realizarios, es decir, debe analizar las facultades que le concede la
normativa aplicable, a efecto de cumplir el principio constitucional de

debida fundamentacion y motivacion.

Asi cualquier acto de autoridad (en este caso electoral), debe ser
emitido por aguella que sea competente respecto de la situacion en la

que se encuentre la persona gobemada, de lo contrario vuineraria la

garantia de seguridad juridica prevista en r%(bulo 16 de la
Constitucidon Federal.

sg contiene en la

lo cual

CESALES. 8U ESTUDIO OFICIOSO POR EL
, CONFORME AL ARTICULO 87 DEL CODIGO DE

trlbun e aighda debe analizar de oficio los pre.supuestos procesales, Ahora, si
bian es tiertd que la segunda instancia se abre sélo a peficion de parte agraviada,
también lo es que el ad quem puede modificar la resolucién recurrida con base en
los agravios expuestos y/o el examen oficioso que deba hacer de aquéllos, al estar
constrenido a ello; de ahi que el requisitc para actualizar la hipdtesis referida
conforme al citado articulo 87, penultimo parrafo, es que exista recurso de
apelacién, es decir, que se inicie tal instancia para que el tribunal ad quem esté
constrefiido a estudiar los presupuestos procesales, al margen de que dicho
estudio favorezeca o afecie la situacién del apelante vy, por tanto, su libertad de
jurisdiccién para analizar tales presupuestos no se encuenfra limitada por el
principio non reformatio in peius, locucidn latina que puede traducirse al espafiol
come "no refermar en peor” o "no reformar en perjuicio”, ufllizada en el ambito del
derecho procesal; ya que este principic opera cuando dichos presupuestos han
quedado satisfechos.»

El anterior criterio tambien ha sido sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, jurisprudencia

7 Véase en. htips://3jf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2003697
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1/2013% de rubro: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA

AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION» en la que dispone que los drganos jurisdiccionaies
electorales deben, en primera instancia y de oficio, analizar la
competencia de las autoridades responsables para emifir el acto
impugnado, por ser una cyestion preferente y de orden publice que

constituye un presupuesto de validez del acto.

De lo anterior se desprende que un Tribunal revisor de la
constitucionalidad vy legalidad debe ocuparse oficicsamente de los
presupuestos, estando en posibilidad de modificar, confirmar o
revocar el acto impugnado sea con base en los agravios expuestos o

en el examen oficioso de dichos presupuestes.

Por lo dicho, se arriba a la conclusién de que; al verificar los
presupuestos procesales, no se tiene por actualizado el principic de
«no reformar en perjuicio» que establece que no se puede ag ravar la
situacién (en el caso particular) de los actores respecto. del contenido

del acio impugnado.

Es decir, la revision de dichds presupuestos, incluyendo en su caso,
la competencia de la autoridad responsable, no puede ocasionar un
perjuicio a la parte demandante, sino que ia revisié'n de ésta Uliima
mas bien debe garantizarle una efectiva imparticion de justicia al
tutelar que la sentencia resuelva la controversia sujeta de analisis sea
emitida por una autoridad con facultades legales y constitucionales

para ello, o que recae en beneficios de los agraviados.

Ello, ya que este principio sélo puede operar cuando aquellas
condicionés {presupuestos procesales) hayan quedado satisfechas.
En tal virtud, los presupuestos procesales son las condiciones de [a
accion y de cualquier resolucién sobre el fondo del asunio,

debiéndose analizar de manera oficiosa y preferente.

8 Consuliable en:

https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/201 3&ipoBusqueda=38&s
Word=jurisprudencia, 1/2013
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Por otra parte, _se'débe tener en consideracién que la garantia' de
seguridad juridica presupone que la ciudadania tenga certeza sobre
su situat_::ién ante las leyes, para lo cual se establecen en la
Constitucién y en las leyes supuestos, requisifos y procedimientos,
para asegurar que, ante una intervencion de la autoridad en la esferé
de derechos de las personas, tengan conocimiento de las

consecuencias y los elementos para defender sus derechos.

Como complemento de lo anterior, debe reiterarse que, en todo acto
emitido por una autoridad, debe sostener exhaustivamenie su

competencia, o cual constituye un criterio jurisprudencial que se

avidencia en la tesis «FUNDAMENTACGION DE L6
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIEN]

CON EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU/G = \TRANSCRIBE LA
PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE 84

AETOS DE LAS

trece de octubr uratranscripcion literal, senalan lo siguiente:

“Decreto

rticulo Primero.- De conformidad a lo dispuesto por los
articulos 115, fraccidon |, parrafo quinto, de |a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 81, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
ambos de aplicacion analogica; 179, parrafo cuarto, del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado; 18 y 23, de
ta Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobiemo y
Administracion Municipal del Estado, designa un Concejo
Municipal en el municipic de Frontera Comalapa, Chiapas,

integrado de la siguiente manera:

Concejal Presidente: Roberto Alejandro Mérida Gonzaiez.

Concejal Sindica: Mammiel Magdalena Roblero Roblero.




Concejal Regidor: Aurelioc Mejia Pearez.
Concejal Regidora: Yuri Guadalupe Cruz NUfez.
Concejal Regidor: Paulo César Roman Martinez.

Articule Segundo.- Previa protesta de lLey que rindan los
concejales que se designan, entraran en ejercicio de sus
funciones a partir del 01 de Octubre de 2021, y duraran en el
cargo hasta €l 30 de Septiembre de 2024.

Articuio Tercero.- Se expiden los nombramientos v

comunicados corraspondientes.”

Precisado lo anterior, es oportuno mencionar que 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiermno
republicano, representative, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.

Y en el parrafo quinte del mismo precepto legal se dispone que en
caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, {as legislaturas de ios
Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales
que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes
deberan cumpiir fos requisitos de elegibilidad establecidos para los

regidores.

Por su parte el articulo 36 de fa Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Chiapas, sefiala que el Poder Legislativo
del Estado de Chiapas, se deposita en una Asamblea de

Representantes del pueblo que se denominara Congreso del Estado.

Este como autoridad maxima que representa al Poder Legislativo del
Estado de Chiapas, de conformidad con el articuio 37, del mismo
ordenamiento legal, establece que el Congreso del Estado se
integrara en su totalidad con diputados electos cada tres afios, que

por cada diputado propietario se elegira una persona suplente, en los
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Tbunal emmld st LETTTIENOS qUe sefiale la ley, es por ello que el Congreso del Estado, se

et integrara con veinticuatro diputados electos segun el principio de

mayoria relativa, mediante el sistema de distritos uninominales y por
dieciseis diputados electos segin el principio de representacién
proporcional, de acuerdo al sistema de listas votadas en una

circunscripcion piurinominal tnica, conforme lo determine la Ley.

Asimismo, el articulo 45 sefiala que son atribuciones del Congreso del
Estado, entre otras, la sefialada en la fraccion XX, relativa a emitir la
convocatoria para elecciones exiraordinarias en los términos que

sefialen las ieyes.

Debe sefialarse que la Comision Permanente~del éhan egislativo

W
D
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c
]
-
=
uh
Q
O
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mento de control y vigilancia permanente,

" el despacho oportuno de los asuntos de la

ambitos temporal y material de actuacion se encuentran delimitadas

en el articulo 47, de [a Constitucién Local.

También el articulo 81, sefiala que los ayuntamientos tendran una
duracién de tres anos; seran asambleas deliberantes y tendran

autoridad y competencia propias en jos asuntos que se sometan a su
los presidentes municipales.

I
Sefiala que el Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras )
partes de sus integrantes, podra suspender ayuntamientos, declarar

su desaparicion y suspender o revocar el mandato a alguno de sus

decision, pero la ejecucion de éstas correspondera exclusivamente a %

miembros, por alguna de las causas graves esiablecidas en la Ley,

siémpre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
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para rendir las pruebas y hacer los alegalos que a Su juicio

convengan.

En caso de renuncia o falta definitiva de algunos de los miembros del
Ayuntamiento, el Congreso del Estado, o en su caso, la Comision
Permanente, designard, de entre los que quedaren, las sustituciones
correspondientes, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros astablecidos en la Constitucion. En caso de
declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
definitiva de la mayoria de sus miembros, el Congreso del Estado
designara un Concejo Municipal integrado por los miembros que
establezca la ley, que deberan cumplir los mismos requisitos
sefalados para ser miembre de un Ayuntamiento. Se debera asegurar
que en su composicion se cumpla con los principios de eguidad de
género con jos que fue integrado el ayuntamiento constitucional
electo. Si por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la
eleccion del Ayuntamiento en la fecha prevista o fuera declarada nula
la eleccion, el Congreso del Estado ordenara la realizacion de una

eleccion extraordinaria conforme lo establezca la ley.

Por su parte el Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, en su articuic 29 numeral 1 sefiala que cuando se
declare la nulidad de una eleccion, la extraordinaria que se celebre se
sujetard a las disposiéiones del mismoc y a las que contenga la
convocatoria que expida al efecto el Congreso del Estado, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a la declaratoria de nulidad y en
‘el numeral 2, dispone que una vez que hayan sido resueltos los
medios de impugnacion correspondientes, y a pesar del resultado de
los mismos, exista un empate entre los partidos politicos que hubiesen
obtenido la votacion mas alta, el Congreso del Estado convocara a
elecciones extraordinarias para celebrarse en la fecha que al efecto
sefiale la convocatoria respectiva, la cual se expedira conforme lo

dispuesto en el parrafo anierior.

A su vez el articulo 179 numeral 1, del mismo ordenamiento legai
sefiala que cuando la autoridad electoral o jurisdiccional

correspondiente declare un empate o la nulidad de una gleccidn o la
22
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Tribnal Heearal del Eotadn nulidad de un proceso de participacion ciudadana, la convocatoria
de Chiapas

para el proceso extraordinario debera emitirse por el Congreso del
~ Estado. Y en el numeral 4, del mismo articulo, dispone que' para el
supuesto en que Ia eleccidén de cualquiera de los Ayuntamientos no
se hubiese realizade, ¢ se hubiese anulado, y se haya agotado el
plazo para que sus integrantes entren en.funciones, el Congreso

nombrara a un concejo municipal.

Ahora bien, la Ley de Desarrolio Constitucional en Materia de gobierno
y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, en el articulo 36,

del mismo ordenamiento refiere que, en caso de renuncia, falta

temporal o falta definitiva de algunos de fos Mmiembros del

N =
Permanente, designara de entre los quef que 8s sustituciones

sustitucién dgorfespondiente de entre [a planilla de candidatos de las

personas” que hayan sido registradas para [a eleccion del
Ayuntamientoc ante el Instituto de Elecciones y Participacion
Cludadana, por el o los partidos politicos; debiendo observar las

reglas y el principio de paridad entre los géneros establecidos en el

articulo 81 de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas.

En el caso concreto, es dable resaltar que los actores se duelen \
del Concejo Mun“ici.pal designado en el municipio de Frontera
Comalapa, Chiapas, el cual celebro su elecciones para

miembros de Ayuniamientos el dia seis de junio del presente

afio, misma que fue impugnada ante este Tribunal Electoral y que

conocid baje los nimeros de expedientes TEECH/JIN-




M/002/2021 Y SUS ACUMULADOS TEECH/JIN-M/003/2021.
TEECH/JIN-M/009/2021, TEECH/JIN-M/018/2021, TEECH/JIN-
M/023/2021, TEECH/JIN-M/036/2021, TEECHAIN-M/040/2021,
TEECH/JIN-W/060/2021 vy TEECH/JIN-M/085/2021, que
mediante sentencia de veintisiete de agosto del presente afio,
en lo relativo a los efectos ordeno, declarar {a nulidad de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Frontera
Comalapa, celebrada el seis de junio, revocar la entrega de la
constancia de mayoria a favor de la planilla postulada por el
Partido Verde Ebologista de México, dar vista, con copia
certificada de esta resclucién, al Honorabie Congreso del
Estado v al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
ambos de Estado de Chiapas, para en el ambito de sus
respectivas competencias, tomen las medidas necesarias para la
celebracién de elecciones exiraordinarias de miembros del
Ayuntamiento de Frontera Comalapa. Debiéndose expedir la
convocatoria dentro del plazo legal correspondiente. ello en
términos del articulo 45, fraccion XXi y 81, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
asi como de los articulos 29, 177, numeral 2, 179 y 180, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de la propia
entidad.

Asi mismo, se vinculd al Consejo General del Instituto de
Elecciones y de Participacion Ciudadana, a efecto de que
implementara en coordinacién con los ¢rganos de seguridad
estatales, los mecanismos inherentes y necesarios para
garantizar la civilidad y seguridad en la contienda, al igual que la
observancia y cumplimientc de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; asi como

para la adecuada vigilancia que permita ejercer el voto
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ciudadano, tlibre, auténtico, secreto, directo, personal e

infransferible.

Resolucién que fue impugnada ante este Ic')rgano jurisdiccional,
tramitada ante la Tercera Circunscripcién Electoral Sala Regional
Xalapa, bajo los nimeros de expedientes SX-JRC-419/2021 y
SX-JDC-1383/2021 al  SX-JE-207/2021 mismo que se
resolvieron el quince de septiembre del presente afio en los

siguientes términos:

SEGUNDO, S& madifi sentencia impugnada para los efectos previstos

Qveno de la presente ejecutoria.

Se confirma la nulidad de la eleccidén de miembros del

tarhiento del municipio de Frontera Comalapa, Chiapas, asf como la
revocacién de la declaracién de validez y del otorgamiento de la
constancia de mayocria a la planilla postulada por el Partide Verde
Ecologista de Meéxico, en los términos sefalados en el

considerando noveno de la presente ejecutoria.”

Posteriormente, la sentencia de la Sala Regional Xalapa, fue
impugnada ante ese organo jurisdiccional y tramitado el medio

de impugnacidon ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion bajo el expediente nimero SUP-
REC-1740/2021, misma que resolvido desechar el mismo el

treinta de septiembre del presente ano.
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De ahi que conforme a la legislacion es clara al establecer que quien
tiene las facultades para emitir la convocatoria para las elecciones
extraordinarias, como lo es el presente caso, es el Congreso del
Estado, sin embargo, es de precisar que, en el caso de la designacion
de Concejos Municipales, tanto el Congreso del Estado, o en su
caso, la Comisién Permanente pueden realizar los nombramientos

respectivos sobre los integrantes de los Concejos.

Es por ello que, se precisa la naturaleza de la Comision Permanente,
como un organo parlamentario, derivado de la coyuntura entre los
recesos previstos en la normas constifucionales vy legales, v la
exigencia de contar con un organo permanente del poder legislativo
- competente para atender y desahogar ios asunios urgentes que,
conforme a la Constitucion y la Ley aplicable, no requieran
necesariamente, ser analizados, discutidos y votados por el Pleno de
esa legislatura y, en su caso, convocar al Congrese a un periodo de

sesiones extraordinarias.

En efecto, en el ambitc de la soberania, resulta necesario tener
presente que los poderes pubiicos deben contar con drganos
permanentss a fin de que, en todo tiempo, se encuentren en posibilidad
de desahogar los asuntos que requieran de su pronta atencion y
pronunciamiento, de ahi que en las normativas locales deban de
preverse los mecanismos y procedimientos que permitan a sus

congresos llevar a cabo esas actuaciones de manera oportuna.

Destacando que la Comisidn Permanente del érgano legisiativo no es
un o6rgano distinto del Congreso, por lo que su actuacion tampoco es
independiente o autonoma, por ello, se encuentra cedida a las

previsiones normativas que regulan el actuar de esa autoridad

parlamentaria, por ser una institucion dei propio érgano, encargada de -

atender aquellos asunios urgentes que, conforme a la normativa

aplicable, puedan ser atendidos por ese drgano.
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Asi, a manera de instrumento de control y vigilancia permanente,
dirigida a garantizar el despacho oportuno de los asuntos de la

competencia del organo legislativo es por elfo que se previé la

existencia de una Comision Permanente, cuya integracion, ambito

temporal y material de actuacién se encuentran delimitados en el

articulo 47, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

Resulta oportuno sefialar que su actuacion tiene un caracter supletario
del Congreso local, pero acotado a aquellos supuestos expresamente
establecidos en la Ley, de tal manera que respecto de aguellos asuntos

en los que cuenta con competencia actia como unq de los poderes

durante tos iapsos en que el Congreso no se Kperiodo de

sestones ordinarias.

Asli, la Comision Permanente llevazreahoNatarea de suplir al Congreso

para poder desahogar, de mign ron 'y oportuna los supuestos

ciones y los gue queden pendientes

iodovordinario; 1i. Conocer de los asuntos

todo [o relacionado a la afectacién del patrimonio del Estado o de los

Municipios; v. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que
les sean presentados por los legisladores; vi. Otorgar o negar la
aprobacién de jos nombramientos de Magistrados del Poder Judicial
del Estado que sometan a su consideracion y en su casc recibirles la
protesta; vii. Nombrar Gobernador interino provisionat en los
supuestos sefalados en la Constitucidn local y recibir su protesta viii.
Conceder licencia por mas de freinta dias al Titular del Ejecutivo del

Estado; ix. Recibir, en su caso, la protesta de Gobernador interino o

provisional, entre otros.
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Resulta de especial relevancia hacer énfasis en que, conforme a lo
previsto en las fracciones If y 1il, del articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, la Comision Permanente cuenta con la
atribucion de dictaminar los asuntos que se le presenten en tiempo de
sus funciones y los que gueden pendientes al clausurarse el periodo
ordinario, asi como resolver todos los asuntos concernientes a las

elecciones de servidores pablicos municipales.

Ademas, debe mencionarse que la Comision Permanente tiene
también la atribucion de convocar ai Congreso a reunirse en sesiones
extraordinarias cuando sea necesario conocer de algun asunto urgente
o importante que exceda ¢l ambito de atribuciones de la mencionada
Comisién.

Como se advierte, las atribuciones conferidas en la Constitucion local
a la Comision Permanente del Congreso local se encuentran dirigidas
a garantizar la pronta y oportuna atencion de los asuntos que
garanticen la continuidad de los érganos de gobierno de eleccidn
popular, asi como a despachar aquelios que, por su naluraleza, no

requieran la integracion del Pleno para su resolucion.

En efecto, es importante hacer notar que entre las airibuciones de [a
Comision Permanente no se encuentran previstas aquellas que se
refieren a la labor legislativa, esto es, a la aprobacién de normas
generales; por lo que no ésta autorizada para suplir o sustituir al
Congreso en la acfividad legislativa, pues como se ha referido, su
ambito de actuacion esta limitado a cumplir tnica y exclusivamente las
atribuciones que exprésamente se disponen en ia Constitucion local y

durante los recesos del organo legislativo.

En ese sentido, cuando en las normas de la Constitucion local y en
aquellas en que se regula fa actuacion del drgano legislativo se
establece fa competencia del Congreso para la atencion de asuntos de
una naturaleza especifica, y en las disposiciones en que se preven las

facultades de la Comision Permanente del organo legislativo no se

28



Tribenal Blectoral dal Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/370/2021
y sus acumulados.

refiere la posibilidad de que puedan desplegar actuacicnes en relacién
con esos asuntos, debe entenderse que su desahogo se encuentra
reservado al érgano legislativo actuando en Pleno.

Por el contrario, cuando la atribucién para el desahogo de los asuntos
sobre una materia especifica se encuentre conferida para el Pleno de
érgano legislativo y para su Comision Permanente, debe entenderse
que se esta en presencia de un supuesto respecto del que se
encuentra prevista una norma para su atencién ordinaria, y otra
supletoria para casos o supuestos extraordinarios en los que, por razén

de temporalidad, el asunto no puede ser analizado y resuelto por el

Pleno del Congreso.

s decir, cuando para el tramite y resoluc

designacidh atinente, en fantc que la actualizacién de uno u ofro

supuesto dependera de si la legislatura se encuentra dentro de un

pericdo de sesiones, o si se encuentra en receso.

Ast, la competencia para designar al servidor plblico gue habra de
asumir ias funciones de integrante de un ayuntamiento por la falta o
ausencia definitiva de su titular, recae, de manera ordinaria en el Pleno
del Congreso local, cuando la determinacion deba emitirse durante los
periodos de sus sesiones, pero de manera extraordinaria, corresponde
a la Comisiéon Permanente cuando el Congreso se encuentre en

periodo de receso.
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La justificacién a los supuestos normativos de referencia deriva de la
celeridad con que deben adoptarse ese tipo de decisiones, a partir de
la exigencia de continuidad en la integracién de los ayuntamientos, al
ser e} organo de gobierno directe enire la ciudadania y el Estado, asi
como en la decision soberana, por la que considerd que ese tipo de
designacion podia ser atendido por el sefialado organo narlamentario,

actuando en Pleno o a través de su Comisién Permanente.

De todo lo anterior, se obtiene que la intencién del constituyente
permanente, al establecer la figura de un Concejo Municipal, fue con
el objetivo primordial de integrar debidamente y fortalecer el orden
municipal y ante una eventual ausencia de poderss en el
Ayuntamiento, dar continuidad a sus labores, asegurando a la
ciudadania los estandares constitucionales, garantias y derechos

humanos.

to anterior, porgue e! Municipio es una institucion que es
indispensable para ié\_ vida politica fundamental del Estado Federal
mexicano, éste tiene la obligacion, al igual que todas Iaé demas
autoridades, de promover, respetar, proteger y garantizar derechos

humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas.

En ese entendido, el Municipio constituye un poder, pues ejerce
funciones ejecutivas, legisiativas y judicial, propias de un verdadero
poder politico. Si de manera analitica se lama poder politico a uno de
los drganos que ejerce una de las funciones de soberania, con mayor
razén puede atribuirsele al Municipio tal caracter, de manera sintética,

al ser un organo que ejerce las funciones de gobierno.

Ei Municipio, como forma de poder publico de la sociedad debe
cumplir debidamente las funciones administrativa, legislativa, judicial,
sacial y hacendaria, por lo que su autonomia debe expresarse en ¢l
ejercicio de sus derechos de autoadministracion, autodesarrollo,
autogobierno, autoimposicion y autoseguridad, todo ello por decision
y a nombre de los integrantes que conforman la municipalidad, de ahi
que el Congreso del Estado o, en su caso, la Comision Permanente,

cuentan con faculiades para garantizar que la ciudadania pueda
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contar con todas y cada una de las garantias que contrae el correcto

funcionamiento de un Ayuntamiento.

En consecuencia, el Congreso del Estado, asi como la Comisién
Permanente del mismo, estan facultados, para poder realizar las
designaciones que sean pertinentes relativas a los nombramientos de
los Concejos Municipales en Chiapas, caso conirario, en términos de

la normativa vigente, $6lo e] Congreso del Estado, tiene la potestad

de poder convocar a elecciones extracrdinarias.

Al estar en un supuesto de eleccion extracrdinaria, el Congreso del

Estado debit emitir la convocatoria correspondientenes decir, la hoy

responsable, debitd prever todos los mecanis

a elecciones.

Concejoiunicipal, siempre y cuando la temporalidad no obstruya la
realizacion de una eleccion periddica o, para el caso en concreto, un
proceso electoral local extraordinario, maxime que esté es en
acatamiento a una sentencia firme, dictada por el Organo

Jurisdiccional.

Ya que, derivado de la conformacion del actual Concejo Municipal,
tacitamente no se convocH a siecciones extraordinarias, excediendo

con eflo sus facultades en detrimento de la ciudadania.

Maxime que se encuernitra transcurriendo el termino otorgado por
este o6rgano Jurisdiccional para el cumplimienio de una
sentencia, razén por la cual también se puede delimitar las

acciones del Congreso dei Estado.




VII. Efectos de la sentencia.

Al resultar procedente lo reiativo a la incompetencia de la
Comision Permanente del Congreso del Estado para
p;ronunciarse sobre las elecciones extraordinarias para integrar a
los miembros del Ayuntamiento del municipio de Frontera
Comalapa, Chiapas, los efectos de la presente sentencia, es

para lo siguiente:

a) Se modifica el Decreto 438, aprobado el freinta de
septiembre del presente afio y publicado el Periddico
Oficial érgano de difusién oficial en el Estado libre y

Soberano de Chiapas el trece de octubre del presente afio.

b) Se ordena al Congreso del Estado de Chiapas, emitir la
Convocatoria para elecciones extraordinarias en el
Ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas dentro del
termino de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente a que quede notificado de la presente sentencia,
en observancia del los articulo 81 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas y 29 del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.

¢) En plenitud de jurisdiccion y en aras de privilegiar la forma
de gobierno a que tiene derecho los municipios del Estado,
se deja subsistente la integraciéon y designacion del
Concejo Municipal de Frontera, hasta en tanto, se
integren el Ayuntamiento electo conforme a lo
determine el Congreso del Estado en cumplimiento a la

resolucion de veintisiete de agosto del presente afio,
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dictada en el expediente TEECH/JIN-M/002/2021 y sus

acumulados.

Tribunal Electoral del Estado
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Hecho lo anterior debiendo informar a este Tribunal sobre
el cumplimiento respectivo dentro de las cuarenta y ocho
horas a que ello ocurra, debiendo adjuntar copias
certificadas de las constancias respectivas.

Apercibiéndolo que en caso de ne dar cumplimiento dentro

del plazo establecido, se le impond(a, mwulta por el

}

Por lo 8xpuesto, el Pleno de Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas,

Resuelve

Primero. Se acumulan los expedientes TEECH/ADC/371/2021,

TEECH/JDC/372/2021, TEECH/JDC/373/2021, i
TEECH/JDC/374/2021, . TEECH/JDC/376/2021, %
TEECH/JDC/381/2021, TEECH/JDC/382/2021,
TEECH/JDC/385/2021, TEECH/JDC/386/2021,
TEECH/JDC/387/2021, TEECH/JDC/388/2021,

9 Publicado en el Diaric Cficial de la Federacion de 08 de enerc de dos mit veintiuno.
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TEECH/JDC/389/2021, TEECH/JDC/390/2021,
TEECH/JDC/392/2021, TEECH/JDC/401/2021,
TEECH/JDC/402/2021 TEECH/AG/025/2021 y
TEECH/AG/026/2021 al diverso TEECH/JDC/370/2021, por ser
éste el mas antiguo, debiendo obrar copia certificada de los

puntos resolutivos en cada expediente acumulado.

Segundo. Se modifica el Decreto 438, aprobado el freinta de
septiembre del presente afio y publicado el Periodico Oficial
érgano de difusion oficial en el Estado Libre y Soberano de
Chiapas, e! frece de octubre del presente afio por los
razonamientos precisados en la consideracion VI, del presente

fallo.

Tercero. Se ordena al Congreso del Estado de Chiapas, de
cumplimiento a los efectos de la presente sentencia en términos
bajo el apercibimiento precisado en la consideracion VIi. del '

presente fallo.

Guarto. Se deja subsistente la integracion y designacion del |
Concejo Municipal de Frontera, hasta en tanto, se integren
el Ayuntamiento electo conforme a lo determine el Congreso
del Estado en cumplimiento a la resolucién de veintisiete de
agosto del presente ano, dictéda en el expediente.
TEECH/JIN-M/002/2021 y sus acumulados.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién a los
actores via correo electronico; pdr__oficio, con copia certificada
de esta determinacion a las autoridades responsables, mediante
correo electrénico sefialado en autos; por estrados fisicos y
electrénicos a los demas interesados y para su publicidad. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estaco de Chiapas,
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adoptados ‘bar‘a atender la contingencia relativa a la pandemia
ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral 2021.
En su oportunidad archivese el expedienie como asunto

totalmente concluido.

En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido, previa anotacién que se

realice en ¢l Libro de Gobierno correspondiente. Camplase. —-

Asi lo resolvieron por unanimidad de voigs y firman la
Magistrada Celia Sofia_ de Jesils Ruiz Ol
Gilberto de Guzman Batiz Garci

Fernandez, Secretaria General e ion Magisitrada por

Ministerio de Ley, en término 3, del Reglamento

TRIBUMAL ELECTORS
DEL ESTADODE LA .
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Garcia

iménez Lépez.
Secretaria General por Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita, Adriana Sarzhi Jiménez Lopez, Secreteria General por
Ministeric de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articule 103, numeral 3, fraccién XI y XIV, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y 386, fraccion XlI, del Reglamente Interior de este COrgano Golegiado. HAGE
CONSTAR: que la presente foja forma parte de! Acuerdo Colegiado pronunciado €l dia de
hoy, por el Pleno de este- Organo Juri |c010nal en ¢l Recurse de Apelacion
TEECHANDCI370/2021 y acumulados, ] iunas gue 1o calzan corresponden a las
Magistradas y el Magistrado que lo § X2 Gutlerrez, thiapas;f.veinticlés de
noviembre de dos mil veintiuno, —— —3 i !
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