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S-ENTENCIA que resye! | cjo’ para la Proteccnon de los
- Derechos  Politig&
TEECH/JDC/08

del Cludadano numero

febrero de dos mi veintiuno, por el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas; vy,

ANTECEDENTES

1. Contextio.

' |. De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

\)En lo subsecuente, las fechas se refieren al afo dos mil veinte,

‘{¥salvo mencion en contrario.




a) Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. Conforme
a las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribuna! Electoral ha emitido diversos acuerdos,! entre ofros
aspectos, para suspender las labores presenciales y los términos
ijrisdicciona!es, por el periodo comprendido del veintitrés de marzo

al uno de abril de dos mil veintiuno.

b) Reformas a la Constitucion en materia electoral. El cuatro
de mayo, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en el
Péric’;dico Oficial del Estado numero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Chiapas, entre éstas, para establecer el inicio del
proceso electoral ordinario durante el mes de enero del afio de la

eleccion.

¢} Reforma electoral local. El veintinueve de junio, mediante
Decretos 235, 236 y 237 se publicaron en el Periddico Oficial del
Estado de Chiapas?, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral® y
la Ley de Participacion Ciudadana, respectivamente; y, con ello, se
abrogd el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas®.

d) Revision de la constitucionalidad de las leyes electorales
locales. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacién, a través de las acciones de
inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez
dell Decreto 235 que expidio la Ley de Instituciones y ordend la

reviviscencia del Codigo de Elecciones, el cual adquirié vigencia a

1 Localizable en:
hitp:/fwww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_260221.pdf
2 En el ejemplar numero 111, tomo i, disponible en

https://mww.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824
# En posteriores referenclas, aparecerd como Ley de Instituciones.
4 En lo sucesivo, Codigo de Elecciones.
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partir del catorce de diciembre, con la notificacién de los puntos
resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del Estado.

'Por su parte, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

~ del Estado, al no ser cuestionada su constitucionalidad ni abrogada

por el Congreso del Estado, tiene plena vigencia. -

e)  Convocatoria para el procedimiento d_e. designacion. El

. once de septiembre, por acuerdo |EPC/CG-A/030/2020, el Consejo

General, aprob6 la convocatoria para que las y los interesados/en)

)

ser Integrantes de los Consejos Distritales ¢ Municipa

participaran para el procedimiento de désignacién.

de dos mil veinte, se llevd a cabo s

aspirantes para dicho procedimiento d

acumuladas, s oMa modificacion de los Lfneamientos para la
Designacién de
Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales del
Consejo Distritales y Municipales Electorales de ese Organismo
Electoral Local, para el Proceso Electoral L.ocal Ordinario 2021, los
cuales habian sido aprobados mediante Acuerdo IEPC/CG-

A/029/2020, el once de septiembre de dos mil veinte.

 En lo subsecuente, las fechas se refieren al aifio dos mil veintiuno.

h) Evaluacién de conocimientos y aptitudes. El nueve de

enero, personal académico de la Universidad Auténoma de

Presidentas y Presidentes, Secretarias v -
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Metropolitana (UAM), aplicé la evaluacion de conocimientos y
aptitudes a los aspirantes a ser integrantes de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

i) Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
mediante tercera sesion extraordinaria declard el inicio formal del

proceso electoral ‘ordinario 2021.

) Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales
no presenciales, sustanciacion de expedientes y nofificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral 2021°, en el
que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacién, discusion, resolucidén no presencial de los asuntos y
notificacién de los mismos, a través de herramientas de tecnologias

de la informacién y comunicacion.

k) Revisién de evaluacion de conocimientos y aptitudes. Los
dias diecisiete y dieciocho de enero, corrié el plazo para que las y
los aspirantes, en su caso, solicitaran la revision a la evaluacion de
conocimientos y aptitudes, sin embargo, no se presentd ninguna

solicitud.

1) Listado de aspirantes que acceden a la valoracion
curricular y entrevista. El veinte de enero, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/019/2021, el Consejo General, entre otras-cuestiones,
aprobé el listado de la ciudadania que accedié a la etapa de
valoracién curricular y entrevistas, para integrar los Consejos

Distritales y Municipales.

5 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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~.m) Cotejo documental, valoracion curricular y entrevista |
mmigeenidiend  presencial. Del veinticinco de enero al siete de febrero, las
- Comisiones Entrevistadoras, llevaron a cabd la etapa de cotejo
~ documental, valoracién curricular y entrevista_prééencia[, para la |

ciudadania que aspiraba a integrar el Consejo Distrital 0 Municipal.

n) Dictamen de la Comisién Permanente de Organizacion

Electoral. El diecinueve de febrero, la Comisiéon Permanente de

Organizacion Electoral del Instituto '.E]ec';'t_oral Local, aprob6 fel |
~ dictamen por el que se verificd el Cumlplimie'nto: de las etapas

icion  de  los\™

.

: '_corresporidientes al procedimiento de- design

~ funcionarios de referencia.

n) Designaciéon de integrantes para io:

a) Presentacié a demanda. El veinticinco de febrero, Victor
. Alfonso Jiménez Cantoral, promovié Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante el Instituto
Electoral Local, en contra del Acuerdo IEPC/CG-A/065/2021, de
veintidés de febrero, emitido por el Consejo General de dicho

Instituto.

N L. Tramite Administrativo.

DLa autoridad responsable tramité el medio de impugnacién, de
- conformidad con los articulos 50 y 53, de la Ley de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, haciendo
constar de la razén de uno de marzo, que obra a foja 029, emitida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local, para los
efectos legales conducentes, que dentro del término concedido a
los terceros interesados y al publico en general, para que
comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniere con
relacion al medio de impugnacién, no se recibidé escrito alguno en

ese sentido.

IIl. Tramite Jurisdiccional.

| a) Recepciéon de la demanda, informe circunstanciado y
anexos. El tres de marzo, se recibié en Oficialia de Partes de este
Organo Cblegiado, e! escrito signado por Manuet Jiménez Dorantes,
en su calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, por medio del cual anexa entre otros, su
informe circunstanciado como Autoridad Responsable, asi como
diversos anexos; y por esctito de esa misma fecha (tres de marzo),
en via de alcance, remitio original de la demanda signada por Victor

Alfonso Jiménez Cantoral, entre otros documentos.

b) Turno a ponencia. El mismo tres de marzo, mediante oficio
TEECH/SG/175/2021, signado por el Secretario General de este
Tribunal Electoral, se turno6 a la Ponencia de la Magistrada Celia
Sofia de Jests Ruiz Olvera, el expediente TEECH/JDC/052/2021,
quien por razoén de turno le correspondié conocer del presente
asunto, para que procediera en términos de lo dispuesto en los
articulos 55, numeral 1, fraccion | y 112, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

c) Acuerdo de radicacion y requerimiento al actor para la
publicacién de sus datos personales. El cuatro de marzo, la
Magistrada Instructora, radico el Juicio Ciudadano interpuesto por

Victor Alfonso Jiménez Cantoral, e instruyd requerir al actor para
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que dentro del término de tres dias habiles, sefialara correo

electrénico para oir y recibir notificaciones, de conformidad con el

‘articulo 17 de los lineamientos de sesiones jurisdiccionales no

presenciales, sustanciacién de | expedientes 'y notificacion de
sentencias de! Tribunal Electoral del Estado de Chi.apas, adoptadds
para atender fa contingencia relativa a Ia pandemia provocada por
el virus COVID-19 para el proceso electoral 2021; asi mismo,
-_rﬁanifestara por escrito si otorgaba su consentimiento para la

publicacion de sus datos personales.

la publicacion de sus datos personales.

pruebas documentales ofrecidas por
las partes, asi strumentai de actuaciones y presuncional

legal y humana.

g) Cierre de instruccién. El quince de marzo, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, y en su momento

someterlo a consideracion del Pieno, y

Consideraciones

Primera. Jurisdiccidon y competencia. De conformidad con los

articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos: 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccién IV, 69 numeral 1,
y 70, numeral 1, de ia Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electora! del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion |1, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, por tratarse de un Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovida por Victor Alfonso Jiménez Cantoral, al considerar que

se vulnera en su perjuicio sus derechos politico electorales.

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
pUblico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la. epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en Mexico, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y conceniraciéon de personas, situacion que ha
impactado en las labores juridiéas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el
apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levantd la
suspension de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral, ante el inicio del proceso electoral ordinario 2021,
de conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio los

Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
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sustanciacion de expedientes y notificacién de sentencias,

adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

- provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021

Tercera. Tercero interesado. En el presenk

"\

\

ﬁ

en el que se fuaron las directrices que Ilevaran a cabo para la
dlSCUSIOﬂ y resoluclon no presenCIaI de los asuntos a través de |
herramientas de tecnologla de [a lnformacmn y comunicacién; |
autorizando de esa manera la resolucion no _presen_CIal de los
medios de impugnacic’m por tanto, los 'preéentes juicios ciudadanos .

son susceptibles de ser resueltos a traves de la normatlva antes_' o

refer[da

comparecio persona alguna con esa calidad.

de fondo.

Ahora bien,‘ la " autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, realiza una serie de manifestaciones, las cuales a
criterio de este Tribunal, se encaminan a evidenciar que por el
hecho de que el actor, ademas del Acuerdo IEPC/CG-A/065/2021,
impugna el diverso Acuerdo IEPC/CG-A/066/2021, el cual refiere no
ha sido emitido, y por tanto, no existe acto reclamado, por lo que

sehala que, el medio de impugnacién es improcedente.

Dichc argumento se deseStima, habida cuenta que, como se indico,
si bien el citado Acuerdo IEPC/CG-A/066/2021, no causa perjuicio o

agravio alguno al inconforme, cierto es también, que al sefialar el
9



diverso Acuerdo I[EPC/CG-A/065/2021, de veintidoés de febrero del
afio en curso, por el que se designan a las y los Consejeros
Distritales y Municipales del ese Organismo Electoral Local, en el
que, el actor participd, y respecto del cual, considera, se vulnero sus
derechos politico electorales, al no haber sido designado Presidente
del Consejo Municipal Electoral 102, de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
es motivo suficiente para tener por colmado tanto su legitimacion e

interés juridico para comparecer a juicio.

Por su parte, en cuanto a que, el medio de impugnacion resuita
evidentemente frivolo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado en la
Jurisprudencia 33/2002, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA
AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.”, en
la que sostiene que, es frivolo un medio de impugnacion electoral,
cuando se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos

que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

En virtud de lo anterior, se sefala que la parte actora manifiesta
hechos y agravios con los que pretende evidenciar las violaciones
que en su perjuicio le causa el acto que atribuye a las autoridades
responsables; por tanto, con independencia de que ftales
alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente que el medio de
impugnacion planteado no carece de sustancia, ni resulta

intrascendente o falto de agravio.

Maxime que la procedencia o improcedencia de un medio de
impugnacién no puede establecerse Unicamente por la
manifestacién de la responsable de que la demanda es

notoriamente frivola, sin que motive tal alegacion, sino de que ésta
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cumpla con los requisitos o presupuestos procesales establecidos -
en la normatividad eléctoral local, de conformidad con los articulos
55 numeral 1, fraccnones Iy I, y 34, de la: Ley de Medios de

Impugnac;on en Materia Electoral del Estado de Chiapas, en

relacion a los diversos 32 y 33, del mismo ordenamiento legal. -

. No obstante, si bie‘n; la aludida autoridad responsable sefala que la

parte actora in'cump_le,co‘n las fra'cé_ibnes 1L, VI, VIl y VI, de la

referida Ley de Medios, los cuales son del tenor literal siguiente:

Articulo 32. 1. En la presentacién de los medios de impugnacion

debera cumplir con lo siguiente:

s dentro de los plazos establecidos
medios de impugnacién previstos en la

organoc o autor daet cg mpetente no le fueron entregadas.

Lo cierto es que, en cuanto a la fraccion lll, de la demanda se
advierte que el actor si sefialé domicilio para oir y recibir
notificaciones, ademas el mismo se ubica dentro de esta ciudad

capital.

Ahora, por cuanto hace a la fraccidn VI, concerniente a identificar el
acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable; se

satisface, pues del escrito respectivo se advierte que el actor sefala

el Acuerdo IEPC/CG-A/065/202'I, emitido por el Consejo General

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que se
11




designan a las Presidentas y Presidentes, Secretarias y Secretarios
Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, aprobado en Sesién Extraordinaria celebrada con

fecha veintidds de febrero del afio en curso.

En lo referente a la fraccion VII, del escrito de demanda, se advierte
qUe la parte actora, refiere puntualmente de manera expresa y clara
los hechos gue constituyen antecedentes del acto reclamado, los
agravios que le causan, asi como los preceptos legales que a su
con_sideracién son vulnerados, en este (ltimo aspecto, al sefalar
“Viola en mi perjuicio la responsable, los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién General de la Repuablica; 1, 2, 7, 8, 10 y 11 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; XVIil y XX de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 2,
numeral 3, inciso a) vy b), 14, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, numeral 1 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; articulo 6, fraccion VII, de la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas”.(sic); con lo cual, a
consideracion de este Organo Jurisdiccional se considera

satisfecho.

Por tltimo, en cuanto a la fraccién VIll, tampoco se surte, toda vez
que la parte actora ofrece y aporta las pruebas que a su

consideracion son aptas para acreditar su pretension.

Cabe sefialar, que en su caso, la no aportacién de las pruebas, en
ningin supuesto sera motivo para desechar un medio de
impugnacion, toda vez que, el Pleno resolvera con los elementos
que obren en autos, al disponerlo asi la fraccién XI, del articulo 55,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.
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De ahi que, se desestimen las causales de improcedencia

invocadas por la autoridad responsable, v se proceda al estudio de
Tribunal Electoral del Estado ’ S
de Chiapas

los requisitos de la demanda y presupuestos  procesales, al no

advertir este Organo Jurisdiccional, que se- actualicen ofras

diferentes a las invocadas.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio ‘dé impugnacién que hoy
nos ocupa, retine los requisitos de procedencia previstos en la Ley
- de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, como se demuestra a continuacion. -

a) Forma. La demanda se presenté por escrito; ea.clla consta e

- nombre y fima de quien E presenta se idext

promovido dentré. de/los cuatro dias que establece el articulo 17,

numeral 1, de la Ley de la materia.

c) Legitimacién. La parte actora Victor Alfonso Jiménez Cantoral,
en su calidad de ciudadano y aspirante a integrar el Conéejo
Municipal Electoral 102, de Tuxtla, Gutiérrez, Chiapas, acredita su
legitimacion con el reconocimiento realizade por la propia

responsable en su informe circunstanciado.
it

Q) d) Interés juridico. Se advierte que cuenta con interés juridico,
toda vez que controvierte el Acuerdo I[EPC/CG-A/065/2021, emitido
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el veintidés de febrero de la presente anualidad, por el Consejo
- General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, por
el que se designd a las Presidentas y Presidentes, Secretarias y
- Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales de dicho Organismo
Electoral Local, para el Proceso Electoral Local Ordinarios 2021,
respecto del cual pretende sea designado Presidente del Consejo

Municipal Electoral 102, de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

e) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algin medio de
impugnacién gue deba agotarse previamente a la presentacion del
Juicio Ciudadano, cuyo conocimiento y resolucion corresponde a
este Tribunal Electoral Local, y en consecuencia, se considera
orocedente atender como lo considera la parte actora, el

conocimiento de la controversia planteada.

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad del juicio
ciudadano, se procede al estudio del fondo de la controversia

planteada.

Sexta. Pretensién, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal,
no constituye obligacion legal su inclusién en el texto del presente
fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones
formuladas por el enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el
expediente respectivo para su debido analisis, sin que sea dbice
para lo anterior, que més adelante se realizara una sintesis de los
mismos, en términos del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo

Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
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del Tomo Xli, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la

Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
Tribunat Electoral del Estade ‘
de Chiapas

EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS." | L

Ahora bien, la pretensién de la parte actora es que este Organo

" Jurisdiccional declare fundado sus planteamientos y, por tanto, se

revoque el acuerdo impugnado, con la finalidad de que la autoridad
responsable lo considere apto e idéneo 'para ser designado

B -Presidente del Consejo Municipal Electoral 102, de Tuxtia Gutiéfre
'  Chiapas. -

En consecuencia, la controversia consiste en determinar si la
responsable al emitir la resolucién impugnada lo hizo conforme a
derecho o si por el contrario, el demandante tienen razén en que el

\ Acuerdo impugnado es ilegal y en su caso, debe revocarse.
|
% Sintesis de agravios.
H
|
i

Conviene precisar, que en cuanto al agravio identificado por el actor
como “PRIMERO”, del mismo se advierte que se dirige a establecer

que en confra del acto que impugna, el medio de impugnacién
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procedente es el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano; por tanto, como se determiné en la
Consideracion Quinta del presente fallo, dicho medio reune los
requisitos de procedencia, y, por tanto, como lo indica el
promovente, es el Juicio procedente para controvertir el acto que

con el impugna.

Ahora bien, respecto del agravio que se identifica como

“SEGUNDOQ”, se deducen los siguientes motivos de disenso:
a) Falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo impugnado;

b) Que el acuerdo impugnado es discriminatorio, toda vez que se
menosprecia las aptitudes que demostré para ocupar el cargo de

Presidente del Consejo Municipal Electoral de Tuxtla Gutiérrez;

c) Falta de exhaustividad en la emisién del acuerdo impugnado,
pues no se realizé un analisis de la idoneidad de los perfiles, como
lo establece el numeral 44, de los Lineamientos para la Designacion
de las Presidentas y Presidentes, Secretarias y Secretarios
Técnicos, Consejeras y Cohsejeros Electorales de los Consegjos
Distritales y Municipales Electorales del Instituto de Elecciones y
F"artici'pacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021; tampoco se tomé en cdnsideraoic')n los criterios orientadores
establecidos en los numerales 53 y 54, de los citados Lineamientos;
pues a su decir, demostré tener las aptitudes y conocimientos
necesarios para ocupar el cargo, al ser el mas sobresaliente en la
entrevista, tener mejor promedio en el examen de conocimientos,

asi como mayor grados de estudios;

d) Falta de Objetividad en la emision del acuerdo impugnado, ya
que no contiene argumentos objetivos y razonables respecto a los
elementos, datos o pruebas ponderadas para estimar si se colman

o no, los méritos de elegibilidad de cada uno de los candidatos;
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e) Que se vulneré su garantia de audiencia, pues solicitd por
escrito a la autoridad responsable para que fuera revisada vy

modificada la calificacion que obtuvo en la'et_apa: de ,ehtrevi_sta'y ,

valoracion curricular;

f) Que en la emision del acuerdo impUQnado la autoridad

responsable vulnerd el numeral 49, de los Llneamlentos antes

referidos, toda vez gue no valord todas las. etapas de! proceso de

| desugnacuon y solo se tomo en consnderacson la vaioraCion curricular

y entrevista; y

examenes de conocimiento, los videos de
versiones estenograficas, cédula d«

entrevista, asf como los datos de |

Octava. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de

-Exhaustividad contenidc en el articulo 126, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgador analizar todos los planieamientos formulados
por las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al analisis de la argumentacion juridica expuesta en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas

en su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en

| el orden propuesto por las y el promovente o bien, en orden diverso
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en apego a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
 Federacion con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA LESION.> y
<EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.>, respectivamente.

En ese sentido, del estudio de las constancias, se estima que los
agravios que hace valer la parte actora, son infundados, por las

razones de hecho y de derecho que se exponen a continuacion.

Al respecto, la Constitucién Federal en el articulo 116, fraccién 1V,
inciso b), sefiala que las autoridades electorales de las entidades
federativas deben gozar de autonomia en sus decisiones y acﬁtuar
bajo !oé principios de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad y objetividad.

De ahi que, las designaciones de quienes integren ei dérgano
electoral deben recaer en ciudadanos que demuestren que cumplen
las cualidades suficientes para garantizar que desempefiaran su

encargo de acuerdo a la encomienda.

En ese tenor, es pertinente referirse a la normativa constitucional y
legal, en la cual descansa la justificacion para la designacion de los
titulares de las areas ejecutivas de Direccion y Unidades Técnicas

del Instituto Electoral Local:

Constitucion General de la Republica.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medijo de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de ésfos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningtin caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, confonne a
las srgu;entes bases: :

Tribunal Electoral del Estado .
de Chiapas

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion. :

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
esfaran a cargo de organismos ptiblicos locales en los términos
de esta Constltucron que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogahvas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacion de la jomada electoral;
4. Impresion de documentos y la produccién
e!ectoraies;

8 Resultados preliminares; ency@ ; de opinion;
- observacion electoral, conforme a los

sufragio sot _ igual, universal, secreto y directo se
establecera Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana y ef Tribunal Electoral del Estado.

Estas autforidades elecforales seran autérniomas en los términos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La cerfeza, seguridad, veracidad, Jlegalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y
maxima publicidad, serén los principios rectores del proceso
electoral que regiradn la actuacion de las autoridades electorales
en el gfercicio de sus atribuciones.

Articulo 100. El Institufo de Elecciones y Participacién Ciudadana
es un organismo publico local electoral dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones mismo que
tendré a su cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobemador,
Diputados locales y miembros de Ayuntamientos, en funcién
concurrente con el institufo Nacional Electoral.

s o




Contaréd con un 6rgano de direccién superior, integrado por un
Conssjero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho
a voz y voto, designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Asimismo,. se infegrara con un representarnte
de cada partido politico y un Secretario Ejecutivo quienes asistiran
.con voz, pero sin volo. :

Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
Articulo 63.

1. El Institufo Nacional y el Instituto de Elecciones son las
autoridades electorales depositarias de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales en el Estado de Chiapas;
asimismo, el Tribunal Electoral es el drgano jurisdiccional
especializado para la solucién de controversias en esta materia,
cuyas competencias se establecen en la Constitucion federal,
las Leyes Generales, la Constitucion local, el Reglamento de
Elecciones, este Codigo y demas leyes aplicables a cada caso
en concreto.

Articulo 64.

1. El Instituto de Elecciones y el Tribunal Electoral, son
érganos de caracter permanente y profesionales en su
desempefio, gozan de autonomia presuptestal en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, ern 10s
términos previstos en la Constitucién Federal, la ey
General, la Constitucién local y este Cddigo. Sera
profesional en su desempefio.

2. El Instituto de Elecciones tiene personalidad juridica,
patrimonio propio y su domicilio estaréd en la capital del
Estado de Chiapas. Su patrimonio es inembargable y se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen
al cumplimiento de su objefo, de acuerdo a lo establecido
por la Constitucién local. En ningtin caso, podran recibir
donaciones de particulares.

Articulo 65.

1. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de
acuerdo con su ambito de competencia, establecido en fa
Constitucion federal, Leyes Generales, Reglamento de
Elecciones, Constitucion local y este Cédigo, el Instituto de
Elecciones debe:

I. Observar los principios rectores de la funcion electoral;

Il. Velar por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito
de sus atribuciones cualquier violacion a fas mismas; y
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“Articulo 71.

" 1. Son atribuciones del Consejo General.”

XXil. Designar para los procesos electorales a Ios Consejeros
Distritales y Mumclpales

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

N 'Arfticulo 9.

1. La designacion de los consejeros electorales de los consejos.

locales y distritales  del Instituto, se haré respetando en fodo

momento el I:mfte de reeleccién establecido en los articulos 66,

numeral 2, y 77, numeral 2 de la legipe. La designacién de
consejero para un tercer proceso electoral se haré bajo fa estricta

2. En la designacién de consejero g 3 em_és de
verificar el cumplimiento de ' 2 elegibilidad
sefialados en la lgipe, se ater terios orientadores

anterior, se entefhdera lo siguiente:
a) Respecto de la paridad de género, asegurar la participacion
igualitaria de mujeres y hombres como parte de una estrategia
integral, orientada a garantizar la igualdad sustantiva a través del
establecimiento de las condiciones necesarias para proteger la
igualdad de trafo y oportunidades en el reconocimiento, goce,
gfercicio y garantia de los derechos humanos, con el objeto de
eliminar précticas discriminatorias y disminuir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en la vida politica y pablica
del pais.

b) Se entenderéd por pluralidad cultural, el reconocimiento de la
convivencia e inferaccion de distintas expresiones culturales y
sociales en una misma entidad.

c) Se entenderd por participaciéon comunitaria o ciudadana, las
diversas formas de expresién social, iniciativas y practicas que se

‘sustentan en una diversidad de contenidos y enfoques a través de
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los cuales se generan afternativas organizatfvas y operalivas que
inciden en la gestion o intervienen en fa toma de decisiones sobre
asuntos de inferés publico.

d) Se entendera por prestigio pablico y profesional, aquel con que
cuentan las personas que destacan o son reconocidas por su
desempefio y conocimientos en una actividad, disciplina, empleo,
facultad u oficio, dada su conviccién por ampliar su conocimiento,
desarrollo y experiencia en beneficio de su pals, regién, entidad o
comunidad.

e) Para efectos del compromiso democrético, la participacion
activa en la reflexién, disefio, construccién, desarrollo e
implementacion de procesos o actividades que contribuyen al
mejoramiento de la vida piablica y bienestar comin del pais, la
region, entidad o comunidad desde una perspectiva del ejercicio
consciente y pleno de la ciudadania y los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales, bajo los principios
que rigen el sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad,
el pluralismo y la tolerancia.

f) En cuanto a los conocimienfos en materia electoral, deben
converger, ademas de los relativos a las disposiciones
constitucionales v legales en dicha materia, un conjunto amplio de
disciplinas, habilidades, experiencias y conocimientos que puedan
enfocarse directa o indirectamente a la actividad de organizar las
elecciones, tanfo en las competencias individuales como en la
conformacién integral de cualquier drgano colegiado.

Articulo 20.

1. Para verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como para seleccionar de entre los aspirantes, a los
que fengan peffiles idéneos para fungir como consejeros
electorales de los consgjos distritales y municipales, los opl
deberan observar las reglas siguientes:

a} El Organo Superior de Direccion deberd emitir una
convocatoria ptblica con la debida anticipacion a la fecha en qgue
los aspirantes a consejeros distritales y municipales deban
presentar la documentacion necesaria que acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos para ocupar el cargo.
b) La convocatoria sefalard la documentacion que deberan
presentar los aspirantes, las etapas que Integraran el
procedimiento, asi como el plazo en que deberd aprobarse la
designacion de consejeros electorales.

c) Las etapas del procedimiento serdn, cuando menos, las
siguientes:

I Inscripcion de los candidatos;

II. Conformacion y envio de expedientes al Organo Superior de
Direccién;

Ill. Revisién de los expedientes por el Organo Superior de
Direccion;

1V. Elaboracion y observacién de las listas de propuestas,

V. Valoracion curricular y enfrevista presencial, e

VI. Integracién y aprobacién de las propuestas definitivas.

d) En la convocatoria deberdn establecerse, ademas, las
cuestiones siguientes:
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I. Cada aspirante ‘deberé presentar un escrito de dos cuartiflas
como maximo, enh el que exprese las razones por las que aspira a
ser designado como consejero elecforal;

Il. Aquellos aspirantes que acrediten el cumplimienfo de los
requisitos previstos en este Reglamento y en la legislacién’ de Ia
entidad federativa, seran sujetos . de una va!orac;on cumcular y
una entrevista; '

ill. Se formaré una lista de los asp:rantes considerados idéneos
para ser entrevistados; y

V. Plazo de prevencion para subsanar omisiones.

e) La vaforacién curricuiar y la entrevista a los aspirantes deberan
ser realizadas por una comisién o comisiones de consejeros
elecforales del Organo Superior de Direccién o del organo a quien
corresponda la designacién de los consejeros de que se trate,
conforme a lo dispuesto en las leyes locales. Se podra contar con

'la participacion del Consejero Presidente del consejo reSpectfvo

El opl determinara la modalidad de fa entrevista, tomando
consideracion las caracteristicas propfas de la entidad. Para
I en cue

etapa del procedimiento, se publicarén e
los estrados del opl que corresponda,

¢a, politica, docenfe y profesional;
presarial; cargos de eleccion popular;

127 sin domicilio ni teléfono, para su publicacion;

¢) Original, para su cofejo, y copia del acta de nacimiento;

d) Copia por ambos lados de la credencial para votar;

e) Copia del comprobante del/ domicilioc que corresponda,
preferentemente, al distrito electoral o municipio por el que
participa;

f) Cerfificado de no antecedentes penales o declaracién bajo
profesta de decir verdad de no haber sido condenado por delito
alguno o, en su caso, que sélo fue condenado por delito de

+ caracter no intencional o imprudencial;

g) Declaracion bajo profesta de decir verdad, en el que mamﬁeste
no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacién; no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal
de algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a
la designacion, y no estar inhabilitado para ejercer cargos
puablicos en cualquier institucién pablica federal o local:

h) En su caso, las publicaciones, certificados, comprobantes con
valor curricular u ofros documenfos que acrediten que ef aspirante
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cuenta con los conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones; _

j) Escrito del soficitante en el que exprese las razones por fas que
aspira a ser designado como consejero electoral distital o
municipal, y

j) En su caso, copia simple del titulo y cédula profesional.

2. Cuando las legislaciones locales sefialen requisitos adicionales,
éstos también deberan aplicarse.

3. La convocatoria ptblica debera difundirse de manera amplia en
el émbito territorial de la entidad federativa que corresponda, por
o menos, a través de la pagina oficial del OPL y los estrados de
sus  oficinas. Asimismo, en universidades, colegios,
organizaciones de la sociedad civil, comunidades y
organizaciones indigenas y entre lideres de opinién de la entidad,
asi como en periédicos de circulacion local.

Articulo 22.

1. Para la designacién de los consejeros electorales de los
consejos distritales y municipales de los ople, se tomaran en
consideracién, como minimo, los siguientes criterios
orientadores:

a) Paridad de género,

b) Pluralidad cultural de la entidad;

¢) Participacién comunitaria o ciudadana;
d) Prestigio pablico y profesional;

e) Compromiso democratico, y

) Conocimiento de la materia electoral.

2 En Ia valoracidon de los criterios sefialados, se estara a lo
previsto en el articulo 9, numeral 3 de este Reglamento.

Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana

Articulo 6.

1. Para ef cumplimiento de los fines constitucionales y legales,
ademds de las atribuciones contenidas en el articulo 71 del
Cédigo, corresponde al Consejo General:

V. Aprobar con al menos el vofo de cinco
Consejeras/Consejeros Electorales el nombramiento de las y
los Consejeros Distritales y Municipales, de entre las
propuestas que realicen el Consejero Presidente y las y los
Consejeros Elecforales del Consejo General conforme a la
normatividad aplicable;

De lo anterior se advierie:
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1. Que el IEPC, es el Organismo Publico Local Electoral, auténomo,

permanente e independiente, dotado con personalidad juridica y

- patrimonio propios, responsable de la preparacién y organizacion de

los procesos electorales locales en funcién concurrente ‘con el .INE,

para las elecciones de Gobernador; Diputados Locales y Miembros

-de Ayuntamientos, asi como de los procedimientos relacionados

~con la participacion ciudadana y los relativos a la eleccién de los

érganos auxiliares municipales.

2. Que cuenta con un Organo de Direccion Superior, integrado
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales,

derecho a voz y voto, desighados 'por__ el Conseiq General |d

S

Municipales; a

estard sujeta a la

4. Que la designécior final le correspondera al Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, con el voto de al

menos cinco Consejeros Electorales.

Ahora bien, con fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, se
emitio el Acuerdo IEPC/CG-A/088/2020, por el que, en observancia
a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emitida en la Acci6én de Inconstitucionalidad 158/2020 y sus
acumulados, se aprueba la modificacién a los Lineamientos para la
designacion de las Presidentas y Presidentes, Secretarias vy

Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales de los
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Consejos Distritaies y Municipales Electorales de dicho Organo
Electoral Local, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
aprobados mediante acuerdo IEPC/CG-A/029/2020°% el cual se
invoca como hecho notorio’, con fundamento en el articulo 39,
.numeral 1, de la Léy de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas.

Dichos Lineamientos fueron agregados como Anexo Unico, v que
tienen gran similitud a lo que prevé al respecto el citado Reglamento

de Elecciones del instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, en el numerai 13, de los Lineamientos citados,
establecen que la emision de la convocatoria plblica para la
designacion de los funcionarios que aqui se analiza; debe prever las
etapas y plazos para la designacion, medios de difusion, los
requisitos a cumplir, la documentacién que deben presentar y el

procedimiento a seguir.

De igual forma, los numerales 45 y 52, de los citados Lineamientos
establecen que la Comision Permanente de Organizacion Electoral,
del Instituto de Eleccicnes y Participacion Ciudadana, sera la que
propondra al Consejero Presidente, quien a su vez sometera a la
aprobacion del Consejo General, la integracién de los Consejos

Distritales y Municipales Electorales.

5 Visible en el link: http:]/sesion'es.iepc—chiapas.org.mx/docs/SGQlACUERDO%ZOIEPC.CG~
A.088.2020.pdf

7 Con apoyo en la jurisprudencia de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDCO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR" y la Tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL", con nimeros de registro 168124 y 2004949. Consultables en la version en linea
del Semanario Judicial de la Federacién, en la pagina oficial de internet de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, bajo el link https:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx
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El numeral 56, de los mismos Lineamientos, dispone que el Consejo

General del Instituto electoral local, debera aprobar, con al menos el

voto de cinco Consejeras y Consejeros Electoral, la designacion de

de los aludidos Consejos Distritales y Municipales Electorales; vy, el

‘diverso numeral 59, prevé que el mencionado acuerdo de

designacién, asi como los anexos del mismo, se publicara en el

Periédico incial del Estado, los estréd(js y pagina de internet del

~ Instituto Electoral Local.

‘Expuesto lo anterior, este Tribunal estima que los agravios hechios\

Debe decirse que la designhacion de

constituye un procedimientoc complejo,

administrativ
y los aspirante Presidentas y Presidentes, Secretarias vy
Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros Electorales de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales de dicho Organo

Electoral Local, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

En efecto, en el presente caso, la citada designacién se hizo de

~ conformidad con el Dictamen emitido por la Comisién Permanente

de Organizacion Electoral, del Instituto Electoral Local, en el que se
verific6 el cumplimiento de las etapas correspondientes al
procedimiento de seleccion y designacién, asi como el analisis de la
idoneidad de las persdnas propuestas al Consejero Presidente, y
éste a su vez, al Pleno del Consejo General del Instituto Electoral
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Local; mismo que se encuentra agregado como Anexo Unico del
Acuerdo IEPC/CG-A/065/20218.

Esto es asi, pues como se dijo, tal designacion constituye un
procedimiento compiejo, en el que intervienen el Consejo General
del Instituto Electoral Local, la Comision .Permanente de
Organizacién Electoral de Vinculacion, y la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral, ambas del referido Instituto, y dada su
naturaleza se va motivando cada una de las etapas del proceso

seleccion.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la
motivacién de actos complejos no consta necesariamente en la
resolucion definitiva, dadc que se va conformando con lo

determinado por la autoridad en cada fase del procedimiento.

Asi, se debe puntualizar que cualquier acto de un odrgano de
autoridad debe cumplir las exigencias constitucionales de
fundamentacién y motivacion, la forma de satisfacerlas debe ser
acorde a la naturaleza particular del acto emitido, de modo que
cuando se trata de un acto complejo, como el constituido con el
procedimiento de designacion de funcionarios electorales, la
fundamentacion y motivacion se puede coniener y revisar en [os
acuerdos o actos precedentes, llevados a cabo durahte el
procedimiento, del cual hayan tomado parte o tenido conocimiento

los interesados.

La referida Sala Superior, ha considerado que, conforme con el
principio de legalidad, todos los actos y resoluciones electorales
se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones

legales aplicables.

8Visible en el link: hitp://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/396/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.065.2021.pdf
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En ese sentido, los actos y las resoluciones de Ia materia deben
cumplir las exigencias constitucionales de fundamentacion vy
motivacion, aunque la forma de satisfacerlas varia acorde con su

naturaleza.

Tales exigencias se cumplen, la primera, con la precision del

precepto o preceptos legales aplicables al caso vy, la segunda, con

- la expresién de las circunstancias paiticulares o causas inmediatas

tomadas en consideracidon para la -emisién del acto, para lo ¢

debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las norma

apiicables, a fin de evidenciar que las circunstapsias invocadas

como sustento del acto actualizan el supuyesio

precepto citado por el érganc de autoridad.

y Sus acumutads

eleccién de

molestia tipico, rtud de que no se dicta en agravio de los
Consejeros en funciones o en perjuicio de algtn particular, ni en
menoscabo o restriccion de sus derechos, de ahi que basta con que
lo emita la auteridad facultada por el legislador, en este caso el
Instituto Nacional Electoral y, que se haya apegado al

procedimiento previsto en la ley.

En dicho sentido, tratandose de los actos de las autoridades
encargadas de seleccionar o designar a las autoridades electorales,

como en la especie sucede, deben ajustarse a los parametros

siguientes:
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a) Existir en el orden juridico nacional una disposicién que le
otorgue la facuitad de actuar en el acto de designacion; es decir,
con apego a las normas constitucicnales y legales de la esfera

competencial.

b) La actuacién de la autoridad debe ajustarse y desplegarse

conforme a lo previsto en la ley.

¢) La existencia de supuestos de hecho que activen el ejercicio

de su competencia.

d) En la emisién del acto deben explicarse sustantivamente, las
razones que evidencian que la designacién de los integrantes de las
autoridades electorales se realizé ajustdndose al procedimiento

previsto en fa normatividad aplicable.

Lo anterior, con objeto que ia sociedad al igual que los participantes
en un proceso electivo de tal naturaleza, conozcan las razones que

sustentan el acto final de designacion.

Por tanto, se reitera, que los actos que integran el procedimiento de
designaciéon de dichos funcionarios electorales, no tienen Ia
naturaleza juridica de un acto de molestia tipico, pues no se dicta
en agravio de algun particular, ni en menoscabo o restriccion de
algunc de sus derechos, de ahi que, para tenerlo por fundado y
motivado, basta con que lo emita la autoridad facultada por la
legislacion aplicable y, en su caso, que ésta se haya apegado ai

procedimiento previsto para tal efecto.

Por lo tanto, el Consejo General del Organismo Pudblico Local
Electoral, tiene el deber constitucional, derivado del articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de argumentar si, en el caso, los funcionarios

electorales propuestos o designados, cumplen con los requisitos
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necesarios que garanticen su imparciali-dad y profesionalismo, es

decir, impone el deber de verificar que los asplrantes a ocupar tales
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cargos publicos cumplan los reqwsrcos !egales aSI como aquel[os )

que se prevean con el objeto de garantizar que las personas
seleccionadas reGnen el mejor perﬂl y son ldoneas para

desempedar la funcién electoraf

En el caso, como ya se "menc.ionc’) tanto ‘el Consejo General, la
Com|SIon Permanente de Organizacion Electoral de Vinculacién, asi

como la Direccion Ejecutlva de Organizacion Electoral todos de[‘

Instituto de Elecciones y Participacion Cl\udadana de conforml lad

con el procedlmlento establecido en la normativa aplicable al

dichos cargos.

Lo anterior,,
integrantes ds
Participacion Cibdadana, actuaron en ejercicio de la facultad
- discrecional para determinar el mejor perfil de los ciudadanos que

fueron considerados idoneos y elegibles para ser designados como

consejeros y consejeras electorales locales.

Facultad discrecional otorgada por los articulos 71, numeral 1,
fraccion XX, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
22, numeral 5, del Reglamento de Elecciones del INE, y 6, numera!

BN 1, fraccién V, del Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana.
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En este sentido, resulta aplicable lo sostenido por la citada Sala
Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-1713/2015, en donde,
al revisar la validez del acto mediante el cual el Consejo General
realizé las designaciones de quienes ocuparian las consejerias de
los Organismos Publicos Generales, concluyd que si el Consejo
General realizé una ponderacion integral del contenido de toda la
documentacién presentada en relacion a los aspirantes a
Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales y con base en tal valoracion, estimé que las personas
idoneas para desempefiar tales cargos fueron las que habia
designado, ello no podria causar afectacién a las personas que no
hubieran sido designadas, en tanto que ese actuar tiene por
sustento el ejercicio de la facultad discrecional que tiene tal rgano
para | determinar el mejor perfl deentre las personas

que participaron para ocupar dichos cargos.

Suma a lo anterior, lo resuelio por la aludida Sala Superior al emitir
sentencia en el expediente SUP-JDC-2427/2014,en donde
considerd -en el marco de los procedimientos de designacion de
Consejerias de los Organismos Electorales Locales-, que el érgano
encargado de la valoracion curricular actuaria en un ambito de
discrecionalidad a efecto de determinar qué perfiles, a su juicio,
cumplieron de mejor manera los parametros de designacion y, por

tanto, podrian avanzar a siguientes etapas de evaluacion.

Por tanto, se considera infundado el agravio, respecto a que no se
fundd y motivo la elegibilidad de las candidaiuras designadas a las
Consejerias Electorales Locales, pues las mismas fueron sujetas a
un proceso de revision, verificacién y valoracién del cumplimiento

de ciertos requisitos.



 TEECHIJDC/052/2021

En efecto, de manera destacada, en el Anexo Unico del Acuerdo

IEPC/CG-A/065/2021 Ia rresponsable sostuvo que en la desugnamon
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delasy Ios aspirantes, se valoraron en su conjunto todas las etapas
senaladas en la convocatona a través de las que se evaluaron las
competencias con las que cuenta cada uno, por Io que acreditaron

cumplir con las eX|genCIas siguientes:

» Capacidad de andlisis y toma de decisiohes bajo presién,
liderazgo efectivo, trabajo y redes de colaboracién, de
acuerdo a las experiencias narradas las cuales dan cuenta del
grado de responsabilidad y profesionalismo con gue se han

desempefiado en su vida laboral.

« Habilidades especificas tales

informacién para generar soluciong

institucionales, habilidades” pais ablar diversos tipos de
relaciones profesiona interacciones de

colaboracion; asi < ) Mpulsar objetivos comunes

requisitos !egaies, haber acreditado todas y cada una de las

etapas del procedimiento de seleccion, no cuentan con alguna
| ‘pena o sancién que los inhabilitc para el desempefio del

cargo. (paginas 178 y 179 del Dictamen).

Ademas, se hizo patente que las propuestas puestas a

consideracién del Consejo General, fueron formuladas a partir de

los elementos por los cuales se determind la idoneidad y capacidad
para el cargo, observandose también, los criterios orientadores

previstos en el Reglamento de Eiecciones del Instituto Nacional
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Electoral, los cuales, como se dijo, son similares a los previstos en

los citados Lineamientos (paginas 16 y 17 del Dictamen).

En ese contexto, también resulta infundado el agravio que hace
valer el enjuiciante, en el sentido de que la autoridad responsable
no fue exhaustivo en la emisién de acuerdo controvertido; pues
conforme a lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto que la
misma sf realizé un andlisis integral de la idoneidad de los perfiles
de los aspirantes designados, asi también, que si tomd en
consideracion los criterios orientadores de los que se duele el
inconforme; y por lo que hace a que segun su dicho, demostré tener
las aptitudes y conocimientos necesarios, ser el mas sobresaliente
en la entrevista, tener mejor promedioc en el examen de
conocimientos, asi como mayor grados de estudios; debe decirse,
que también fue tomado en consideracion, tan es asi que fue
designado Consejero Electoral Suplente, como se advierte del

Anexo Unico del Acuerdo controvertido.

En ese sentido, el Consejo General dei Instituto Electoral local si
fundd y motivé las designaciones, pues verificé la idoneidad de las
personas que finalmente fueron electas y evalué que cumplieran los
requisitos de seleccion, pues analizd en primer término que todas
las y los aspirantes satisficieran los requisitos constitucionales,
legales y los previstos tanto en los Lineamientos como en la

respectiva convocatoria.

Por lo anterior, la autoridad responsable basé su determinacion en
las condiciones establecidas en el Acuerdo IEPC/CG-A/030/2020,
con el que se emiti6 la Convocatoria para participar en el
procedimiento de designacion de las Presidentas y Presidentes,
Secretarias y Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros
Electorales de los Consejos Distritales y Municipales Electorales de

del Organismo Electoral Local, para el Proceso Electoral Ordinario
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20219, el cual también se invoca como hecho nhotorio, asi como con

las exigencias legales establecidas en la normativa aplicable.

Una vez realizado dicho andlisis, debido a la naturaleza del acto en

cuestion, el Consejo General del Instituto de Elec‘cio_nesr y
Participacién Ciudadana, en ejercicio de la mencionada facultad
discrecional concedi_da, le Cdrréspo_ndia evaluar  criterios
curriculares, academicos, profesionales y la compatibilidad del perfil

con el puesto a ocupar.

De tal modo, que ese Consejo General si realizé una ponderacion

~ integral de los aspirantes, y con base en la valoracién que efectué

estimé que las personas idéneas para desempefiaptal cargo fuero

las que designaron finalmente como Cons

Electorales, o cual es conforme a Derecho

de fundamentaciér motivacion, pues en realidad, los aspirantes
fueron sujetos a un proceso de revision y de verificacidon de
cumplimiento de requisitos, y una vez realizado esto, debido a que
la designacion es un acto complejo, el Consejo General de
referencia, en su ejercicio de su facultad discrecional procedio a
designar de entre los aspirantes elegibles e idoneos a los que

considerd con mejor perfil para desempefiar el cargo.

Ademas, la Comision Permanente de Organizacion Electoral del
referido Instituto, en términos del numeral 52, de los Lineamientos

antes referidos, propusc al Consejero Presidente a quienes

¥ http://sesicnes.iepc-chiapas.org.mx/docs/284/ACUERDO%20IEPC.CG-A.030.2020.pdf
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considerd aptos o mas idoneos, sin que necesariamente sean los
mejores evaluados; para que al final, el Pleno del Consejo General
los designara bajo su facultad discrecional'; al respecto, en dicho
acuerdo, se decreté:
“PRIMERO. Se aprueba la propuesta presentada por el Consejero
Presidente para la designacién de Presidentas y Presidentes,
Secretarias y Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros
Electorales de los Consejos Distritales y Municipales Electorales de
este Organismo Electoral, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, en términos de los Considerandos 32, 33 y 34, asi como del

Dictamen identificado como Anexo Unico, mismo que forma parte
integral del presente acuerdo.”(sic).

En ese contexto, el hecho de que no haya sido designado como
Presidente del Consejo Municipal Electoral 102, de Tuxtla Gutiérrez,
‘Chiapas, y que segun el dicho del inconforme, debié ponderarse a
qtje fue el mas sobresaliente en la entrevista, ei mejor promedio en
el examen de conocimientos, asi como mayor grados de estudios;
lo cierto es que como se ha dejado de manifiesto, tal decision fue
propia de la multicitada facultad discrecional de ia que goza el
mencionado Consejo General, por fanto, la misma se encuentra

ajustada a derecho.

En la misma linea argumentativa y por lo anteriormente expuesto,
también resulta infundado lo aseverado por el enjuiciante, al aducir
falta de objetividad en la emisién del acuerdo impugnado, pues
contrario a lo reclamado, dicho instrumento juridico si contiene los
argumentos objetivos y razonables respecto a los elementos, datos
y pruebas ponderadas para estimar que los aspirantes designados
s colman los méritos de elegibilidad, como se ha dejado precisado

en parrafos que anteceden.

Por su parte, también resulta infundado lo arglido por el

accionante al sostener que se vulnerd el numeral 49, de los

10 En mismos términos se resolvié el Juicio Ciudadano SUP-JDC-77/2019 y Acumulado; asi
como el recurso de apelacion SUP-RAP-642/2017.
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Lineamientos antes . referidos, toda vez que no valoré todas las

etapas del proceso de designacién y solo tomé en consideracién la:

-valoracién curricular y entrevista.

Lo anterior, porque si bien, de la pagina 179, del Dictamen, se

advierte “Derivado de la etapa de valoracién curricular y entrevista
presencial,  se determiné la eleccién de estas candidatas y
candidatos, ya que se 'concluye que son ciudadanas y ciudadanos
gue cumplen con el»'pefﬁ]"del cargo’(sic); lo cierto es que, en la -
misma pagina, también se advierte “Para fa seleccién de las y los
candidatos propuestos; se valoraron en su conjunto todas las

efapas sefialadas en la convocatoria, a través

de las que [se
evaluaron fas competencias con las que cuenta '
desempefiar el cargo conferido”(sic); lo e\pore “aun de

manifiesto, pues de los listados de aépirantestdesignados para

se encuentran al final del
A/065/2021, se localizan ¢

ftres, y en el segundo con 67.33 sesenta y
siete punto trein tres; ésta Ultima reflejada en la “Cédula de
calificacion final de entrevista”, con la precision que en el rubro
citado, de los‘ finalmente designados, fue el que obtuvo menor
calificacion, conforme a la copia certificada que obra a foja 216 del
sumario, a la que se le otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con el articulo 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de

Chiapas; de ahi que no le asista razén al inconforme.

Ahora bien, respecto a lo alegado en el sentido de que el acuerdo

} impugnado, vulnera el principio de maxima publicidad, toda vez que
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no se ponen a la vista los examenes de conocimiento, los videos de
las entrevistas, con sus versiones estenogréficas, cédula de
valoracién curricular y entrevista, asi como los datos de los
antecedentes curriculares que justifiguen que se designa a la

persona idénea, también resulta infundado.

Contraric a lo anteriormente expuesto, en. el numeral 11, de los
Lineamientos para la designacion de las Presidentas y Presidentes,
Secretarias y Secretarios Técnicos, Consejeras y Consejeros
Electorales de los Consejos Distritales y Municipales Electorales de
dicho Organo Electoral Local, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, se prevé que en el procedimiento de designacién de
las vy los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, se sujetara a los principios rectores de la funcion
electoral y a las reglas de transparencia aplicables en la materia, en

especial, al principio de maxima publicidad.

Por tanto, en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral, los
citados Lineamientos, asi como en la propia convocatoria, se
encuentran delineadas las etapas, rubros o fases que deberan
publicarse tanto en la pagina oficial del Instituto Electoral Local, asi

como en sus estrados y en el Periddico Oficial del Estado.

Por tanto, el accionante parte de una premisa equivocada, al
pretender delinear los parametros que deben publicarse para
cumplir con el principio de maxima publicidad; pues como se dijo,
las fases, etapas o procedimientos a los que debe darse publicidad,
se encuentran perfectamente especificados en la convocatoria
respectiva, por tanto, si la misma no satisfacia a las necesidades o
expectativas del inconforme, estuvo en aptitud de inconformarse en
su contra, y al-no hacerlo asi, debe estarse a lo que en ella se

consigna.
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Por ofro lado, también resulta infundado el argumento relativo a
que el acuerdo impugnado es discriminatorio, al menospreciarse las
aptitudes que demostré para ocupar el cargo de Presidente del

Consejo Municipal Electoral 102, de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional estima que dicho argumento
constituye una expresion genérica y subjetiva, que no tiene sustento

legal alguno, en razén de que, el hecho de que el Consejo General

- del Instituto Electoral Local no lo haya designado en el cargo por el

deseado; ya que dicha determinacién no se llevé a cabo de manera

arbitraria o con critefios que atentan contra la dignidad de las

perscnas y sus derechos humanos; por el contrarig n

lal designaci
encuentra sustento legal en la facultad discrec ;

los articulos 71, numeral 1, fraccion XXII, de

Interior de! Insiituto de Ele
conforme a la cual, la aw

cifd,

Resulta ade
presentada, asj co as actuaciones del juicio, no se desprende
gue el actor ha ompafiado elementos de prueba, o razones
Suficiente-s, ciertas y concretas, por las cuales considera que el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral, actud fuera
de los cauces legales, a tal grado de llegar a discriminarlo, y ello
sea el motivo por el cual, no fue designado como Presidente del

Consejo Municipal Electoral 102, de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Por dltimo, en cuanto al agravio relativo a que se vulnerdé su

garantia de audiencia, toda vez que solicitdé por escrito a la

autoridad responsable para que fuera revisada y modificada la
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calificacion que obtuvo en la etapa de entrevista y valoracion

curricular; €l mismo resulta infundado, atento a lo siguiente.

El actor parte de la premisa equivocada, en el sentido a que se viold
su garantia de audiencia por el hecho de haber solicitado por escrito |
a la autoridad responsable que se revisara su etapa de entrevista y
valoracién curricular para efectos de que se modificara la

calificacion que obtuvo.

Se afirma a lo anterior, habida cuenta que, en primer lugar, la
garantia de audiencia reconocida por el articuio 14, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
contrae a una simple comunicacion a la parte afectada para que
tenga conocimiento de un acto de autoridad que pueda perjudicarlo,
sino que implica el derecho de poder comparecer ante la autoridad
a oponerse a los actos que afecten sus propiedades, posesiones o
derechos y a exponer las defensas legales que pudiere tener, para
lo cual, obviamente, es necesaria la existencia de un juicio en el que
se observen, las formalidades esenciales del procedimiento, como
lo expresa claramente el mencionado precepto constitucional,
formalidades que estan constituidas, de acuerdo con la teoria del
proceso, por el emplazamiento para contestar demanda, un periodo
para ofrecer y rendir pruebas y un plazo para presentar alegatos, a'
efecto de obtener una sentencia que declare el derecho en
controversia, todo 1o cual no puede ser satisfecho sino a traves del
debido p'roceso que exige el mencionado articulo 14, como derecho

fundamental.

En esas condiciones, la garantia de audiencia debe observarse por
la autoridad electoral, previo a la emisién de cualquier acto que
pudiera tener el efecto de privar al ciudadano, de algin derecho

politico electoral, en el que tenga la posibilidad de ser oido y
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vencido en el procedimiento, con la oportunidad de aportar

elementos de prueba para una adecuada defensa.
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Misma disposicién se contiene en el articulo 8, numeral 1, de la
‘Convencion Americana de los Derechos Humanos, al establecer
que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
- competente, indepehdiente e imparcial, establecido con anteridridad
por la ley, en la sustanciacidon de cualquier acusacién penal
formulada contra e!la., o para la determinacion de sus derechos y'

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter”.

Luego, acorde al marco constitucional e ‘ la ester .
(3}

juridica de una persona solo puede seré nte un juici

seguido ante los tribunales previamer ciefos, en el que se

cumplan las formalidades ese dimiento y conforme

manera previa al\dictiado de un acto de privacién, cumplan con una
serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a

los afectados.

De manera que, cualquier acto emitido por un érganc administrativoe
electoral que pudiera tener como efecto privar de algin derecho
politico efectoral a una ciudadana ¢ ciudadano, sin concederle la
oportunidad de realizar una adecuada y oportuna defensa previa al

acto de molestia, devendria en una violacion al derecho de

audiencia del gobernado, lo que en el presente caso no se

actualiza.
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Resulta criterio orientador, la jurisprudencia .7c.A. J/41, sustentada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en maieria administrativa, .
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI!I, Agosto de 2008, Novena Epoca, pagina 799, de rubro
“AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA.

Expuesto a lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima que no se
vulnera tal garantia en perjuicio del accionante, por cuanto a que, ni
el Regltamente de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, ni los
Lineamientos anteriormente aludidos, como tampoco de Ia
convocatoria respectiva, conceden a los aspirantes a que dichas

etapas sean susceptibles de revision.

" Conviene precisar que, con relacion a las entrevistas realizadas
durante el proceso de seleccion, éstas tienen como finalidad
~ conocer las aptitudes, experiencias, cualidades, trayectoria,
competencias, liderazgo, profesionalismo e integracion de los
aspirantes al cargo, con el objeto de poder determinar con base en
dichos elementos qué aspirantes son los que cuentan con el mejor
perfil para integrar los Consejos Electorales Distritales vy
Municipales, razén por la cual la metodologia aplicable para dicha
evaluacién, es una facultad discrecional del Instituto Electoral local,
el cual en su actuar puede proceder aplicando una evaluacion
subjetiva y discrecional —no arbitraria— que le permita allegarse de
la informacion necesaria respecto de cada uno de los candidatos
evaluados y asi poder determinar prudencialmente qué candidatos

son los mas optimos.

En ese sentido, las posiciones por las cuales se desarrolla una
entrevista aplicada a un aspirante, se compone de diversos factores
asociados a la idoneidad del cargo, sin que ello cause afectacion a

los derechos del promovente, en tanto que ese actuar se realiza en
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ejercicio de la facultad discrecional que tiene el Organo Electoral

local, de determinar el mejor perfil para ocupar dicho cargo.

Maxime que, no se advierte del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, ni de ningun otro ordenamiento -legal

aplicable, que se haya previsto un parametro o-reglassfijasa-efecto

de establecer el desarrollo de la entrevista correspondiente y qué

puntos o medidas se tenian que tomar en cuenta para llegar a una
conclusion especifica: por parte del Instituto local; por lo que, la
revision solicitada por el inconforme es totalmente improcedente y

por tanto, no se vulnera su derecho de audiencia, de tal suerte que

no le asiste la razén.

impugnacion previstos en dicha Ley y, mencionar, en su caso, las
que deban requerirse, cuando el oferente habiéndolas solicitado
oportunamente por escrito al érgano o autoridad competente,

no le fueron entregadas.

Empero, en el presente caso, el actor no acreditd con documento
alguno o con el acuse respectivo, que solicité oportunamente a la
responsable los videos y sus versiones estenograficas, los cuales

no le fueron entregadas, para que este Organo Jurisdiccional

estuviera en aptitud de requerirlas; de ahi que si dicha probanza no
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fue ofertada en esos términos, el accionante debe constrefiirse alos

medios de conviccidn que obran en autos.

Cabe sefalar que, suponiendo sin conceder que fal peticién se
hubiere realizado conforme a derecho, y este Tribunal hubiese
requerido tales probanzas; en nada beneficiaria al inconforme, pues
como se ha sostenido, las entrevistas tienen como finalidad conocer
las aptitudes, experiencias, cualidades, trayectoria, competencias,
liderazgo, profesionalismo e integracién de los aspirantes ai cargo,
con el objeto de poder determinar con base en dichos elementos
qué aspirantes son los que cuentan con el mejor perfil para integrar
los Consejos Electorales Distritales y Municipales, razén por ia cual
la metodologia aplicable para dicha entrevista como el resultado
obtenido en ellas, es una facultad discrecional del Instituto
Electoral local; por tanto, no puede ser revisado por esta autoridad
jurisdiccional, ya que ello equivaldria tanto como sustituir a la

autoridad administrativa electoral dotada de esa facultad decisoria.

Bajo ese contexto, este Organo Jurisdiccional estima que los
agravios hechos valer en la presente controversia, resultan

infundados.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. Es procedente el Juicio® para la Proteccion de los
b 3

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por Victor

Alfonso Jiménez Cantoral, en contra del acto del Consejo General

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.



Tribunal Electoral de] Estado
de Chiapas

et rm e,

e it

TEECH/JDC/052/2021

- Segundo. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacioén, el

Acuerdo IEPC/CG-N065/2021 emitido el veintidés de febrero de
dos mi vemtluno por e! Consejo General del lnstltuto de Elecciones
y Participacion Cludadana en termlnos de la Con3|derac>|0n Octava

de la presente resolumon

‘Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién al actor via

cofreo electrénico canjivial@gmail.com; con copia certificada de
esta sentencia a la autoridad responsable, Consejo General dél
Instituto Electoral * Local, mediante correo  electronico

-chiapas.org.mx; o notificaciones.juridico@iepc-

- chiapas.org.mx; y por estrados fisicos y electrénicos a los

demas interesados y para su pUblicidad. e

anterior, de

conformidad con lo dispuesto en los articulo

da fe.

Magistrado
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Ro Guadalupe Lazos Balcazar e

Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
Tribunai Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fracciones Xl y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas y 35, fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado.
HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el dia
de hoy, por el Pieno de este Organo Jurisdiccional‘en el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano-TEECH/JDC/062/2021, y que las
firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, quince de marzo de-dos mil veintiuno.
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