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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla L

Gutiérrez, Chiapas; veintiuno de abril de dos mil veintidds. A

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacién, reencauzado

a Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

1 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 18, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién IX, 31 y 47,
dé la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
{”Obligados; y 4, fracciones 1, 11, Il y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en
/<Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuentie se
7" tastard como DATO PERSONAL PROTEGIDO o se hara referencia a la misma
como actora, accionante, promovente ¢ enjuiciante.

2 En adelante Instituto de Elecciones o IEPC.




del Ciudadano®, promovido por la parte actora, quien promueve
por su propio derecho, y en su calidad de Presidenta Municipal
del Municipio de Catazaja, Chiapas, en contra de la resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones dentro
del Procedimientc Especial Sancionador |EPC/PE/Q/MFDN-
VPRG/001/2022.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi
como de lo observado en las constancias del expediente y de los
hechos notorios® aplicables al caso, resultan pertinentes para
analizar el presente medio de impugnacién, en los siguientes

términos:
I Contexto

Los hechos y actos que se menciohan a continuacién
acontecieron en el afio dos mil veinte, salvo mencién en contrario.

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®,
por una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
[abores a distancia, instruir asuntos de resolucidon urgente y

3 En adelante Juicio Ciudadano.

* De conformidad con articulo 38, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electora!l del Estado de Chiapas.

® Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta
de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de
noviembre. Disponibles en hitp:/Amww tribunalelectoraichiapas.gob. mx/avisos.html.
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ibunal electoral det | AQUENIOS relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario

Estado de Chiapas . . .
2021, asi como levantar progresivamente l|as suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Reformas locales en materia electoral. E| cuatro de mayo,
mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en el Periddico
Oficial del Estado numero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estad?ﬁk.' re y
Soberano de Chiapas, entre éstas, para establecer el i%i el
Proceso Electoral Ordinario durante el mes de enerq d xﬁo de la

eleccion.

3. Reforma electoral local. El veintinueve de junio, mediante /i\

Coon N
Decretos 235, 236 y 237 se py en el Periddico Oficial del | \
Estado nimero 1119, la e ituciones y Procedimientos i |
Electorales, Ley de Mg Impugnacién en Materia Electoral” \\

y la Ley de Participaé%wgi dana, respectivamente; y, con ello,
se abrogo el Cé&di ecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de S

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las acciones i
de inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determind la
invalidez del Decreto 235 que expidid ta Ley de Instituciones y
ordend la reviviscencia del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, el cual adquirié vigencia a

\  partir del catorce de diciembre, con la notificacion de los puntos

.
RV
./\k

\ & Disponible en https://www.sgg.chiapas.gob. mx/periodico/periodico1824
J%g posteriores referencias, aparecera come Ley de Medios.
8 lo sucesivo, Codigo de Elecciones.




resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del Estado.
Por su parte, la Ley de Medios, al no ser cuestionada su
constitucionalidad ni abrogada por el Congreso del Estado, tiene

plena vigencia.

5. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitid les Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacioén de expedientes vy
notificacion de sentencias, adoptados para atender Ia
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, duranie el
proceso electoral 2021'°, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucién no
presencial de los asuntos y notificacién de los mismos, a través

de herramientas de tecnoiogias de la informacidn y comunicacion.

Il. Procedimiento Especial Sancionador

Los hechos y actos que se mencicnan a continuacién
acontecieron en el afio dos mil veintiuno, salve mencién en

contrario.

1. Presentacidén de queja. El tres de diciembre, la parte
actora, por propio derecho, y en calidad de Presidenta Municipal
del Municipio de Catazaja, Chiapas, presentd ante la autoridad
responsable (IEPC), escrito de denuncia en contra de Amet
Samayca Arce, El diario ULTIMATUM y Marcela Avendafio
Gallegos, en calidad de Regidora Plurinominal del mismo

¢ Modificado el catorce de enero siguiente.
19 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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municipio, por [a comisidn de hechos presuntamente constitutivos

de Violencia Politica en Razén de Género.,

2. Acuerdo de Inicio de Investigacion preliminar. El tres de
diciembre, se dio inicio a la Etapa de Investigacion Preliminar, con
lo que se acordd formar el expediente con clave alfanumérica
IEPC/CA-VPRG/MFDN/544/20211,

3. Acta circunstanciada de fe de hechos. El s@te
diciembre, mediante memorandum |IEPC.SE.UTQE. 00\2
Titular de la Unidad Técnica de Oficialia El/eg@‘al, remitié a la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Conte cibgg),/, cta de fe de
hechos numero IEPC/SE/UTOE/L/GT74

fedatario electoral, respecto del conteni
electrénicas'?. @

Los hechos vy agt q se mencionan a continuacién

evantada por el

diversas direcciones

acontecieron e &€lafo »dos mil veintiuno, salvo mencién en

contrario.

4, @‘e\' del Procedimiento Especial Sancionador.
Inic?bgd)el procedimiento, radicacién, admision y
emplazamiento. El catorce de enero, la Direccion Ejecutiva y de
lo Contencioso del Instituto de Elecciones, ordend dar inicio al
Procedimiento Especial Sancionador, radicé y admitio la denuncia
dentro del expediente numero IEPC/PE/Q/MFDN/001/2022; vy

emplazé a los denunciados para que en el término de dos dias

e
P

-
L

-

\-ieran contestacién sobre la queja interpuesta respecto a las

imputaciones que se formuld, asi como la autorizacién para la

" Obra en fojas de ta 21 ala 26 del Anexo |.
2 Obran de la foja 029 a la 034 del Anexo I.



publicacién de datos personales.

5. Contestacion al emplazamiento. El veinte y veintiuno
ambos de enero, Amet Samayoa Arce y Marcela Avendafo
Gallegos, respectivamente, atendieron al requerimiento realizado

en acuerdo de catorce de enero.

6. Acuerdo de audiencia de pruebas y alegatos. El
veinticuatro de enero, la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones,
sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia de

pruebas y alegatos.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiséis de enero,
se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos, con la asistencia
de los representantes legales de la parte actora y de Marcela
Avendario Gallegos; sin la comparecencia de Amet Samayoa
Arce; la Direccién Ejecutiva del Instituto de Elecciones tuvo por
ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas de Ia
denunciante y denunciados, asi como los alegatos presentados

por escrito por las partes.

8. Cierre de Instruccion del Procedimiento Especial
Sancionador. El catorce de febrero, la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, emitidé Acuerdo
en el cual decretod cerrada la instruccion, quedando los autos para
la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente a fin de

someterlo a consideracién de tal Comision.
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Tﬁbuna.E,m:a,de, 9. Resolucion del Consejo General del IEPC. El diecinueve
et S de febrero, del Consejo General det [nstituto de Elecciones, emiti
la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador
[EPC/PE/Q/MFDN-VPRG/001/2022, en contra de Amet Samayoa
Arce, del Diario Ultimatum y Marcela Avendario Gallegos, en su
calidad de Regidora Plurinominal del Municipio de Catazaja,
Chiapas, en la que determind gue no se acreditaba la Vioiencia

Politica en Razon de Género.

10. Notificacién de la Resolucion del Consejo G@I

1
IEPC. El veinticuatro de febrero, se notificod a las e V\ig)correo
electrénico, la referida resolucion. {\)/\

7

1ll. Medio de Impugnacidén

1. Presentacion del medi gnacién. El uno de marzo,

la parte actora presentd

lo Contencioso d(e@ to de Elecciones, Recurso de Apelacion

en contra de |a‘res F&@:> de fecha diecinueve de febrero dentro

del expe@E/QlMFDN—VPRG/OO‘I/2022, por la que se
U

det% o se acredita Violencia Politica en Razon de
erg

e

2. Recepcion de aviso. El dos de marzo, se tuvo por recibido el

ireccién Ejecutiva Juridica y de

X
y
:

oficio sin numero de uno de marzo via correo electrénico, suscrito

> por el Secretario Ejecutivo del instituto de Elecciones, mediante el

z.'C'Liél informo del medio de impugnacién presentado en la oficialia
partes de esa Institucién, con lo que se ordend a formar el
Cuadernilio de Antecedentes TEECH/SG/CA-049/2022.



IV. Tramite Jurisdiccional

1. Recepcién de la demanda, reencauzamiento, informe
circunstanciado y anexos. Por acuerdo de Presidencia de este
Tribunal, el siete de marzo, se tuvo por recibido el oficio sin
nimero, suscrito por el Secretario Ejecutivo dei Instifuto de
Elecciones, a través del cual remite informe circunstanciado
relacionado con el presente medio de impugnacidon, asi como
anexos correspondientes, en consecuencia y derivado del analisis
de la demanda del Recurso de Apelacion, se advirtié que la
actora impugna determinaciones de fondo derivadas de un
Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de
Vicolencia Politica en Razdon de Género, por [o que se reencauzé
para darle tratamiento como Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

2. Integracion del expediente y turno a la ponencia. En la
misma fecha, el Magistrado Presidente ordené integrar el
expediente en el Libro de Gobiernc y radicarlo con la clave
alfanumérica TEECH/JDC/011/2022, siendo remitido por la
Secretaria General de este Tribunal Electoral, cumplimentado el
ocho de marzo, mediante oficio TEECH/SG/238/2022, a la
Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Gareia, a quien por
razén de turno para la instruccion le correspondid conocer del
presente asunto, asi como, para proceder en términos de lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccion [; 110, 111 y
112, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3. Radicacion, requerimiento y oposicién de la publicacion de

datos personales. El nueve de marzo, el Magistrado Instructor,
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radicd en su ponencia el presente Juicio Ciudadano.

En el mismo acuerdo, se requirié a la parte actora que sefalara
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad Capital;
por otra parte, en atencion a la oposicidn a la publicacion de sus
datos personales, se tomaron [as medidas pertinentes para
suprimir su difusidn en los medios publicos con que cuenta este
organo jurisdiccional.

/\
quer %/n y

4. Acuerdo de admisiéon, cumplimiento de re

desahogo de pruebas. En proveido de diecisiete
ey . . . . ., ,J/ .

admitié a tramite el medio de lmpugnacncz \ tuvieron por

admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas las partes, de

conformidad con el articulo 37, numeral 1, fragciones |, IVy V, de

20, se

la Ley de Medios.

Asimismo, tomando nsidéracion el cémputo y razén
secretarial, en dondé% hase constar el término concedido a la
parte actora e@m eido de nueve de marzo, para dar
cumplimie efalar domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro esta diudad capital, en consecuencia, al no haber
recibittd documentacidn alguna por parte de la actora en el
térmkifjoncedido, se tendra para esos efectos el correo

electrdnico sefialado en su escrito de demanda.

5. Cierre de Instruccién. El veinte de abril, se declaré cerrada la

e \Qstruccmn, procediéndose a la vista los autos, y elaborar el

proyecto para someterlo a consideracion del Pleno.

g 5




Consideraciones

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 35 y 101, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas™;
4,101, 102, numerales 1, 2, 3 y 6, del Codigo de Elecciones; 1, 2
7, 8, numeral 1, fraccion VI, 9, 10, numeral 1, fraccion [V, 11, 12
14, 55, 69, 70; 71, 72, 126 y 127, de la Ley de Medios; 1; 4; y 6,
fraccion 1l, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, el Tribunhal Electoral tiene jurisdiccién en materia
electoral en el Estado y es competente para conocer y resolver &l
Juicio Ciudadano planteado por la parte actora.

SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concenfracidon de
personas, situacién que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en €l
apartado de antecedentes de esta determinacion, ha emitido
diversos acuerdos relativos a la suspensién de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos

3 En lo subsecuente Constitucién Federal.
14 En lo subsecuente Constitucién Local.
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mil veinte, levantd la suspensidén de términos, a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral, ante el inicio del Proceso
Electoral Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la

Ley de Medios.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no pre jales,
sustanciacion de expedientes y notificacién d Sem}

adoptados para atender la contingencia relativa
provecada por el virus Covid-19, durante &l/Proceso Electoral
2021, en el que se fijaron las dlrectrICf:@e&@@ n a cabo para
la discusion y resolucidon no presenﬂfgsuntos, a través de

herramientas de techologia de

rmacion y comunicacion;
autorizandc de esa mane cién no presencial de los

medios de impugnagi tanto, los presentes juicios

ciudadanos son susceptibles” de ser resueltos a traves de la

normativa antesref
TERC T ra Interesada

En e esente asunto se tiene por presentada a Marcela
Avendafio Gallegos, en su calidad de Regidora Plurinominal del
Municipio de Catazaja, Chiapas, como tercera interesada, toda

v;z'/que presenté su escrito dentro de las setenta y dos horas,

\._\L;_-_-.;‘_\enaladas en el articulo 50, numeral |, fraccién Il, de la Ley de

Medlos de Impugnacién en Materia Electoral, tal como se advierte
en la razén de computo que obra en la foja 57 del presente

expediente.

11




CUARTA. Causal de Improcedencia hecha valer por la

autoridad responsable

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser
su examen preferente y de orden publico, toda vez que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable, manifestd que en el
presente juicio se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 33, numeral 1, fraccién VI, de la Ley de Medios,
consistente en gque dicho medio fue presentado fuera de los

plazos sefalados por la normatividad electoral.

Ahora bien, la causal de improcedencia que hizo valer la
autoridad, senalada en el articulo 33, numeral 1, Fraccién VI, de
la Ley de Medios, establece [o siguiente:

“Articulo 33.
1. LLos medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

()

V1. Sean presentados fuera de los plazos sefialados por esta Ley;

.y

En relacion a la fraccidon VI, sefiala que los medios de
impugnacion seran improcedentes, cuando sean presentados
fuera de los plazos sefialados para tal fin, es decir, en el presente
asunto, al tratarse de un Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, debe presentarse
dentro de los cuatro dias posteriores a la emision del acto

combatido, esto, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 17,
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de [a Ley de Medios, el cual sefiala lo siguiente:

De

“Articulo 17.

1. Los términos para promover los medios de impugnacién
previstos en esta Ley, seran de cuatro dias, excepto en lo que
hace al Recurso de Revision, que sera de setenta y dos horas y el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Originario de Comunidades Indigenas en Sistema
Normativo Interno que sera de cinco dias.

2. Sin excepcidn, los términos deberan computarse a paitir del
momento en que se hubiese notificado el acto, acuerdo o
resolucion correspondiente o se acredite haber tenido
conocimiento del acto impugnado en plazo razonable, a
efecto de garantizar la definitividad de los actos y las djstints
etapas de los procesos electorales.”

lo anterior, debe considerar lo comfémpladd” en

Jurisprudencia nimero 18/2000'%, de rubro:

."" .\.
; ‘){L\»

E~1_>OS MEDIOS DE

L. COMO DEBEN
TRAN ESTABLECIDOS
electoral atinente, sefale
1as”, para establecer el plazo
presentacién de un determinado
medio de impugnacion, se.debe entender que se refiere a dias
lar cualquier fraccion de dia, en tal virtud,
idicos procesales correspondientes; el
entenderse al concepto que
comur {g iene del vocablo “dia” el cual de acuerdo al
Real Academiadela Lengua Espahola,
0: “Tiempo en que la tierra emplea en dar una
lta §e-éu eje, o que aparentemente emplea el sol en dar una
3 alrededordela Tierra”. Tal circunstancia como
s dé conocimiento general refiere a un lapso de veinticuatro
horas, que inicia a las cero horas y concluye a las veinticuatro
horas de un determinado meridiano gecgrafico, y no solo al
simple transcurso de veinticuatro horas contadas a partir de un
hecho causal indeterminado; en consecuencia, para efectuar el
compute  respectivo debe  efectuarse  contabilizando  dias
completos que abarquen veinticuatro horas”.

“PLAZOS PARA LA PRESENT,
IMPUGNACION EN MATER
COMPUTARSE CUANDO

EN DIAS. Cuando la
expresamente el conge

N ) . . . ‘
5 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 30 y

31,

htips: iwww te.gob. mx/IUSEappftesisjur.aspx?idtesis=18/2000&tpoBusqueda=5S&s
Word=plazos,de,medios

F



En tal sentido, el articulo 17, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas, sefala que, para la
promocion de los medios de impugnacion, el computo del plazo
debera contarse a partir del dia siguiente a aguél en que el
recurrente tuvo conocimiento del acto o resolucion reclamado o

se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

En virtud de lo anterior, se sefiala que la accionante si presentd
en tiempo y forma su medio de Impugnacion, por tanto, es
evidente que el medio de impugnacion planteado se encuentra
dentro del plazo de cuatro dias con forme a lo dispuesto en el
articulo 17, de la Ley de Medios: lo cual resulta suficiente para

estimar colmado el requisito en cuestion.

Lo anterior, se resefia de modo grafico para una mayor
comprension.
Fecha de Dia Dia Dia Dia Dia Dia
notificacion 1 inhabil inkabil 2 3 4
del acto Para Para presentacién | Fenecimiento
impugnado | impugnar impugnar | del medio del t&rmino
Jueves Viernes | Sabade | Domingo | Lunes 28 | Martes 01 de Miércoles
24 de 25 de 26 de 27 de de febrero marzo 02 de
febrero febrero febrero febrero 2022 2022 marzo
2022 2022 2022 2022 2022

De ahi que se desestime la causal de improcedencia invocada
por la autoridad responsable y se proceda al estudio de los
requisitos de la demanda y presupuestos procesales, al no
advertir causales diversas a las invocadas que se actualicen en el

asunto en analisis.
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riunat Electorat el AJINTA. Requisitos de procedencia
Estado de Chiapas
El medio de impugnacién, reune [os requisitos de procedencia

previstos en los articulos 17, 32 y 35, de la Ley de Medios.

a) Oportunidad del medio de impugnacién. El presente
Juicio Ciudadano fue presentado en tiempo, es decir, dentro de
los cuatro dias posteriores a la fecha en que fue notificada del
acto impugnado; esto, en virtud de que |a resolugién_ hoy
impugnada fue notificada a la accionante el v intﬁu&r e
febrero'®, y su escrito de demanda lo presentd enNa Qfigialia de
Partes de la autoridad responsable, el uno

o"7: esto es, \

como se sefald en la

resolucion.

Con base en o

defensa f acdo dentro del plazo legal para combatir el
acto gue impugna; es decir, dentro de los cuatro
dia nalaglos en el articulo 17, de la Ley de Medios.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por lo

;')J:.
A
A
i
! :
il

tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con la sentencia
\ que se dicte en el presente asunto, pues con la presentacién del

.gr"ecurso se advierte, que no hay consentimiento del acto que por

¢ gsta via reclama [a enjuiciante.

1 Foja de 195 y 196 del Anexo .
7 Tal y como consta con el sello de recibido que obra en la foja 024 del expediente
principal.



¢) Forma y procedibilidad. lLa recurrente formula su
demanda por escrito ante la autoridad responsable; senala
domicilio para recibir notificaciones; identifica la resolucion
combatida; menciona los hechos;, agravios, y anexa la
documentacion y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de

sus afirmaciones.

d} Legitimacién e interés juridico. El presente Juicio
Ciudadano fue promovido por quien se siente agraviada por la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, derivado de la queja que presentd, con motive de [os
hechos de Violencia Politica en Razén de Género en su contra;
por lo que el requisitc de legitimacion se considera satisfecho,
ademas que [a autoridad responsable le reconocié su personeria
en el Informe Circunstanciado. En ese aspecto, el articulo 35, de
la Ley de Medios, dispone que son partes en la sustanciacién del
procedimiento de los medios de impugnacién en materia electoral
los siguientes: parte actora, autoridad responsable y terceros

interesados.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de no
existir medio de impugnacién que deba ser agotado previamente,
cuya resolucién pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o

modificarla; en consecuencia, se cumple dicho principio.

SEXTA. Precision de la controversia, agravios y metodologia

de estudio

Al cumplirse los requisitos de procedencia del medio de

impugnacion y al no actualizarse alguna causal de
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bl oo gt IMNPrOCEdencia, existen fas condiciones de procedibilidad
Estado de Chiapas

necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.
1. Precision del problema

La pretension de la actora consiste en que esie Organo
Jurisdiccional revoque la resolucidn emitida por el Consejo
General del Instituto de Elecciones, en la cual determind la no

acreditacion de hechos constitutivos de Viclencia Pofitica en

ULTIMATUM, y Marcela Gallegos Avendario ya al
Instituto de Elecciones para que realice una oqe;}té)in estigacién |
a fin de salvaguardar sus derechos politicos elec orales. \

}

La causa de pedir, versa en ctora estima que existen /:\
; [
elementos suficientes para cr[;e/ﬁ la Violencia Politica en i \
e la '

. . . i
Razén de Geénero, rpespecto s diversas publicaciones \

25 Facebook, Twitter, Youtube del

realizadas en laf@gr
diario ULTIMA% Amet Samayoa Arce, y Marcela
Avendano os.&n la que manifestaron un desprestigio €

ignomina 'en calidad de Presidenta Municipal, como mujer,

para ar e incitar violencia en contra.

En ese sentido, la precision del problema consiste en
determinar si la responsable al emitir la resolucién en el /

Procedimiento  Especial  Sancionador  [EPC/PE/Q/MFDN-

VPRG/001/2022, el diecinueve de febrero, en la que determind

N\ que no se acreditd la Violencia Politica en Razdn de Género, en
\\_ ;__.'i':'ontra de Amet Samayoa Arce, El diario ULTIMATUM, y Marcela R

!_;,;\?i‘r\\évendaﬁo Gallegos, en su calidad de Regidora Plurinominal del

Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, 1o hizo conforme a derecho



0 si por el contrario, la parte actora tiene razoén en que el acto
impugnado es violatorio a sus derechos y con ello, de ser ¢l ¢caso,

se revoque la resolucién impugnada.

2. Resumen de los agravios formulados por la actora

Para sustentar su pretension, en esencia, expresa como agravios

lo siguiente:

a) Que la autoridad realizd un inadecuado y parcial analisis y
estudio de fondo, vulnerando el articulo 1° parrafo Tercero
de la Constitucion, asi como los principios constitucionales
consagrados en el articulo 17, 116, parrafo segundo,
fraccion 1V,

b) Que existen elementos en las publicaciones en las
plataformas de Facebook, Twitter y Youtube, de la revista
ULTIMATUM, en la que incluyen mensajes de desprestigio
e ighominia, usando a mi esposo para descalificarme y
crear una imagen falsa, e incitar a la violencia.

c) Que no tomd en cuenta que con las expresiones
manifestadas por los denunciados se configura la Violencia
Politica en Razdn de Género, al momento en que no se le
considera como Presidenta Municipal, sino que pone a su
esposo como figura masculina predominante para
descalificarme, refiriéndose que somos un cacicazgo,
difamandome al decir que con el presupuesto dei
Ayuntamiento comprd votos y que le llegd al precio a los
funcionarios electorales, restdndome capacidad de ejercer
el cargo como funcionaria publica.

d} Que la autoridad responsable reconoce la existencia de un
lenguaje crudo e inapropiado, sin embargo, o justifica bajo
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Tribunal Electoral del el amparo del derecho a la libertad de pensamiento y

Estado de Chiapas
expresion establecido en el articulo 6° y 7° Constitucional,
confundiendo las criticas, las expresiones deshonrosas vy
falsas cargados de lenguaje sexista y misdgino realizados
con la vida privada e intima de las personas, justificando
cualquier expresién en contra de las mujeres que participan
en la politica o desconocer que en ciertos casos algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se

dirigen a mujeres por reproducir estereotipos Oﬁgenerar

efectos de exclusidn. f
e) Que la autoridad debid considerar una transg la

normativa electoral, respecto a los me e implican la

disminucion o el demérito de la magen de los

funcionarios publicos, instituoigms pl] icas o ciudadanos

en general, por calumni injurias, difamacioén, lo

personal y su etiva d fenosprecio y animosidad.
f) Que la a oruﬁi responsable dejé de analizar en su justa

verado por los denunciados a través de

|ales la perspectiva de género,
rediendo su dignidad nhumana, mermando sus
&g:echos politicos electorales para desempefiar un cargo
de eleccion popular, dejando expuesta mi postura como g/
alguien dependiente de un estereotipc masculino, i
denostando mi capacidad para gobernar el municipio de |
\ Catazaja por méritos propios, exponiéndome, como a mi
\\ _familia para generar expectativas de violencia.
\.; g) La falta de exhaustividad y la indebida motivacion respecto
\al test para acreditar los cinco elementos respecto a la

Violencia Politica en el debate publico contenido en la



Jurisprudencia 21/2018.

h) Que Ila autoridad responsable omitié considerar los
Instrumentos Internacionales y criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, respecto de las
metodologias y protocolos para juzgar con perspectiva de
genero para cumplir con la obligacién Constitucional y
convencional de promover, respetar, proteger, y garantizar
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, el derecho a la igualdad y a

la no discriminacion.

3. Metodologia de estudio

En cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el
articulo 126, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, gue impone al juzgador analizar
todos los planteamientos por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este Organo Colegiado procedera al analisis
conjunto de los agravios expuestos por la actora, por estar
estrechamente vinculados sin que [o anterior implique agravio
alguno en su contra. Lo que se sustenta con el criterio del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostenido
en la Jurisprudencia 4/2000'®, de rubro: «AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.»

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de
disenso o agravios manifestados por la actora en el texto de la

presente resolucién, no constituye una obligacidn legal ni su

® Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
hitp://sitios.te.gob.mx/iuse/
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omisién viola las garantias de los quejosos™, cierto es también
gue el escrito inicial de cualquier medio de impugnacidén en
materia electoral debe considerarse como un todo y debe ser
analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es la verdadera pretension de la promovente?,

Se estudiaran los agravios que involucran las disposiciones
relativas a [a Violencia Politica contra las mujeres en Razdn de
Geénero; se analizara si se acreditan los hechos denuim'ados Y,

en suU caso, se determinara si existe la infraccion imputa ab

eis\ortante precisar €l

. asi como lo

SEPTIMA. Marco Juridico

Previo al estudio de fondo del asunto,

relacionado a la violencja
consideracion los agravios que hace valer la actora, aplicables al
caso concreto, siendp &l sig

itica Federal.

En@) n juridico nacional, el principio de igualdad y no
discrifaindcion, deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo primero,

de la Constitucion Politica Federal, que reconocen la igualdad de

® “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION?, jurisprudencia 2a./J. 58/2010,

", Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXI, mayc de 2010,

> pagina 830.

_Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ECECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’,
Compifacion 1897-2013, Jurisprudencia y fesis en materia electoral, Yolumen 1,
TEPJF, paginas 445-4486.




la mujer ante la ley, y el deber de toda autoridad de evitar un trato

discriminatorio por motivos de género.

El articulo 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone a las autoridades del Estado |a obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
prohibe toda discriminacidn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el arficulo 4, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho a la igualdad
entre hombras y mujeres; lo que en materia politica se armoniza
en los articulos 34 y 35, de la citada Carta Magna, al disponer
que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos tendran el
derecho a votar y ser votados en cargos de eleccién popular, asi

como para formar parte en asuntos politicos del pais.
2) Violencia politica.

Aunado a lo anterior, es pertinente tener en cuenta el criterio
desarrollado por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, respecto a la violencia politica, la cual
se actualiza cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo
actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, 0 demeritar [a
persona, int.egridad, © imagen publica de otra u otro servidor
publico en detrimento de su derecho politico-electoral de ser

votado en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.
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Lo anterior, se robustece si se toma en consideracién que, aun y
cuando en las normas de la materia no se establece una
definicidn sobre lo que constituye violencia politica en sentido
general, es de sefalarse que de conformidad con lo contemplado
en el Protocolo para la Atencion de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, se advierte que la violencia politica se

actualiza cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la

finalidad de limitar, anular, ¢ menoscabar el ejercicio efestivo de

los derechos politicos y electorales, el acceso al plen

de las atribuciones inherentes a un cargo, % -

libre desarrollo de la funcién publica, la to@e Isiones, la

libertad de organizacién, asi como el ac jercicio de las

prerrogativas, tratandose de precCandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la vi poitftica no se configura ¢como un

supuesto destinado{exclusi ente a proteger el ejercicio de los
-electorales de las mujeres, sino que fiene una

\aJ:m)Iia, pues en ese supuesto, se involucran
ciudadanos, con independencia del género de [a persona que la
ejerce y quien la resiente.

Asi, con independencia de que los actos que impliguen violencia

politica, el elemento esencial que distingue la comision de |a falta

IQ""_;»_,_ 2 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
[ Adentificada con la clave 12./J.22/2016, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA

CON PERSPECTIVA DE GENERQ. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIFICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.




reside en que se dirige a lesionar valores democraticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el
pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como el
derecho humano antes mencionado;, ademas de que, con la
comision de esas conductas se atenta contra el derecho a la
dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos?, en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos®, y en el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®*,

Por ello, resulta necesario senalar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha desarrollado una puntual linea
jurisprudencial, en el sentido de conceptualizar que se actualiza la
violencia politica cuando los actos que se llevan a cabo se dirigen
a afectar el gjercicio y desempefno del cargo y a demeritar la
percepcidn propia y frente a la ciudadania de la imagen y
capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos que

realiza en gjercicio del cargo publico para el que resultd electo.

3) Violencia politica en razén de género y Juzgar con

perspectiva de género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero,
de la Constitucién Federal y en su fuente convencional en los

articulos 425 y 7%° de la Convencion Interamericana para Prevenir,

22 preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

2 Articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.

% «Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiente, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
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b eecoral da | S@NcCIONar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion

Estado de Chiapas , N . ] . .. .
Belém do Pard”™); 4, inciso j)¥, de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Il y IIi?® de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer;
asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacidn contra la Mujer.

\v

instrumentos  internacionales sobre derechocs human \/d)erechos
comprenden, entre otros: [...] j. el derechoc a tener i glﬂa%l acceso a las :
funciones publicas de su pais y a participar en los asunto \\p_l.j) ﬁ:s, incluyendo la

toma de decisiones.”
2 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas fas
mujer y cenvienen en adoptar, por todos los i
politicas orientadas a prevenir, sancionar
cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualguié
mujer y velar porque las autoridad
instituciones se comporten de con

fhnas.d€ violencia contra la
apgpiados y sin dilaciones,

radk icha violencia y en llevar a
coion v practica de vielencia contra la
igharios, personal y agentes e

esta obligacion; b. actuar con la

sean del caso; d. ado dedas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidaf, amenazagr, dafar o poner en peligre la vida de [a mujer de
cualquier forma atente.contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar
todas las medj adas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para

modificar o @0 i

stablecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
sometida a viclencia, que incluyan, entre otros, medidas de
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g.
gstable 08 mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion !
del dafio u otros medios de compensacidn justos y eficaces; y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva i
esta Convencion.”
7 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre ofros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a
N las funciones plblicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la tomia de decisiones.”
\ 2 #Articulo 11, Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
S%%:NOS establecidos por la legisiacién nacional, en condiciones de igualdad con

hombres, sin discriminacion alguna.” “Articulo Ill. Las mujeres tendran a ocupar
cabgos puUblicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por ia
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.”




Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda

autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

Es por ello que, el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacién y violencia, implica la obligaciéon de toda autoridad
de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a

sus derechos?®,

La Convencidn de Belém do Para, la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer y la CEDAW, reconocen que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones pUblicas dé su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluso en la toma de

decisiones.

zn consecuencia, conforme al articulo 7, de la Convencion de
Belém do Pard®®, los Estados deben abstenerse de cualquier
accidon o practica que implique discriminacién contra la mujer en

la vida politica y publica del pais.

De acuerdo con la Jurisprudencia 1a./J.22/2016 (10a.)*', emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESQO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, uno de los

29 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", aprobada por el
Pleno de la Sala Superior en sesion de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.

% Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas [as formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en ltevar a
cabo lo siguiente: a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra
la mujer y velar porque Jas autoridades, sus funcienarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacidn.

¥ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala,
Libro 29, Abril de 2016, Tomo I, pagina 836.
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pasos para juzgar con perspectiva de género es, precisamente,
identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, resulten un desequilibric entre las partes de la
controversia.

Conforme a dicha Jurisprudencia, todas las autoridades tienen ¢l
deber de juzgar con perspectiva de género, inciuso cuando no
sea solicitado por las partes, lo cual resulta indispensable en

aquellos casos donde se alega violencia politica de gélg@%ﬁn
de verificar si existe una situacién de violencia o vul Hdacl

que, por cuestiones de género, requiera acciones \5&4165 para

impartir justicia de manera completa e igualit rqa

Acciones u omisiones que, a fin diconstlt ir violencia politica

r

contra las mujeres en razén G 0, deben basarse en
elementos de género, es deci
ser mujer, le afectep propdrcionadamente o tengan un

impacto diferenciade e ella™

En este{@y | Sala Superior emitic la Jurisprudencia
21/20 33,\d?-//>dbro: “YJOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLI ¥ a través de la cual ha precisado una guia ¢ examen
para identificar la violencia politica en contra de las mujeres con

base en el género, la cual establece que el operador juridico debe

verificar que se retinan los siguientes cinco elementos:

%2 Linea jurisprudencial que también recoge la reciente reforma de publicada el
trece de abril en el Diario Oficial de [a Federacion de los articulos 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3, inciso k) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai

ctoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22, 2018, paginas 21
Y 22,
https:/fwww te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/20188tpoBusqueda=S5S&s
Word=21/2018

27

e R
™



. Sucede en el marco del gjercicic de derechos politico
electorales ¢ bien en el gjercicio de un cargo publico.

Il. Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién vy
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

ll. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual
y/o psicoldgico.

IV. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ¢jercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres.

V. Sise basa en elementos de género, es decir; a. se dirige a
una mujer por ser mujer; b. tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; c¢. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

En casos de viclencia politica la Sala Superior del referido
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
establecido que no debe exigirse un comportamiento determinado
de las victimas, sino que Unicamente es necesario verificar que
estén presentes los cinco elementos anteriormente transcritos,
pues son los puntos guias para establecer si se trata de un caso

de violencia politica contra las mujeres por razon de género.

Por otro lado, es importante precisar que la Suprema Corte ha
establecido que juzgar con perspectiva de género, implica la
necesidad de detectar en cada caso sometido a juzgamiento,
posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes
como consecuencia de su género, seguida de un deber de

cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
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aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacién vy, finalmente,
resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas
estereotipadas que resulten en detrimento de la igualdad
sustantiva®.

De igual forma, trasciende que, al tratarse de [a presunta
comision de actos de discriminacion por razén de género, en
donde se podria ver involucrada una persona en tuacuon

vulnerable por ser mujer, se¢ debe atender a lo que Ia

Corte ha precisado, en el sentide de que el debe
flexibilizar las formalidades en materia probatafia, cit, NoO se
debe exigir de la persona presyn fn(ennt/jafectada el
cumplimiento cargas cesa e$ irracionales o

desproporcn:madas35 %
También se debe to% ferencia lo establecido por la
ren

referida Sala Superio sentido de que no todo lo que les

* Resultan {deprempé criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aislada en
materia Cofysti [>P. XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corle,

consult ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22,
septie@de 5 Tomo |, Décima Epoca, de rubre: “IMPARTICION DE
JUSTI PERSPECTIVA DE GENERQO. OBLIGACIONES QUE DEBE
Cu ESTADO MEXICANG EN LA MATERIA”, Tesis de Jurisprudencia en
materia~Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libre 29,
abril de 2016, Tomo I, Décima Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENEROQO" y la Tesis aislada en materia Constitucional 1a.
XXVIIF2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la
(Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tome |,
Décima Epoca, pagina 443, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION®.

3 ,TeSis aislada de Tribunales Colegidos de Circuito, en materia Constitucional,
omin y Administrativa 1.180.A.12 K (10a.), consultable en la Gaceta del

X Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, octubre de 2018, Tomo IV, Décima

oca, pagina 3004, de rubro: ‘PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE.
ESTANDAR PROBATORIO QUE DEBE OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE
INTERVENGAN, PARA GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS PARTES".
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sucede a las mujeres —violatorio o no de un derecho humano—,
necesariamente se basa en su género o €h su sexo, sino que, a
partir de una visidén que permita tener el conocimiento total de los
hechos que rodean el caso, se deben analizar en o particular
para conocer si realmente el acto U omisidn se dirige a una mujer
por ser mujer, si tiene un impacto diferenciado y le afecta

desproporcionadamente®,

Lo anterior, teniendo como base que l|a aplicacion de la
perspectiva de género al juzgar un asunto, no se traduce en que
el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme
con las pretensiones planteadas por la actora por razén de su
género®’, ni que tampoco se dejen de observar los requisitos de
procedencia y de fondo previstos en las leyes para la
interposicién de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hacen posible arribar a

una adecuada resolucion®s.

De esta manera, este dorgano jurisdiccional tomara en
consideracion los hechos descritos por la accionante de
conformidad con los lineamientos protocolarios y lineas
jurisprudenciales referidas, pues constituyen herramientas
fundamentales para detectar casos de violencia politica por razén

de género y asi atribuirles consecuencias juridicas.

% Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al
expediente SUP-JDC-383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente
a los expedientes ST-JE-23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.

% Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes
SUR-JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.

% Resulta orientadora la tesis aislada [[.10.1 CS (10a), de rubro: "PERSPECTIVA
DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL
JUZGADOR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER
EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS
POR LOS GOBERNADOS"™.
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4) Libertad de expresion

Las libertades fundamentales de expresidn e imprenta, se
encuentran tutelados por los derechos salvaguardados
esencialmente en los articulos 6°, parrafo primero, y 7° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y, 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo
tenor literal es el siguiente:

\
Constitucion Federal \

Articulo 6o.- La manifestacion de las ideas n
inquisicion judicial o administrativa, sino gfirelcas que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algurdelito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercide en los términos
dispuestos por la ley. El derech %aoifm sera garantizado por
el Estado. |...]

Articulo 70.- Es inviolable

sobre cualquier materia
la previa censura, pi

e escribir y publicar escritos
ni autoridad pueden establecer
a a los autores o impresores, ni
a, gue no tiene mas limites que el respeto

coartar la libertad dé.jr
a la vida privadas a ta moraly a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarseda-imprenta como instrumento del delito.

iade! a menos que se demuestre previamenie la
sponsabilidad de aquéllos.

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
\ o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
. 2,/El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
; istar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores las
- qye deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o
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b) la proteccion de ia seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral plblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias a medios
indirectos tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion
de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningln motivo, inclusive
los de raza color, religidn, idioma u origen nacional.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este
derechc comprende [a libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otre procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o [a salud o
la moral publicas.

Asi lo ha sostenido este Tribunal en fa Jurisprudencia 11/2008, de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN

EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

El articulo Bo. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce con e! caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13,
parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.
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Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional,
orden publico o salud publica, al igual que ofros de caracter subjetivo
o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad
o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o© aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando s¢ actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos gue permitan la formacién de una opinidn publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre lo L/«zx\euf\aclos
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ¢ ga nia-en
general, sin rebasar el derecho a la honra y digni acl '
como derechos fundamentales por
invocados.

Con respecto a la dimensién del cho a la libertad de
expresion esto es, menester sefialarque lalibertad de expresion
' @ﬁeaa e informaciones entre

recho a tratar de comunicar a

OCT . io de fondo y decision de este Tribunal
Ele ty

A continuacion, se procede al analisis de los agravios expuestos
por la parte actora en atenciéon de que la autoridad responsable
aprecié incorrectamente los hechos que motivaron la denuncia y
qu9-'realizé una valoracion incorrecta del elemento objetivo para

%\ t8her por no acreditada la Violencia Politica en Razén de Género.

AL

Por ello, la autoridad responsable se pronuncié respecto a los

agravios hechos valer por la actora, contestando o siguiente:
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Por cuanto a la causa de pedir de la accionante se basa en que al
emitir la resolucién del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MFDN-VPRG/001/2022, trasgrede en su perjuicio o
estabiecido en el articulo 1, parrafo Tercero Constitucional, pues
no ejecutd un correcto estudio de lo planteado en su denuncia,
pues aduce que existen elementos suficientes para acreditar la
Violencia Politica en Razén de Género, toda vez que no se juzgd
con perspectiva de género sin establecer una linea de

investigacion adecuada.

La actora se agravia de que la responsable realizé un incompleto
e inadecuado analisis de los hechos, asi como su respectivo
estudio de fondo, en cumplimiento a la obligacion de las
autoridades para promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas, de conformidad con
[os principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y

progresividad.

Lo anterior es asi, a dicho de la quejosa porque las publicaciones
denunciantes en su escrito  inicial de queja, incluyen
descalificaciones y desprestigic en su perjuicio, pues las
expresiones denunciantes, exceden las prerrogativas del derecho
a la libertad de expresion, incurriendo en comentarios de indole

personal.

Asimismo, advierte que la autoridad no atendid el protocolo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y los Instrumentos
Internacionales para juzgar con perspectiva de género el presente

asunto.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

\\\ & . . .. )
~-gyal se ha construido a partir de la Convencion de Belem do

-
¢
L«"/

TEECH/JDC/011/2022

Ahora bien, se expresan los argumentos por los cuales se
desvirtuaron los argumentos expresados por la actora, en primer
término, resulta erréneo afirmar que esa autoridad no juzgd con
perspectiva de género, cuando en el contenido de la resolucién
hoy impugnada, se encueniran inmersas las fundamentaciones y
motivaciones para determinar y concluir el criterio del Consejo

General, ya que |a responsable expresamente sefala 1o siguiente:

“En ese orden de ideas, en el presente asunto se anun ctos
de Violencia Politica en Razon de genero se jug ar8,~06n

perspectiva de genero, atendiendo el protocolg prema .

Corte de Justicia de la Nacion, que, orienta @(&y e las y los
juzgadores para juzgar de dicha manera

Asimismo, la responsable ex identificar la vioclencia

ase en el género, tomd en

que esta forma ea\é nefa comprende todas aquellas acciones y
omisiones, A idala tolerancia, que, basadas en elementos de
géner d n el marco del ejercicio de derechos politicos-

ele¢torales, tengan por objeto o resultado menoscabar 0 anular el
reconécimiento, goce y/o gjercicio de los derechos politicos o de
las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

A_si/como, el concepto de violencia politica en razon de género, el
/

Para, de la Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de

¥ Visible en la pagina 28 y 31 de la resolucidén impugnada en el Anexo |.
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Discriminacion contra la Mujer y de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Es por ello, la responsable realizé un estudio y analisis en
conjunto de las publicaciones realizadas en el diario Ultimatum
por el Director General, en la resolucion impugnada, para
identificar si se acreditaba alguno de los cinco elementos
indispensables descritos por la jurisprudencia 21/2018 para tener
acreditada la Violencia Politica en Razdn de Género, en donde, al
aplicar dicho test, existié Unicamente |la acreditacion de dos de
ellos, en el caso concreto, se considerd el elemento namero uno,
en relacion a que solo se acreditd la accidn de la denunciante,
encontrandose en el marco del gjercicio de un derecho politico
electoral de ser votada, en la vertiente del ejercicio y desempefio
del cargo por el cual fue electa la parte actora, v que dichos
hechos denunciados fueron supuestamente realizados en el
momento que la ciudadana denunciada se encontraba ejerciendo

un cargo publico, como es el de Presidenta Municipal.

Asimismo, se configurdé el segundo de los elementos, toda vez
que los denunciados cuentan con dicha la calidad de periodistas
requerida en la citada jurisprudencia, como también, de las
pruebas ofrecidas por la quejosa, asi como por el denunciado, se
ocbserva que existen notas periodisticas de las cuales se limitan a
mencionar su desempefio laboral, el cual reproduce una critica
politica a ello, sin que se observara alguna descalificacion a la
Presidenta basandese en estereotipos de género, que
reprodujeran  relaciones de dominacidn, desigualdad o
discriminacion contra mujeres, con el objetivo de menoscabar su

imagen publica o limitar sus derechos politicos electorales o
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poner en entredicho su capacidad o habilidad para la politica, con

base en estereotipos de género.

Referente al elemento tres, cuatro y cinco, no se configuraron,
debido a que dichas publicaciones estudiadas que se realizaron
por los denunciados, se encuentran amparados en los articulos
6° y 7° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos*, en [os cuales se establecen derechos
fundamentales tales como la de libertad de pensamiento y
expresion, como se observa con los criterios emitidgs éor%

Superior del Tribunal Electoral del Poder Jt [a
Federacién, en la Jurisprudencia 46@ rubro
“‘Promociones protegidos por la libert exjrj sion, criticas,

severas y vehementes al mangj

de recursos publicos”, es

necesario proteger y maximi erecho a la libertad de

general, como € parencia, rendicién de cuentas, lucha

contra la ¢ar probidad y honradez de servidores publicos

en funcignes, ien candidatos, de lo cual se tomoé en cuenta,
qu rvidores plblicos, ademas, que son figuras publicas,
por | deben de tener un margen de tclerancia mas amplio a

las criticas, de conformidad con el sistema dual de proteccidn, por
lo que en ningin momento se presentaron los elementos
necesarios para acreditar que los comentarios publicados en los

medios de comunicacién fueron con la intencién de dafiar la

imagen de la parte actora, o que contenian algln tipo de
5’°"}§menaza o acto que incitara a la violencia, simplemente se

observd que realizaron una comparacién politica de la

“0 En adelante, Constitucidon Federal

37



adminijstracidon ejercida en un municipio, sin hacer un ilamado
expreso a la ciudadania con la finalidad de menospreciar ©
intimidar a la denunciante, lo cual se robustece con los criterios
tomados dentro de la resolucidn de accién de inconstitucional
147/2017, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié,
con la finalidad de enfatizar y garantizar el derecho a la libertad
de expresion, considerando que los funcionarios por su actividad
estan expuestos a un control mas riguroso de sus actividades,
como a cualquier tipo de criticas, relacionadas a las funciones
gque gjercen.

Por ultimo, se estudid dentro de la resolucidén, que no todas las
acciones que se realicen o se dirija a las mujeres, se basa en su
identidad sexo — genérica, por tanto, de lo denunciado por la
parte actora, las notas periodisticas al analizar el Acta
circunstanciada de fe de  hechos  con nuamero
IEPC/SE/UTOE/XLIX/674/2021, las cuales consisten en:

“... vamos a iniciar este lunes con este tema que llenamos en ocho
columnas, es el caso de Flayas de Catazaja, “Cacicazgo u omision a
fa cuenta publica”, estamos hablando de un matrimonio, Damas
Orantes, que se ha liferalmente apoderado de destino de este
municipio, pero mas que fodo del presupuesto, nueve afios, como
gobiermno municipal y van por tres mas... ... incluso lo abordamos ahi
en el Ultimatum Referente y este cacicazgo resulta muy cuestionable,
porque ademas no esta haciendo fla rendicidn de cuenta, tenemos
entendido que desde lo que era el organo de fiscalizacion, le
encontraron ahi un faltante de varios mifiones de pesos y también
ahora con la Auditoria Superior del Estado, suman casi veinte
milfones de pesos, lo que no se explica, s como es que permitan que
sigan registrandose y cémo ganan, es sencillo compran votos, no,
pero si tienen cuentas pendientes como la autoridad permiten que se

registren...
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...Primero fue presidente municipal por MORENA, ... ahi dimos a
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conocer y retomo también una parfe de esto, en tarot politico, el
presidente municipal se llama, el esposo de la presidenta municipal
{Datos Protegidos), José Luis Dama, hemos dicho, que hay una
cadena popular por gue es como una maldicién ese cacicazgo que ha
flegado a los municipios ...

...es famentable lo que esta pasando, vamos a ver en que ferminan
estos municipios donde ya especificamente en Playas de Catazaja,
pues la regidora que mencionamos la semana pasada Gisela
Avendafio Gallegos, elfa ya se acercé a fa ASE, al Congreso del

Estado, a la Secretaria de Gobiemno, a exponer con do un@rto

queja del abuso del poder de este malrimonio ma§

concluyo ef tarot politico. .. :
... le anuncie previo temas que de @ ﬁfoe indignan , |

(

especificamente lo que esta pasando e ayas d@/Catazajé, ahi un

malrimonio pues se ha apoderado detmuticipie, de la alcaldia, de los
recursos, del destino de sus tantess "Playas de Catazaja’”, y la

verdad es que llevan nueve a gobernando, y van por tres, si es

que llegan, por que recuéde isted que el caso de Alfamirano terminé

muy mal, el que (sg
matrimonio, terrhinoNen lavtiudad de México con una cirugia en la
cabeza, de €so lg hablate en un momento. ...

cia qué pues en Playas de Catazajé el matrimonio

convertido en el cacique tambien un

oké L uis Damas Ortiz y (datos protegidos), pues se han
ado de la presidencia municipal, primero, dos gobiernos fueron
artido Verde Ecologista Mexicano y ef anterior, del dieciocho al |
Atiuno, fue presidente municipal Damas Ortiz por morena y ahora 1
hered6 la silla de la presidencia municipal a (datos Protegidos), su 1
esposa, es inconcebible, y ;saber por qué? Este sefior, Damas, tiene
un problema con la rendicién de cuentas acerca de diecisiete miflones

dg,--ﬁésos en administracion dos mif diez- dos mil doce, por el partido

-

% rde, luego su esposa que fue presidenta municipal del quince al
A,

disciocho, tiene un faltante de diez miliones de pesos, se preguntara
usted como entonces que son presidentes siguen gobemando a

Playas de Catazaja. Pues por un lado se explica tienen todo el

recurso todo el presupuesto del ayuntamiento, pues para compratl
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votos, para hacer trapacerias, incluso llegarle al precio a los
funcionarios electorales, ojo, pero por ofro lado, spor qué? Tienen un

gran padrino ...” (sic)

De [o anterior, se desprendid tal como [0 razond la responsabie
gue no existe expresion alguna que permita concluir que las
palabras empleadas sean exclusivas del género femenino, o que
esté ante un sefialamiento esterectipado que se dirija a una mujer
por ser mujer, o que afecte desproporcionaimente a las mujeres,
0 que emitiera comentarios de género que reproduzecan
relaciones de dominacidn, desigualdad, o discriminacién hacia la
parte actora, o bien, constituya amenaza ¢ intimidacion, por lo
que al resolver menciond que el denunciado se encuentra
ejerciendo su derecho a la libre expresion al realizar comentarios
con base al desempeno en el cargo de la parte actora, sin que se

acreditaran dichos elementos.

Asimismo, del caudal probatorio, no se observd elemento alguno
que los denunciados haya realizado descalificaciones de la
Presidenta basandose en estereotipos de género, que produzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las
mujeres con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales, o poner en entredicho
su capacidad o habilidad para la politica, con base en
estereotipos de género, tampoco, se encontré que las
publicaciones tuvieran el objeto o resultado de menoscabar o de
anular el reconocimiento o goce de los derechos politicos
electorales de la quejosa, o que fuera dirigido a ella como mujer,
en base en su identidad sexo-genérica, de los cuales no se pudo
configurar los elementos necesarios para acreditar la Violencia

Politica en Razén de Género, sobre todo que de las publicaciones
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realizadas en el Diario Ultimatum, se encuentra amparados en &l

articulo 6° y 7° de la Constitucién Federal, en los cuales se

. establecen derechos fundamentales tales como las libertades de

pensamiento y expresion, en tanto que limitan la libertad de
expresion exclusivamente en aquelios casos en |os que se ataque
a la moral, [a vida privada ¢ los derechos de terceros, se

provoque algun delito y se perturbe el orden o la paz publica.

Por lo anterior, al realizar un estudio al acta circunstanci de fe
de hechos con numero IEPC/SE/MUTOE/XLIX/G74/20 e
aprecia expresion alguna que permita concluir_gue | labras

empleadas sean exclusivas del género fe ﬁ\ﬁTjr{ Que se esta
irja

ante un sefalamiento estereotipado que’s una mujer por
ser mujer; o bien se deduzca un@pacto iferenciado en las
mujeres; se afecte despropor /> te a las mujeres; se
emitan comentarios de gg @eproduzoan refaciones de
dominacién, desiguald iscriminacion hacia la denunciante, o
bien, constituya amenaza o m}midacién.

egir del acta circunstanciada de fe de hechos

CISE/UTOE/XLIX/674/2021 en relacidon a los

ados a Marcela Avendafic Gallegos, Regidora

las siguientes manifestaciones:

“... cinco, fres mil, asf han llegado a comprar los votos, por eso han

- mantenido este cacicazgo, desgraciadamente nc hay, este, no ha
~ +  habido la autoridad correspondiente, que en sus cuentas publicas, la
/>\ auditoria se ha pedido, mayor fransparencia, vigila, que sean vigitados
€s0s recursos, pero pues ciudadanos que tenemos entendido que han

hecho sus denuncias hasta el momento no sabemos, cuales hayan

sido los resultados... {...)
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... En el mes de octubre, tuvimos hace poco, ef once de noviembre,
para ser exacfo, una sesion de Cabildo, que por cierfo nos
convocaron casi al cuarto para las doce, 0 sea como con ganas de
que no llegaramos, pero pues afortunadamente estabamos en el
municipio, estamos en actividades a diario y este, acudimos a la
sesion, es una sesion que fue pedida y solicitada mas que nada por
la tesorera municipal, la licenciada Cecilia, y nos damos que ala hora
de la sesion el que llega es ofra persona, un contador quien es el gue
se lleva a cabo la sesidn, al que le cuestionamos los diversos
recursos en cuanfo a la forma en cémo se fueron gjecutando... (...)

... porque pues lo vimos en la cuenta ptblica cuanto ingreso y cuanto
fue el egreso, se ingreso mas de quince mil, quince miffones de
pesos, egresaron mas de cinco miflones de pesos, en qué, no se sabe
porque no hay transparencia, pedimos al gobierno municipal actual, a
la presidenta no queremos ser, ni SOMOS SUS enemigos queremos
coadyuvar y siempre se lo hemos dicho.... (...}

... e quieren destituir del cargo, nunca se habia escuchado en la
historia que un regidor plurinominal quiera ser destituido, resulta que
somos incémodos a la administracion actual y por eso estan
buscando la manera de querer destituirme...(...)

... ha denunciado la falta de interes y apoyos a las comunidaces y
barrios de Catazaja por parte la actual presidenta, donde no han
presentadc gastos de egresos del ayuntamienfo municipal, sin
comprobar fransparencias publicas...(...)

... comento que la cuenta publica no fuer revisada por los integrantes
de la mesa de cabildo, por érdenes de la presidencia municipal ... (...)

... 1a cabera municipal y comunidades de Catazaja se encuentran en

total abandono en alumbrado pablico ..."

Es por ello, que al momento de aplicar el test para identificar si se
acreditaban los cinco elementos centenidos en {a Jurisprudencia
21/2018, con rubro ya mencionado, se acreditd el primero, de los
cinco elementos necesarios para constituir Viclencia Politica en
Razén de Género, sobre la entrevista realizada en las notas

periodisticas denunciadas y transcritas anteriormente, dado que
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rri,;una, ;i:fm s 12 accidn de ia denunciante, se da en el marco del gjercicio de un

Estado de Chiapas
derecho politico electoral de ser votada, en [a vertiente del
gjercicio y desempeno del cargo por el cual fue electa y ya que
los hechos denunciados fueron realizados en el momento que la
ciudadana denunciada se encontraba ejerciendo un cargo
publico, esto es como presidenta municipal; vy el elemento dos, se
configura ya que la denunciada resulta ser una Regidora de
Representacion Proporcional del Ayuntamiento de Catazaja,

la parte actora, como consecuencia de |z Violencia

Chiapas, sin que se haya perpetrado aiguna accion en nge
0 /o n

razén de Género, ya que, de la entrevista que s licd como

una nota periodistica, se expresd excluKQ—n;/ﬁ;e sobre las
i

cipig de Catazaja,

estereotipo, 0 de menosc a>r el reconocimiento de los
derechos politico electorales de 1a parte actora, sinc en abrir el

debate politico, derivadq a solo realizdé comentarios con el fin

de informa a l@d hia lo que sucedia en el interior del

Ayuntamie zaja, Chiapas, asi como de la rendicion de
cuentas-par />ninguna de las expresiones fueron dirigidas a
la ciante por su condicidbn de mujer, ya que ho se
ohse h palabras que descalificaran a la funcionaria publica, o

que la denigrara por ser mujer, por tanto, segun los requisitos
necesarios para que se acreditaran los elementos tres, cuatro y
cinco, no se consideraron acreditaros ya que no hubo una

agresidn simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisico, sexual

{

i

>§0 psicologico, y tampoco el menoscabo o anular el
reconocimiento de los derechos politico electorales de las

mujeres, o se base en elementos de género, se dirija a una mujer
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por ser mujer, no tiene un impacto diferenciado en las mujeres,

afecte desproporcionalmente a las mujeres.

Del analisis anterior, se puede observar que las expresiones
realizadas por los sujetos denunciados, se basan en criticas al
desempefio laboral de la quejosa, por lo cual, si bien se
encuentran expresiones crudas en contra de la parte actora, lo
cierto es que no se tratan de criticas con la intencion de

menoscabar su imagen por el simple hecho de ser mujer.

Si bien el lenguaje que utllizé el denunciado, puede ser
considerado crudo e inapropiado, lo cierto es que no esta dirigido
a la inculpada por su condicién de mujer, sin que la nota se
encuentren palabras que sean calificativos exclusivos del genero
femenino, ni conllevan un mensaje oculto, indivisible o coloquial
que la denigre como funcionaria publica ¢ candidata, y mucho

menes porque pertenece al género femenino.

De igual forma, estas criticas a su persona no son expresiones
gue se le vinculen exclusivamente a mujeres, ya que en el medio
politico/publico, las personas estan sujetas a la critica social, a!
debate politico y a las opiniones publicas, y en el caso concreto,
son expresiones que también podrian ser vinculantes al género

masculine.

Ahora, en relacién a las amenazas y discursos gue incitan a la
viclencia es de destacar gue el ciudadano denunciado mediante
el medic de comunicacién Ultimatum, se encuentra realizando
una comparacion politica, de la administracion ejercida enh un
municipio y de la gue esta ejerciendo la quejosa, en ningln

momento hace un llamado expreso a la ciudadania, con la
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rivunal Eecoratger 1iNAlIMAd  de menospreciar y mucho menos intimidar a la
Estado de Chiapas

denunciante u ocasionar la renuncia al cargo que desempena.

En resumen, dado a que el actuar del denunciado y de las
publicaciones que realizé como Director General del Diario
Ultimatum, se encuentra justificado y amparados en los articulos
6° y 7° de la Constitucion Federal, las libertad de expresion vy
pensamiento; limitando la libertad de expresion exclusivamente
en aquellos casos en los que se ataque a la moral, la vi ivada
0 los derechos de terceros, se provoque algun delito y sdzg/rt}e
el orden © la paz publica, por lo gue en ningu \m hto se }
encuentra realizando comentarios o notas p@pe& con el fin
de calumnias a la ciudadana y mucho menos. menospreciarla por
ser mujer, de igual forma con la Jurisprudengia 46/2016, la Sala |
Superior del Tribunal Elec;o@\d oder Judicial de la \
Federacion, con rubro PR \CﬁkLES PROTEGIDOS POR N
LA LIBERTAD DE PRESIC CRITICAS SEVERAS Y
VEHEMENTES AL MANEJO.DE RECURSOS PUBLICOS.

Unidos Mexicanes; y de la jurisprudencia de la Corte
ana de Derechos Humanos, en relacion con el articulo
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
rales, se deriva que los promocionales en radio y television

unciados, que cuestionan la actuacién respecto al manejo de A

recursos publicos de los gobernantes, o bien de candidatas v

candidatos a un cargo de eleccion popular, si bien constituyen una '

critica que puede considerarse severa, vehemente, molesta o ':
\ perturbadora, la misma se encuentra protegida por el derecho a la
% libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que se inscribe
: _dentro del debate publico acerca de temas de interés general, tales
s~ como la transparencia, rendicidn de cuentas, lucha c¢ontra la
)\\ corrupcion, probidad y honradez de servidores publicos en funciones,
" X o bien candidatos, teniendo en cuenta, ademas, que son figuras
pablicas que tienen un margen de tolerancia mas amplio a las criticas,

de conformidad con el sistema dual de proteccion. 7N
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En ese tenor, cabe a destacar que todo lo dicho por los
ciudadanos denunciados se encuentra legislado en los articulos
6% y 7° de la Constitucidén Federal, en la cual se establecen las
libertades de pensamiento y expresion, en tanto que [imitan la
libertad de expresién exclusivamenie en aquellos casos en los
que se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, se provogue algun delito y se perturbe el orden o la paz
publica.

Por tanto, de las expresiones denunciadas por la parte actora, no
fueron suficientes para acreditar los elementos de tipo para
determinar la existencia de Violencia Politica en Razén de

Género, de las que se transcriben en seguida:

1.
... El municipio de Catazaja, Chiapas se caracteniza por su falta de
transparencia y rendicion de cuentas durante las difimas
administraciones, demostrando poco desarrolio social y sustentables
para los habitantes de las comunidades y 10 rancherias... (..)
(..J
... (Datos Protegidos} y José Luis Damas Ortiz actualmente son
esposos y ambos han sido presidentes municipales de Catazaja, dos
ocasiones cada uno... (...)
()

le anuncie previo temas que de veras que indignan
especificamente lo que esta pasando en Playas de Catazaja, ahi un
mafrimonio pues se ha apoderado del municipio, de la alcaldia,
de los recursos, del destino de sus habitantes, “Playas de
Catazaja”, y la verdad es que llevan nueve afios gobemando, y van
por tres, si es que flegan, por gue recuerde usted que el caso de
Altamirano terminé muy mal, el que se ha convertido en el cacique
también un matrimonio, termino en la ciudad ce México con una

cirugia en la cabeza, de eso le hablare en un momento.... (..)

(...
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... Pues les decia qué pues en Playas de Catazaja el matrimonio
formado por José Luis Damas Ortiz y (datos protegidos), pues se han
apoderado de la presidencia municipal, primero, dos gobiernos fueron
por el Partido Verde Ecologista Mexicano y el anterior, del dieciocho af
veinfiuno, fue presidente municipal Damas Ortiz por morena y ahora
heredd la silla de la presidencia municipal a (datos Protegidos), su
esposa, es /nconcebible, y ssaber por que? Este sefior, Damas, liene
tn problema con fa rendicion de cuentas acerca de diecisiete millones
de pesos en administracion dos mil diez- dos mil doce, por el partido
verde, luego su esposa que fue presidenta municipal del quince al

dieciocho, tiene un faltante de diez millones de pesos, s pn\;qu

usted como erfonces que son presidenfes sigug rnando a
Playas de Catazaja. Pues por un lado se exph
recurso todo el presupuesto del ayuntamiento, pues para
comprar votos, para hacer trapacerfas; inclyso ﬂn‘e al precio a
los funcionarios electorales, ojo orwtro lado, ;jpor qué?

Tienen un gran padrino ... (...

libertad de expresio

politice”, es de

publico, es por ello, que en ningtn momento se presentan los

elementos necesarios para acreditar que los comentarios
publicados en los medios de comunicacién de Ultimatum fueron

con la intencién de dafar a la parte actora de manera personal.

\.En ese sentido, se considerd que los funcionarios por la actividad

/f.'-'

N

ue desempefian estan expuestos a un control mas riguroso de

sus actividades y por tanto deben ser mas tolerantes a la critica, y
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gue si bien, es necesario que Se creen mecanismos para
protegerlos, se debe ser cuidadoso al establecerlos para que no

se afecten otros derechos.

Por tanto, se tomd como referencia los estandares de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y
del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra [a Violencia contra las Mujeres y la Viclencia Domeéstica,
es posible derivar dos elementos indispensables para considerar

gue un acto de violencia se basa en el género:

a) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicidn de mujer y por lo que representan en términos
simbélicos bajo concepciones basadas en prejuicios.

b) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres 0 les afecta desproporcionadamente. Este
elemento se hace carge de aquellos hechos que afectan a
las mujeres de forma diferente 0 en mayor proporcion que a
los hombres, © bien, de aqueflos hechos cuyas

consecuencias se agravan ante la condicion ser mujer.

En el caso, la autoridad responsable realizd el estudio a partir del
marco juridico de la libertad de expresidon, para ello precisé la
manera en que deben analizarse las restricciones a este derecho
privilegiando la libertad de expresidn, ademas establecid que -
como lo ha sostenido la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn-
la libertad de expresién en las redes sociales se debe restringir 1o

minimo posible, a partir de lo cual analizé el contenido del
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bl eectorar gt IM1ATEMAI MOtIVO de denuncia y posible actos de Violencia Politica
Estado de Chiapas

en Razdén de Género, por o que no se tiene por acreditada la

conducta de Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de

Geénero.

De igual forma, la Tercera Interesada se pronuncid respecto a los
agravios hechos valer por |la actora, contestando lo siguiente:

Que los agravios a los que aduce son infundados e ingperantes,

las

en virtud de que de las pruebas dentro del expediente \:?ur@o .
3

en el Instituto de Elecciones, se puede des
manifestaciones realizadas por Amet Sama O’F‘S’j{? h el Diario
ULTIMATUM, se encuentran amparadas rotegidas por los
articulos 6° y 7° de la Constitucién Rolitica dellos Estados Unidos
ﬁtab n las libertades de
0 @Pr manifestacion alguna que

en” Razén de Género, como se

Mexicanos, en la cual se

pensamiento y expresion,

incurra en Violencia

pretende acreditar,

la finalidad de<ent:

momento izSara menospreciar en razén de género a la

Presid fpal del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas.
De | manera, las pruebas presentadas por [a parte actora,
son links correspondientes al noticiero digital ULTIMATUM, vy no
de su autorfa, por consiguiente segun lo establecido por el
articulo 6° Constitucional contemplado en su parrafo segundo,
consistente en el derecho que tiene toda persona al libre acceso
/,a’finformacién plural y oportuna, asi como de buscar, recibir y

’f"/‘%lifundir informacién e ideas de todo indole por cualquier medio de
expresion, de esto se desprende el derecho de acceso a las

tecnologias de la informacion y comunicacién, los cuales
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permitiran de manera publica, abierta, no discriminatoria, que
todas las personas tengan acceso a la sociedad de la informacion
y el conocimiento de igual forma y medida, por ello, la Sala
Superior reconocié gue la libre manifestacion de las ideas es una
de las libertades fundamentales, asimismo ha sostenido que la
libertar de expresién e informacion se debe maximizar en el
contexto del debate publico, y que de los objetivos fundamentales
de la tutela a la libertad de expresidn es la formacién de una
opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia.

Al respecto, las personas privadas con proyeccidon publica estan
sujetas a un acentuado margen de aceptacion a la critica, esto es
gue no estan exentos de ingresar al debate publico, su ambito de
apertura no corresponde necesariamente a la intensidad que
deben soportar los servidores publicos, cuando el ejercicio de
expresién se dirige concretamente a sus actividades publicas.
Precisamente, por que la opinibn publica constituye un
instrumento para conocer y juzgar ta posicion del gobierno, de
sus integrantes o de personas con trascendencia publica. Por
ello, los presidentes municipales, por su especifica calidad estan
sujetos por parte de los Partidos Politicos y de la ciudadania en
general, a una critica mucho mas severa.

De lo anterior, si bien durante la entrevista se realiza una critica a
las acciones de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Catazaja como funcionaria publica, cuando se refiere a que la
presidenta actual, no demuestra interés ni apoya a las
comunidades ni barrios de Catazaja, Chiapas, donde no han
presentado gastos de egresos del ayuntamiento municipal, sin

comprobar transparencias publicas, o cierto es que no esta
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dirigido a la denunciante por su condicion de mujer, sin que en las
notas se encuentren palabras gue sean calificativos exclusivos
del género femenino, ni conllevan un mensaje oculto, indivisible o
coloquial que la denigre como funcionaria publica o candidata, vy
mucho menhos por que pertenece al género femenino, como
tampoco afecté desproporcionalmente a una mujer, por Io
contrario, que de la reproduccion de las palabras no se vulneran

los derechos de la quejosa, ni se violentd la condicién sexo-

genérica de la denunciante. m
\

Ahora bien, a juicio de este Tribunal Electoral, los p e ntos
hechos valer por la actora son infun ap’\dj// por tanto
insuficientes para alcanzar su preten810<\l<e tiv a/l revocacion
del acto impugnado.

Los agravios de |la actora retgtivo e la autoridad responsable,

viold [os principios austividad y motivacién al emitir [a

resolucion, porgue [ hizo unanalisis y estudio minucioso de los
hechos motivo de la_queja presentada, son infundados toda vez
que de la ﬂuﬁ;pugnada se advierte, que al analizar el
caso ado por la parte actora, el Consejo General del
Instituitd de Elecciones, desplegd un test en donde no tuvieron los
elem necesarios y suficientes para acreditar los cinco
elementos constitutivos de Violencia Politica en Razén de Género

conforme a la Jurisprudencia 21/201841, por lo que concluyd que

41 Jurisprudencia 21/2018 VIOLENCIA POLiTICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De una interpretacion sistematica y

BN icional de los articulos 1°, 6°, v 41, Base I, Apartado C. de la Constitucion Politica

_~ge los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica

ntra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica
detgénero dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u
omision concurren los siguientes elementos; 1. Sucede en el marco del gjercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es
perpetradc por el Estado o sus agentes, por supericres jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion




no se ejercid violencia politica contra las mujeres por razones de
género en su perjuicio, puesto que las acciones denunciadas
estan amparadas por la libertad de expresion, y justificadas como

un ejercicio periodistico.

En este contexto, respecto a la falta de fundamentacidn vy
motivacion, que sefiala la actora tenemos que puede revestir dos
formas distintas, a saber, [@ derivada de su falta y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la primera, es
decir, la falta de fundamentacion y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipotesis prevista en la norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de este,
que impiden su adecuacioén o encuadre en la hipotesis normativa;
y una incorrecta motivaciéon, en el supuesto en que si se
indican las razones que la autoridad tiene en consideracion
para emitir el acto, pero aquellas estan en disonancia con el

contenido de [a norma legal que se aplica.

De manera que, la falta de fundamentacion y motivacion significa
la carencia ¢ ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la

presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un

y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;, 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género,
es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que retnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por razones de género.
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Triounal Blectoratael. | dESAJUSte entre la aplicacion de normas y los razonamientos

Estado de Chiapas

formulados por la autoridad en el caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, [a Tesis
[J.]: 1.60.C. J/52%2 T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, enero de 2017, p. 2127.

Reg. Digital: 173565, de rubro y texto siguiente:

En contexto con todo lo anteror
los agravios descansa ue,
parte actora, la d

fundada y motiv

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”. “Debe distinguirse entre [a falta y
la indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que poy rimero
se entiende la ausencia total de la cita de la norma en q%e %&:@@ya
una resolucidon y de las circunstancias especiales ‘o \razories
particulares que se tuvieron en cuenta para su emisiony mientfas que
la diversa hipdtesis se actualiza cuando en la % acto se
citan preceptos legales, pero no son aplicabl as0 creto y se
exponen las razones que la autondad tuvo pafa digtar la resolucion,
pero no corresponden al caso especificg,\qtiq%ydecisién, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los motisTinvocados en el acto
de autoridad y las normas aplicableg’a éste”.

efialado, la calificativa de
trario a lo que argumenta la

i dn se encuentra adecuadamente

a gue el Consejo General del Instituto de

Elecciones, itid hacer un analisis con perspectiva de
genero, por trario, efectu¢ una evaluacidon de los hechos
den partir de la cual determiné que no se advertia un

ries

os derechos de la parte actora, ocasionada por su

condicion de mujer.

Asi

gue

la autoridad responsable, hace una descripcion de los

eventos denunciados, aduciendo los temas que principalmente se
cﬁst:utieron y expresaron, conclusiones a las cuales arrib a partir

la evidencia ofrecida y allegada, considerando de esta forma,

de acuerdo a los estandares constitucionales e

“2 Consultable en el siguiente link: https:/sif2 scin.gob.mx/detalleftesis/1 73565




internacionales, el desarrollo del contenido de las publicaciones
realizadas en las plataformas digitales Facebook, Youtube y
Twitter del Diario Ultimatum (mismos que reflejan los eventos
controvertidos) se aprecia un conjunto de manifestaciones que se
encuentran protegidas por el legitimo uso del derecho a la libre
expresion de las ideas, privilegiando ésta Uitima en atencién al
analisis preliminar y con base en la apariencia del buen derecho,
se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural
y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de ia ciudadania a través de

internet.

Sustenta o anterior, el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacién, en la
Jurisprudencia18/20186, de rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.-De Ia
interpretacién gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafos 1 y 2, asi comg 13, parrafos 1 v 2, de la
Convencién_Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que,
por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansive de la libertad
de expresion, o que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualiquier medida que pueda impactarias, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion. Por ende, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiguen contenidos a través de redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas
de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideologica, es
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un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo,
propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auténticc de la [ibertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el
contexto del debate politico.

Pues como quedd expuesto, la autoridad demandada desplegd
un test inicial con el cual analizé si las expresiones denunciantes
podian tener como objeto o resultado trasgredir los derechos
politico-electorales de la enjuiciante con base en su género,
sobre el cual determind que no se acreditd la responsabilidad

administrativa del ciudadano Amet Samayoa Arce y

“Ultimatum, y Marcela Avendario Gallegos, por cug fo
posibles acciones de Violencia Politica en@ Género,
puesto que las pruebas aportadas p Wza como las
recabadas por esa auforidad electo las aportadas por los
denunciados, no se tuviero elementos necesarios vy

suficientes para acreditar los’ginc entos constitutivos de [a

Violencia Politica en Raz Género, con forme a la

dichas exp
parte gctora, a condicidén de ser mujer, o bajo conceptos
bas@p gjuicios o estereotipos.

Por ello, este Tribunal Electoral, coincide con el analisis de la

ida por el Tribunal Electoral del
racién, ya que no se comprobé que

se encontraran orientadas en contra de la

responsabie, en el sentido de que no se advierte objetivamente

gue la conducta denunciada tenga como finalidad o resultado

\\ menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o gjercicio de los

\

. dérechos politico-electorales de la denunciante, es decir, no se

-i”xaQrecia que los hechos puedan implicar una vuineracion al

derecho politico-electoral de ser votada, en la vertiente del

gjercicio y desempefio del cargo de la parte actora, y esto que los
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hechos denunciados fueron realizados en el momento que la
denunciante se encuentra gjerciendo un cargo publico, esto es

Presidenta Municipal del Municipio de Catazaja, Chiapas.

Sustenta lo anterior el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
11/2008, con rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con
el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e
informacidn, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho
que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
[nternacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humancs, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por
el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el gjercicic de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetfivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud
publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la
persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En
lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones verlidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacidon de ideas,
expresiones U o¢piniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacidén de una opinidén publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una autentica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiiados, militantes
partidistas, candidatos ¢ dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Ello, considerando que de las expresiones manifestadas por los
denunciantes, resulten insidiosas, ofensivas o agresivas no se
traduce en violencia politica y que, ademas, no puede
considerarse que las expresiones realizadas por los demandados
obstaculicen el derecho politico de la actora, ya que en el

momento gue la ciudadana denunciada se encuentra ejerciendo
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mibunal Bectoral det. | UM CAIGO publico, ya que dichas expresiones realizadas fueron en
Estado de Chiapas

relacién al desempefic de sus acciones al interior del

Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, encontrandose tutelados por

la libertad de expresidn.

En consecuencia, atendiendo a que l|a Sala Superior ha
reconocido la especial proteccion de la que goza el ejercicio
periodistico y su presuncién de licitud, ademas que, el legislador
no consideré a los periodistas como sujetos sancionables-gn Ios1

procedimientos administrativos sancionadores, se ecéﬂ;&ﬁe

en ejercicio de su funcidon los periodistas edios de

comunicacion no son sujetos responsables@?re iones que /_\\
es .‘

podrian considerarse calumniosas contr@ct\ liticos. AN \
(S \

Las legislaciones supranacio n> materia de derechos

humanos, ha sefialado que er al asumir un cargo publico,

se convierte en una personasde rélevancia publica, por lo cual, se

expone inevitable sliberadtamente, a una fiscalizacidon atenta

de sus actos y anto por los periodistas como por la

afirmo cionario plblico al convertirse en una persona
de fe cla pUblica, debe soportar un mayor nivel de afectacion

0 injerancia en su honra, puesto que, esto es necesario debido al

pluralismo politico, la conformacién de un espiritu critico, abierto y :

tolerante, sin los cuales se vacia de contenido la sociedad
democratica y el control y fiscalizacidon de las autoridades que
\ actiian en representacion del pueblo.

5, A

A
€N

\;\ . . - - . -y
Lo anterior, no supone justificar cualquier discurso o expresién en
contra de las mujeres que participan en politica o desconocer que

en clertos casos algunas afirmaciones tienen un impacto
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diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir
estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del
debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso vy
atendiendo a sus circunstancias y al contexto de desigualdad
estructural, reconociendo que por lo general el lenguaje politico
se inscribe en una cultura dominada por pautas de conducta que
tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos

de género, como sucedidé en el caso que nos ocupa.

Sin embargo, es importante distinguir aquella que se ejerce en
contra de las mujeres cuando contiene elementos de género,
para poder identificarla, hacerle visible y, en consecuencia,
determinar tanto [a forma en que deben actuar las autoridades,
como el tratamiento a las victimas y la reparacion del dafio, de lo
contrario, se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y
vaciar de contenido el concepto de violencia politica contra las

mujeres y por otro, perder de vista las implicaciones de esta.

Ademas, que como ha considerado la Sala Superior y la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en su
jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.), que no todas las criticas que
supuestamente agraven a una persona pueden ser descalificadas
y objeto de responsabilidad iegal. Se insiste, las expresiones
fuertes, vehementes y criticas, son inherentes al debate politico y
necesarias para la construccion de opinidén publica, y a su vez, o
establecido en la Jurisprudencia 46/2016, de rubro y texto
siguiente:

PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE
EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO
DE RECURSOS PUBLICOS.-De la interpretacién sistematica y
armoénica de los articulos 6° y 41, fraccion lll, Apartado C, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en relacién con el articulo 471, parrafo 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se deriva gue los
promocionales en radio y televisidn denunciados, que cuestionan la
actuacién respecto al manejo de recursos publicos de los
gobernantes, o bien de candidatas y candidatos a un cargo de
eleccidbn popular, si bien constituyen una critica que puede
considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora, [a misma se
encuentra protegida por el derecho a la libertad de expresién en
materia politico-electoral, ya que se inscribe dentro del debate puiblico
acerca de temas de interés general, tales como la transparencia,
rendicién de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y
honradez de servidores publicos en funciones, o bien candidatos,
teniendo en cuenta, ademas, que son figuras publicas que tienen t'm
margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de conform]
sistema dual de proteccion.

En el mismo sentido, la Corte Interamer Déerechos',

Humanos, retomando los criterios del Tribunal /Europec de

Derechos Humanos, sefiala que la libe g-expresion “no solo

debe garantizarse en lo que respecta afa-difision de informacién

o ideas que son recibidas faya

<

inofensivas o indiferentes, sirio ién en [o que toca a las que

ofenden, resultan in r{ o perturban al Estado o a cualquier

sector de |a poblacion’.

subestimar/ su capacidad para formar parte de [as contiendas
electorales y pretender para ellas, un ftrato diferenciado

injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicic dialectico que contribuye a la
conformacidn de la opinién publica, libre e informada, por lo que

|2 libertad de expresidn debe garantizarse especialmente durante

“las campafias electorales, y posteriores a ellas, cuando ya se

\e\ncuentren desempefiando un cargo de caracter publico, sin que

ello suponga reproducir o fomentar condiciones de desigualdad.

e R



Por tanto, si las expresionés ocurrieron durante el desarrollo de
un proceso electoral y/o el desarrollo de funciones como
servidora puablica, no hay una vulneracién al derecho politico
de la actora, porque, se insiste, en el debate que tiene lugar en
este contexto, debe existir un intercambio de ideas desinhibido,
una critica fuerte a las personas que participan en ella de forma
directa o indirecta; alos partidos politicos, asi como alos
postulados que se proponen ya sean para candidaturas directas o

indirectas.

Pues como se obhserva, los actos reclamados no fueron dirigidos
a una mujer por el séio hecho de serlo, tampoco existié un
impacto diferenciado en las mujeres, ni hace alusién a un tema de
género, ya gue no se reproducen palabras o acciones que
vulneren su derecho politico electoral en la vertiente del
desempefio del cargo, como tampoco se violentd la condicion
sexo genérico, ni se desprenden palabras o frases que
estereotipen a la quejosa por €l hecho de ser mujer, lo cual
también demuestra que no buscaba ubicar a la actora con
elementos de género de manera secundaria y subordinada a un

varon.

Por consiguiente, en relacion a los hechos denunciados que
sefiald en la que menciona que dichos actos agreden a su
persona ¢ incitan a la violencia provocando que la ciudadania
actle en su contra, que se citan: “que respecto a las
publicaciones realizadas en las diversas plataformas de la revista
Ultiméatum, evidencian un desprestigio e ignominia evidente, como
Presidenta Municipal de Catazaja, ya que lejos del egjercicio

inherente a su profesion de periodista, se excedio y entro en
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cuestiones relacionadas a la vida personal, como es el
matrimonio, usando a mi esposo como figura masculina
predominante para descalificarme y crear una imagen falsa sobre
mi, asi como establecer algun tipo de sugerencias e incitar a
la violencia , al equiparar a lo acontecido en el Municipio de
Altamirano, Chiapas, donde es publico y notorio que
secuestraron al esposo de la Presidenta Municipal para
presionar y ocasionar que renunciara a su cargo, a

sabiendas de que dichos comentarios generan un a de
!

violencia y descredito a mi familia y mio propio, exp r% a\
mi familia a cuestiones que generan expectatfva% cen a

lideres de

cometer ilicitos, puesto que quienes Io pron@q@)o
ne

opinién e incluso liderazgos politicos 4 é/ntran eco en

alguna ciudadania y por lo tanto pdeden generar expectativas
de violencia en contra de mi esto, se tiene que no
actualizdé ninguno de I?z gue se requieren para la
acreditacion de Violengi cho"menos el de Violencia Politica
en Razén de Genery, 851‘1:)\05%1039 Unicamente as personas que

han estado en |

<ﬂ§:m_ acion del Ayuntamiento Municipal y las
e sucedido en diferentes municipios, sin que

circunstangi
existie do a la violencia en contra de la parte actora
co@gun integrante de la familia de esta, como tampoco
se obtiené que manifestaran algun tipe de amenaza que pusiera
en riesgo la vida, ni la seguridad de las personas gque la rodean

en el ambito pablico o privado.

que lo que pretendia cuestionar era el desempefio como

Presidenta Municipal y no por su género, sino que claramente

expuso diversas razones por las que consideraba una mala



administracion, y en su caso un tipo de cacicazgo, si bien tales
expresiones eran una critica severa, lo cierto es que se hicieron
en el marco del debate politico, en el cual debe maximizarse la
libre expresién de ideas, y si bien en esas publicaciones se
refiere a su esposo, ello en modo alguno implicaba que le restara
capacidad o la subordinara a éste, simplemente mencionaba que
fue la persona que represento al Municipio de Catazajd en la
administracién anterior, toda vez que de las expresiones
denunciadas no advertia que la responsable pusiera a la
promovente de manera subordinada respecto del ofro.

En ese sentido, contrario a lo que sostiene la actora, lo hizo para
Hustrar ese aspecto en particular, que era una simple referencia a
un vinculo matrimonial lo que no revela, por si mismo, una
asociacién de subordinacion de la mujer en cuanto a que su

conyuge fuese el gue tomara las decisiones por ella.

Por lo antes expuesto, [a resoclucion impugnada si esta fundada y
motivada, ademas de guetal como lo senald la autoridad
responsable que de autos no se desprendio la actualizacion de la
conducta denunciada en los terminos que refirid la actora; esto
es, que no se desprendio la actualizacidn de Violencia Politica por
Razén de Geénero las cuales no constituyeron conductas de
discriminacion, violencia u otra que impidiera el ejercicio de los

derechos politico-electorales de |a parte actora.

Por tanto, de las expresiones emitidas por los hoy denunciados,
ne pueden sehalarse que se esta asignando un rol, una
caracteristica o un valor a la parte actora a partir de su sexo o su
género. Tampoco puede advertirse que se le coloco en una

posicion inferior con base en ello, ni mucho menos que se esté
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Tn,,'u,,a.g,mme, sefialando que detras de ella hay un hombre que manda, o bien,

Estado de Chiapas
que gracias a ¢l esté ejerciendo el cargo. De ahi que no se
genere una afectacidén Iinjustificada en los derechos de la
demandante por su calidad de mujer, asi como tampoco se
advierte una afectacidon desproporcionada a su derecho a la
participacion politica, pues la critica de las publicaciones no esta
dirigida ni hace alusion a su calidad de mujer, sino que
cuestionan la forma en que la candidata ha desarrollado su vida

politica en el Municipio de Catazaja, Chiapas.

Por lo que, al no advertirse que haya tenido por ob ultado

menoscabar o anular el reconocimiento, go?e@e’
derechos politico-electorales de Ia p AU

icio de los

nciante, se \

considera que las publicaciones encuadran eén la telerancia que \

desemperio de un car ico 108 funcionarios sean criticados o
cuestionados sobre estiohes que realizan en el gjercicio de

sus funciones.

Por@g\b j0‘estas consideraciones no asiste razén a la
recurrente guando afirma que las publicaciones constituyen una

accid gativa que busca generar un impacto desproporcionado 7

e
i_
!

ante la ciudadania.

A

‘%«‘ De esta manera, se considera que la libertad de expresion, en su

>vd|men5ton politica, enfatiza la importancia de la libre circulacién

da las ideas para la formacion de la ciudadania y de la

democracia representativa, permitiendo un debate abierto sobre

los asuntos publicos y manteniendo abiertos los canales para el



disenso y el cambio politico, siendo un contrapeso al gjercicio del
poder, constituyéndose en una verdadera observacion ciudadana
a la labor publica, contrario a lo que afirma el recurrente fue
correcto que la responsable tuviera por no acreditado el elemento

objetivo.

Por tanto, el contenido de los hechos denunciado se encuentran
dentro de los parametros permitidos, puesto que se trata de una
critica severa que, ain y cuando pueda resultar molesta, incluso
incomoda, su contenido aborda un tema de interés general para
la ciudadania, lo cual enriquece el intercambio de ideas en el

contexto electoral.

Por lo que se puede afirmar de manera indubitable, que las
publicaciones denunciadas no constituyen Violencia Politica de
Género en contra de la parte denunciada, las cuales no estan
definidas por estereotipos, ni se relacionan con ella por su
condicion de mujer, ni estan encaminadas a generar un contexto
desigual, y tampoco afectan los derechos politico electorales de
la denunciante, ni su participacion en algun proceso electoral, en
la vertiente de desempefio de cargo; toda vez que dichas
expresiones estan amparadas por el derecho a la libertad de
expresion como presupuesto indispensable de las sociedades
politicas abiertas y democraticas, que tienen por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres; y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten hacia el
cumplimiento de la igualdad en los ambitos plblico y privado, ya
que dicho cargo plblico puede ser desempefado por cualquier
persona sin distincion del género, asi como estar expuestos a

diferentes criticas en relacidn a las funciones que desempefian.
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Por dichas razones, al resultar infundados los motivos de
agravios expuestos por la actora, con fundamento en el articulo
127, parrafo 1, numeral |, de la Ley de Medios, lo procedente es

gue este Tribunatl Electoral, proceda a confirmar la resolucion.

Por lo expuesto y fundado con fundamento en el articulo 127,
numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral de! FEstado, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional.
Resuelve: %\;

‘/)

a r el Consegjo

UNICO. Se confirma [a resolucién
General del Instituto de Eleccion /,\d\g\ntr
Especial Sancionador IEPC/PE -WYPRG/001/2022, por los

argumentos y para los efe cidos en la Consideracion

del Procedimiento

OCTAVA de la presente’tesnlucion.

NOTIFiQUESE, personalmente a [a actora en el correo

electrénic [ado” en autos mariaferdonu@gmail.com; a la
Tercera-Inte da en los correos electronicos sehalados en
autgs Carlos_a castellanos@hotmail.com y/o
herib ordillo02@gmail.com con copia autorizada de esta

resolucidn; a la autoridad responsable Consejo General del
[nstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
mediante oficio en el correo electrénico autorizado

netlflcacwnes uridico@iepc-chiapas.org.mx © en su defecto, en el

Eemmho sefalado en autos, anexando copia certificada de esta
sentencia; y por estrados fisicos y electrénicos, a l1os demas

interesados para su publicidad.



Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
21, 26, 30 y 31, de la Ley de Medios, asi como, los numerales 17,
18, 19 y apartado VI, de los Lineamientos adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia COVID-19.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, l[a Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Secretaria General en funciones de Magistrada por Ministerio de
Ley, en términos del articulo 53, del Reglamento Interior de este
Tribunal, siendo Presidente y Ponente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana Sarahi Jiménez
Lépez, Subsecretaria General en funciones de Secretaria General
por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones lil y
X, en relacidon con los diveWién Hl, v 53, del
Reglamento Interior de/es‘(é/ Organo Jurlsdic\'onal, con quien
actdan y da fe. O‘\

/ g
‘;// / ////\/;/ |
’r ( Y

w o de G. Batiz Garcia
/Magistrado Presidente

Caritfad-Guadalupe
Hernandez Zenteno
Secretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

a Sofia de Jesus Rui

Magistrada
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e

Adriang/ Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en funciones
Secretaria General por Mmlsteno de

Certificacion. L.a suscrita Adriana Sarahi Jiménez Logez, etana General en
funciones de Secretana General por Ministeric L I éunal Electeral del
i ) ral 3, fraccion XI, del

Codigo de Elecciones y Participacién Ciudada
fraccion Xll, de! Reglamento Interior de este Or
que la presente foja forma parte de la ré30l0gic
Pleno de este Organo Jurigdiccional ici a la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadane 7 / 1011/2022, y que las firmas que lo
calzan corresponden a las MMagistrad ~Magistrado que lo E,itegran. Tuxtl

Cofegiado. HACE CONSTAR,
ronunciada el dia de hoy, por el

Gutiérrez, Chiapas, veintiungteabril de dos mil veinijdés:
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