Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Acuerdo de Pleno.

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Expediente: TEECH/IDC/185/2021

Parte Actora: Miguel Chavez Merlda y
otros.

Tercera Interesada: Representantf'
Propietaric de MORENA _ante fe
Instituto de Elecciones y pacion
Ciudadanal.

Autoridad Respe
Nacional de Eleet

Consejo  Genera
Elecciones
Magi Ponente:  Angelica
Ka s Alfaro.

 MORENA vy
" Instituto de
acion Ciudadana?.

rio de Estudio y Cuenta:
Gerardo Vega Santiago

A R D O del Pleno relativo al Juicio para la Proteccmn

de los Derechos Politico Electorales del Cludadano3
promovido por Miguel Chavez Mérida, Marfa de los Angeles Lépez
Alfonso, Ennio Rigoberto Torres Lara, Marfa del Carmen Mérida
Monzén, Marvin Castillo Calderén, Saydi Yolanda Martinez
Cardenas, Dania Esmeralda Garcia Santizo, Ana Silvia Lopez

\L Alfonso, Russbel Yovani Garcia Jiménez y Edwin Rolando Pérez

1 En lo subsecuente IEPC
2 En adelante, Consejo General del IEPC.
3 En adelante, Juicio Ciudadano.




Wong, en su calidad de ciudadanos, militantes del partido politico
nacional MORENA, en contra de la Comision Nacional de
Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico
MORENA, por el acto consistente en el Registro Preliminar de la
planilla para el Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, por parte del
partido MORENA.

ANTECEDENTES

De o narrado por los accionantes en su demanda, asi como de las

B constancias del expediente y de los hechos notorios* aplicables al

¢aso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pg-rtinentes para analizar el presente medio de impugnacién, en

los siguientes t€rminos:
I. Contexto’

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por
una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por ofra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucién urgente y :
aquellos relacionados con el proceso electoral local ordinaric 2021,
| q&i‘como levantar progresivamente las suspensiones decretadas,
B dUrante el periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil

veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

* De conformidad con artfculo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

% Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veinte,
salvo mencién en contrario.

¢ Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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2. Reformas a la Constitucion en materia electoral. Fl
cuatro de mayo, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en
el Peri6dico Oficial del Estado niimero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas, entre éstas, para establecer el-isicio del

proceso electoral ordinario durante el mes de ener de la

eleccion.

3. Reforma electoral local. El

Local' Ordinario 2021, para las elecciones de Diputaciones e
integrantes de Ayuntamientos Municipales del Estado.

5. Revision de la constitucionalidad de Ias leyes
electorales locales y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
acciones de inconstitucionalidad 158/2020 vy acumuladas,
determind la invalidez del Decreto 235 que expidié la Ley de
Instituciones y ordend la reviviscencia del Cédigo de Elecciones Y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el cual adquirio

7 Disponible en https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824
® En posteriores referencias, apareceré como Ley de Medios.
? En lo sucesivo, Cédigo de Elecciones.




vigencia a partir del catorce de diciembre, con la notificacion de
los puntos resolutiVos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso
del Estado. Por su parte, la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, al no ser cuestionada su
constitucionalidad ni abrogada por el Congreso del Estado, tiene

plena vigencia.

6. Modificacién al calendario. El veintiuno de diciembre, el
~ Consejo General del IEPC mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020,
&’ observancia a la resolucidn de la Accién de Inconstitucionalidad
158/2020 y acumuladas, modificé el calendario del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

7. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno'®, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y'
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral
20211, en el que se fijaron las medidas que se implementaran
para la sustanciacién, discusion, resolucion no presencial de los
asuntos y notificacién de los mismos, a través de herramientas de

tecnologias de la informacion y comunicacion.
IL. Proceso Electoral Local 2021
1. Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo

General del IEPC, mediante sesién extraordinaria, declaro el inicio

formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

1 Modificado el catorce de enero siguiente.
11 En adelante, Lineamientos del Pleno.
12 | os hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.
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2. Convocatoria interna. El treinta de enero, el Comité

Ejecutivo Nacional de MORENA, publicé la convocatoria para los
procesos internos para la seleccién de candidaturas a diputaciones
al Congreso Local a elegirse por el principio de mayoria relativa y

representacidn proporcional; y miembros de los ayunt@os de

eleccion popular directa, de entre todos, el del esta pas.

\spliacién de etapa de registro. El veintiséis de marzo de
dos mil veintiuno se amplié, por Acuerdo del Consejo General del
IEPC, la presentacién de solicitudes de registro de candidaturas

antes referida, hasta el veintinueve del propio marzo.

~ 6. Publicacién preliminar de registros. Con posterioridad al

o e b et —mmrma e e % eaai A i

plazo de registro de candidaturas, se publicd en la pégina
electronica del IEPC, la lista de dichas solicitudes, los cuales estan
sujetos a revisidn y aprobacion, en su caso del Consejo General de

dicho Instituto.




7. Procedencia de las candidaturas. A mas tardar el trece de
abril’3, mediante sesidn del Consejo General, éste resolvera sobre

2. procedencia o improcedencia de los registros de formulas de |

candidatos a diputados de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como de planilas de miembros de

Ayuntamientos.

8. Etapa de campaiia. De acuerdo al calendario aprobado para
el proceso electoral ordinario 2021, la etapa de campafia electoral

comprendera del cuatro de mayo al dos de junio.

9. Periodo de sustituciones. De conformidad con el calendario
aprobado para el proceso electoral ordinario 2021, el periodo de
sustituciones con renuncia comprendera del treinta de marzo al

diecisiete de mayo.

10. Presentacion de la demanda. Mediante escrito recibido
en la Oficialia de parte del Instituto de Elecciones y Participacion
dadana, el tres de abril, Miguel Chavez Mérida, Maria de

Ias {\ngeles Lopez Alfonso, Ennio Rigoberto Torres Lara,
Maria del Carmen Mérida Monzén, Marvin Castillo
Calderén, Saydi Yolanda Martinez Cardenas, Dania
Esmeralda Garcia Santizo, Ana Silvia Ldépez Alfonso,
Russbel Yovani Garcia Jiménez y Edwin Rolando Pérez
Wong, en su caracter de ciudadanos, presentaron demanda de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en contra del Registro Preliminar de la planilla para el
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, por parte del partido
MORENA.

13 De conformidad con el Acuerdo TEPC/CG-A/137/2021, por el que se amplia el plazo para la
presentacion de solicitudes de registro de candidaturas a los cargos de eleccion popular en el
- proceso electoral local 2021, aprobado el veintiséis de marzo.
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11. Tramite Administrativo. La autoridad responsabie ti*aﬁgﬁl"i%éj
el medio de impugnacidn, de conformidad con los articulos 50, 51,
y 52, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas 4.

III. Juicio ciudadanol®

recibido el informe circunstanciado y gnexQs_que-fe acompanaron;
1b) Ordend registrar el expedie t el mérito en el libxo
correspondiente con clave alfanumérica

TEECH/JDC/185/2021;

ismo, ordend remititlo a la

due fue cumplimentado mediante oficio
TEECH/ 4 021, de ocho de abril.

términos de

2 R& cion. El ocho de abril, la Magistrada Instructora,
entke gtros: 2a) Radico en su Ponencia el expediente con la misma
clave de registro; 2b) Tuvo por autorizadas las cuentas de correo
electronico sefialadas por las partes para oir y recibir
notificaciones; 2c). Requirid a los accionantes a efecto de que
manifestaran si otorgaban su consentimiento para la publicidad de

sus datos personales.

3. Incumplimiento de requerimiento y causal de
improcedencia. El nueve de abril, la Magistrada Instructora,
entre otros: 3a) Tuvo por no cumplido el requerimiento realizado

a las accionantes e hizo efectivo el apercibimiento; 3b) Advirtid la

* En adelante Ley de Medios, Ley de Medios de Impugnacién, Ley de Medios de
Impugnacién Local.
*> Los hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.



actualizacion de una probable causal de improcedencia.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99, primer pérrafo,
101, parrafos primero, segundo y sexto, de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101, numeral 1, 102,
r;ft;mera-ies 1, 2, 3, fraccion V, y 6, del Codigo de Elecciones y
P:e;irti_cipacién Ciudadana del Estado de Chiapas; 10, numeral 1,
fraccion 11, 11, 12, 69, 70, 71 y 72, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; asi como
1, 4, y 6, fraccién II, inciso a), del Reglamento Interior de este
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo
Colegiado es competente formalmente para conocer el presente
medio de impugnacién, por tratarse de un Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovido de manera conjunta por ciudadanos militantes del
partido politico nacional MORENA, que integran una Planilla que
pretende contender como tal por el Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas, en contra de la Comisién Nacional de Elecciones y el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico MORENA, quienes a
degir del accionante, violentan sus derechos politico electorales en

su vertiente de derecho a ser votado.
SEGUNDA. Actuacion colegiada

la materia sobre la que versa esta determinacién corresponde al
conocimiento de este Tribunal Electoral en Pleno, con fundamento
en la razén esencial de la jurisprudencia 11/99 emitida por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA  SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.16

en Derecho .
TERCE ercero Interesado

tal caracter a Martin Dario Cazarez Vazquez, en

su @ idad de Representante Propietario del Partido Politico
MORENA, ante el Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, en atencidon a los razonamientos que se asentaron en

el proveido de ocho de abril'’.

CUARTA. Causales de improcedencia.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las

causales de improcedencia contemplada en la legislacion electoral

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplementc 3, Afio 2000, paginas 17 y 18, asi como en la liga:
https:/fwww.te.gob.mx/TUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=11/9

9
X 17 Visible a foja 114 de autos.



del Estado, pues de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria pronunciarse sobre el fondo de la controversia

planteada.

En ese tenor, tenemos que el Consejo General, al rendir su

informe circunstanciado sefiala que en el medic de impugnacidn

promovido por el accionante se actualiza las causales de

improcedencia sefialadas en el articulo 33, numeral 1, fracciones
ITI, VII y XI1I, de la Ley de Medios.

A@drawbien, no obstante lo sefialado por la responsable, a juicio de
e'szte Organo Jurisdiccional, en el Juicio que nos ocupa, se
a'ctualizan las causales de improcedencia senaladas en el articulo
33, numeral 1, fracciones VII y XV, con relacidn al 55, numeral 1,
fraccion II, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral delf Estado de Chiapas. Lo anterior, en virtud a que, en lo
que hace al Consejo General del IEPC, no se trata de un acto
definitivo; y en relacion a la Comisién Nacional de Elecciones, no

se agotaron las instancias intrapartidistas.

A. Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

Conviene puntualizar que acorde al principio de definitividad
gégjsa”gfado en el articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Eé_tados Unidos Mexicanos, los actos o resoluciones que se
irﬁpugnen a través de los distintos medios de defensa deben ser
definitivos y firmes, es decir, que ya no exista la posibilidad de

que el inconforme obtenga la anulacidn, revocacion o modificacion

10
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de los actos o resoluciones combatidos por algin medio de

impugnacidn previo a esta instancia jurisdiccional.

Asimismo, que los articulos 101, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, y 9, numeral 1, fracsiones II
y III, de la Ley de Medios, disponen que el sistema~de_medibs de

impugnacion en materia electoral local tiene pokob glo garantizar

constitucionalidad y legalidad de ios &
dicten las autoridades en la m a,
establecidos en la ley.

Por su parte, ia Sal uDER) ~Aa sostenido reiteradamente!® que,

por regla gene ¥0s que conforman los procedimientos

contenciosg£lestor s6lo se pueden combatir como violaciones

proces a _través de la impugnacion que se presente en contra

de ta definitiva o la resolucion a través de la que se

€l procedimiento correspondiente, esto es, una vez que

hayaradquirido definitividad y firmeza.

Y que los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio y en los procesos jurisdiccionales, se pueden distinguir dos

tipos de actos:

a) Los de caracter preparatorio, cuya finalidad consiste en
proporcionar elementos para la adopcion de la decisién definitiva

que se emita en su oportunidad; y

18 Al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
35/2017; y recursos de apelacion SUP-RAP-87/2017, SUP-RAP-139/2017 y acumulado y SUP-
RAP-392/2017.

11




b) El acto decisorio, donde se asume la determinacién que
corresponda, es decir, el pronunciamiento sobre el objeto de la
controversia o posiciones en litigio; o aquellas llamadas formas
anormales de conclusidn, que se presentan cuando la autoridad
resolutora considera que no existen los elementos necesarios para

resolver el fondo de la cuestion planteada y termina el juicio.

Por tanto, tratandose de actos preparatorios, como lo es la lista de
gé;ﬁi(titudes de registro de candidaturas del Proceso Electoral Local
drdihario 2021, las cuales estan sujetas a revision y aprobacion,
enr su caso del Consejo General del IEPC, éstos sdlo adquieren la
definitividad formal al momento en que ya no exista posibilidad de
su modificacidn, anulacién o reposicién, a través de un medio de
defensa legal ordinario o del ejercicio de una facultad oficiosa por
alguna autoridad prevista en la Ley; ello es asi, dado que a pesar
de que dichos actos pueden considerarse como definitivos y firmes
desde el punto de vista formal, sus efectos se limitan a ser
intraprocesales, pues no producen una afectacion directa e
inmediata a derechos sustantivos, en tanto que los efectos que
genera, se vuelven definitivos hasta que son empleados por la
autoridad resolutora en la emision de la resolucidn final

correspondiente.

-CbnfOrme con lo anterior, los medios de impugnacion que
pr'etendan hacer valer los justiciables deben estar encaminados a
combatir aquellas resoluciones que resuelvan el fondo del asunto
o que pongan fin a la controversia planteada, es decir, a las
determinaciones que decidan acerca de las pretensiones del
impetrante o, en su caso, aquellas que impidan el conocimiento

del fondo del asunto, lo que constituye la materia misma del

12
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medio de impugnacién para quedar definitivamente como jl.’izd*ada
ante la autoridad administrativa electoral local.

En este contexto, este Organo Jurisdiccional considera que no

cualquier acto o resolucién emitido por los érganos electogales, en

Electoral, sino solo aquellos que, en su ca
afectacion real a los derechos del
interés juridico lo promueva. Y p

la circunstancia de que el 0 lucién impugnados deben

producir necesariamente cio en la esfera juridica del

neza; circunstancias que en el caso concreto no

se sat como se expone enseguida:

Ccionantes acuden a este Tribunal promoviendo Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
contra del Registro Preliminar de la planilla para el Ayuntamiento
de Suchiate, Chiapas, por parte del partido MORENA, pues
considera que con esa determinacién se vulnera su derecho a ser

votado para los cargos del mencionado cabildo.

De lo anterior se infiere, que la citada lista, Gnicamente constituye
un medio preparatorio para la resolucion que en su oportunidad
dicte el Consejo General sobre la procedencia o improcedencia de
las solicitudes de registro, la cual se emitird a mas tardar el trece

de abril; la que, en todo caso, serd la resolucidn definitiva, de

13



manera que la lista impugnada no tiene el caracter de definitiva ni

firme.

P@r lo que, la afectacién que pudiera resentir el justiciable atafie
sélo a derechos que, aunque se relacionan con vulneracion a su
politico electoral de ser votado por parte del partido al que se
encuentra afiliado; lo verdaderamente relevante es que el
perjuicio solamente puede producirse con el dictado de Ia
resolucidon correspondiente; esto es asi, porque es hasta el
pronunciamiento de ésta, cuando propiamente se vera reflejado
en el sentido de la determinacion que adopte el Consejo General,

respecto a las listas de candidaturas presentadas por MORENA.

Es decir que, Gnicamente hasta el momento de la emision de un
pronunciamiento definitivo en relacion a la aceptacion o no, del
registro de las candidaturas de MORENA, a los cargos de
miembros de los Ayuntamientos, especificamente a la Presidencia
M@gnicipal de Judrez, Chiapas, sera factible determinar la existencia
de un perjuicio real, pues cabe la posibilidad de que, a pesar de .
las actuaciones que el actor considera irregulares, la Comisidn
Nacional de Elecciones de MORENA o finalmente el Consejo

General, emita una resolucidn favorable o no a sus intereses.

En relatadas condiciones, este Organo Jurisdiccional arriba a la
conclusion de que solamente a través de la imputacién de una
resofucion definitiva, mediante la interposicion del medio de
impugnacion respectivo, podria hacerse valer la transgresion gue
ha quedado establecida, al formularse los argumentos vertidos en

via de agravios; es decir, aquel posible perjuicio, antes de que se
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dicte la resolucion firme que resuelva sobre el fondo del asunto,

no podria calificarse de irreparable.

En esa tesitura, se estima que concebir la procedencia

indiscriminada de medios de impugnacion, contra cualguier acto o
resolucidn, violaria el postulado constitucional ra el
articulo 17, de la Constitucion Federal, relativo rticion de
justicia pronta y expedita que dehe—fegik el cualquier
procedimiento; en razdén de que pod e al abuso dejlos
medios de impugnacidn, con el Wg 2 que cada accion\ o :
determinacion adoptada por %d administrativa electoral,

o sus érganos de direccign o centrados, se combatieran, al

la solucion de la problematica a ia

inistrativa electoral.

la Sala Superior, de rubros: “ACTOS
PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO
PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A
LA SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO.” Yy “APELACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL
ACUERDO QUE RECHAZA UNA PRUEBA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO INCOADO CON MOTIVO DE UNA QUEJA
PRESENTADA POR UN PARTIDO POLITICO, EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO.”

1% Haciendo los cambios necesarios, cambiande lo que se deba cambiar,

20 ;bl'dem nota 10.
21 Jdem nota 10.
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Resulta oportuno precisar, que con el criterio adoptado en el
gﬁi‘éSente acuerdo, este Tribunal no transgrede al accicnante la
garantla a la tutela jurisdiccional, contenida en el 17, de la
Constltuaon Federal, ello fomando en consideracidn la definicidn

que de dicha garantia ha realizado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicla de la Nacidn, en la jurisprudencia 13./J.
4272007, de rubro: “"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL

PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.”, de la que se

deduce que, si bien es cierto, es un derecho de los justiciables
poder acudir a los Tribunales establecidos para plantear una
pretension, también lo es, que el ejercicio de este derecho debe
sujetarse a los plazos, formas y términos establecidos en la

Constitucion y en las leyes respectivas.

\E.;iconsecuencia, fo procedente conforme a derecho es desechar
af'eﬁpiano la demanda promovida en contra del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana, en términos de
los articulos 33, numeral 1, fraccién VII?®, con relacion al 55,
numeral 1, fraccion 11%, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas.

*2 Consultable en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Federacidn, version
en linea del Semanaric Judicial de la Federacién, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

23 “Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley serdn improcedentes, cuando:

(..)

VII. No se hayan agotado las instancias previas para combatir los actos 0 resoluciones
electorales y en \nrtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado;

(.)"

24 “Articulo 55.

1. Tratédndose de los medios de impugnacidn competencia del Tribunal, recibida la
documentacion que debe remitir la autoridad responsable en los términos de esta Ley, se
estara a lo siguiente:

()

II. La Magistrada o Magistrado responsabie de {a instruccion propondra al Pleno el proyecto
de-resolucién por el que se deseche de plano el medio de impugnacion, cuando se acredite
cualquiera de las causales de notoria 30 improcedencia sefaladas en este ordenamiento,
salvo las excepciones contenidas en la siguiente fraccidn;

16
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B. Comision Nacional de Elecciones de MORENA.

Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®; 101, parrafo sexto, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; asi

como el articulo 71, numeral 1, de la Ley de s de

haber agotado previamente las insta ci@l selucion de confli

previstas en sus normas interng %

Por su parte, los articylos meral 1, fraccidon XV, y 71,

dios de Impugnacion en Materia
Electoral para el
Impugnacio anNmprocedentes cuando no se hayan agotado
las ins s previas establecidas en la ley, para combatir los
uciones electorales, en virtud de las cuales se

haber modificado, revocado o anulado.

En ese tenor, el juicio ciudadano es procedente cuando se hayan
agotado las instancias previas —intrapartidista— y realizado fas
gestiones necesarias, en la forma y en los plazos que las, leyes
respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar en aptifud

juridica de ejercer la accién impugnativa.

Se trata en esencia de una exigencia procesal formulada a través
del principio de definitividad, el cual contenido en los preceptos

normativos citados se traduce en que los medios de impugnacion,

()"

25 En adelante, Constitucion Federal,
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como lo es el juicio ciudadano, sélo seran procedentes cuando el

acto que se impugne sea definitivo y firme.

A mayor abundamiento, es pertinente referir que sobre el principioc
de definitividad, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacion ha establecido que se cumple cuando se agotan
previamente las instancias que reUnan las dos caracteristicas

siguientes:

a. Que sean las idoneas para impugnar el acto o

reso]ucic’m electoral de que se trate; vy

b. Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas

para modificar, revocar 0 anular a estos.

De conformidad con este criterio, Ia exigencia de agotar las
instancias previas tiene como presupuesto que éstas sean
idéneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las
pretensiones de los justiciables en el pleno uso y goce del derecho
presuntamente violado, ya que sdlo de esta manera se da
cumplimiento al mandato constitucional de justicia pronta,

completa y expedita.

Ademas, este principio cumple con la finalidad de dotar
racionalidad y certeza a la cadena impugnativa, en tanto que, para
estar en aptitud de acudir a un érgano de jurisdiccion excepcional
yg-"{extriaordinario_, los justiciables debieron acudir previamente a los

medios de defensa e impugnacion viables.

Por otra parte, conforme la propia consideracién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sélo cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca en
una amenaza seria para los derechos sustanciales objeto del
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Iitigio, porgue los tramites de que consten y el tiempo necesario
para llevarios a cabo puedan implicar la merma considerable o
hasta la extincidn del contenido de las pretensiones o de sus
efectos 0 consecuencias, entonces se debe tener por cumplido el

requisito en comento?®

Finalmente, en cuanto a los asuntos internos
politicos, el articulo 47, parrafo 2, de la Ley

Politicos, asi como 57, numeral 4, del

Participacién Ciudadana del estado
controversias relacionadas con_€s
por los drganos establecido , eStatutos para garantizar los

derechos de sus militant

En consecuencia, por regla general, los ciudadanos que presentan

una demanda deben agotar las instancias legales o partidistas
previas al juicio ciudadano constitucional, por lo que el
conocimiento directo y excepcional debe estar plenamente

R

justificado.

Hecho estas precisiones, respecto al caso particular, en el juicio de
mérito se tiene que, si bien los accionantes sefialan como

% Con fundamento en el criterio contenide en la jurisprudencia 9/2001, de rubro
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO",
Consultable en Justicia Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14; asi como en la direccién electronica;
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx

=
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autoridad responsable al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, de autos se advierte que
controvierten actos relacionados con la designacion por parte de la
autoridad partidaria, de la Planilla que contendera en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, en representacion del partido
politico MORENA, por el Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, pues
consideran que su ne designacion vulnera su derecho a ser votados a
dicho cargo.

| Péri’:i justiﬁcar el per saftum, los promoventes refieren que, ios
medios internos de solucion establecidos en los estatutos del
partido politico MORENA, no resultan eficaces para restituir a los
promoventes en el goce de sus derechos.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Tribunal Electoral advierte
que la demanda de juicio ciudadano no satisface el
requisito de definitividad, ya que los promoventes no agotaron
en forma previa la instancia partidista de acuerdo con la normativa
estatutaria y considera que sus argumentos resultan insuficientes
para eximirle de la carga procesal de agotar el medio de
impugnacion partidista.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 49, incisos
a) y g), del Estatuto de MORENA, se advierte que la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia tiene la atribucidon de
salvaguardar los derechos fundamentales de todos los miembros
del partido, asi como de conocer las controversias relacionadas
con la aplicacion de las normas que rigen su vida interna, con

excepcion de las que el propio estatuto confiera a otra instancia.

Asimismo, el articulo 53, inciso c) del citado estatuto, sefiala que
son faltas sancionables y de la competencia de la Comisidn
Nacional de Honestidad y Justicia, el incumplimiento de las
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obligaciones previstas en los documentos basicos, reglamé"nt0§:_iy
acuerdos tomados por los érganos de MORENA.

Ademas, el articulo 54 del referido Estatuto preve el procedimiento

para conocer de quejas y denuncias para garantizar el derecho de
audiencia y defensa de los militantes, de ahi qu dicha
normativa se establece que los procedimientos su / or

Comision de Honestidad y Justicia se desaho q_de

actlierdo €o
el reglamento respectivo.

parte actora cuenta con un | défensa al interior de su

partido politico, que resulta idonep para la resolucién de los actos

de los cuales se inconfo

agotado para la prQc [ del juicio ciudadano.

En ese ten ' - ac
al interiop-del partido politico de referencia, por lo que se debe
reen ar-iz’ demanda al referido procedimiento de queja, del

gsponde conocer a la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA.

- Lo anterior cobra relevancia, por virtud de la reforma
constitucional en materia electoral de dos mil siete,
particularmente a los articulos 41, parrafo tercero, y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que,
entre otras cuestiones, se pretendid garantizar la libertad de
autoorganizacién de los partidos politicos, previamente a acudir
ante esta instancia jurisdiccional; ademas que se delinearon

- aspectos en torno a que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos pohtlces
en los términos que sefalen la Constitucidén v la ley; y otros
referidos a la definitividad que deben tener los actos y

21



resoluciones de los partidos politicos, para que el interesado esté
en condiciones de acudir a la jurisdiccion electoral federal.

Enesta l6gica, con el propdsito de garantizar la libertad de
éﬁigtbprganizacién de wun instituto politico, por mandato
constitucional y disposicién legal, antes de acudir a las instancias
jurisdiccionales por presuntas violaciones al derecho de afiliacion,
los miembros del ente politico respectivo, asi como quienes
quieran formar parte de los mismos, deben agotar previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en las normas
ihternas, en tanto los estatutos deben establecer los medios y
procedimientos de defensa, asi como los drganos partidarios
encargados de sustanciar y resolver las controversias al seno del
propio ente politico.

Por otra parte, no pasa por alto que los promoventes soliciten
el salto de la instancia, porque dicen que, de agotar la
instancia partidista y la jurisdiccional no seria posible que los

rg;st_i.myeran en su derecho politico-electoral a ser votado. |

A’E" réspecto, este Tribunal Electoral considera que no se actualizan
las condiciones para que proceda e! salto de instancia, ya que no
se advierte que el agotamiento del recurso partidista pueda
mermar o extinguir los derechos involucrados en la presente
controversia.

Lo anterior, porque ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, que la consumacién de los
actos partidistas no trae como consecuencia la irreparabilidad de
los mismos, en tanto que pueden ser objeto de modificacion o

revocacion ante la instancia partidista y posteriormente ante la
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jurisdiccion electoral respectiva.?” Es decir, la irreparabilidad no
opera en los actos y resoluciones emitidos por los ins_tifut@s
politicos?®; sino sdlo en aquellos derivados de alguna dispdéiéigh
constitucional o legal como puede ser, por ejemplo, las etapas de
los procesos electorales previstos constitucionalmente.

Asi, este ()rgano Jurisdiccional considera que, para
planteamiento en esta instancia, los promoveh
en primer lugar, a la instancia de justiGia infefna del partido) ..
politico nacional MORENA; esto eg] @o akel mecanismo

defensa intrapartidista, previo a omocion del juicio que nos

ocupa, en razon de las sigui eraciones.

ha sostenido que el hecho de que finalice el plazo para solicitar el
registro de candidaturas, o bien el inicio de las campafas, no

genera la imposibilidad de reparar cualquier irregularidad que

27 Tal criterio ha sostenido la Sala Regional Xalapa al resolver los juicios el $X-IDC-56/2018,
SX-JDC-103/2018 y SX-IDC-664/2018, SX-JDC-396/2021, SX-IDC-451/2021, entre ctros.

28 E| criterio en cuestidn se encuentra contenido mufatis mutandis, en la tesis de
jurisprudencia 45/2010, de rubro: “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA TRREPARABILIDAD.”, asi comc en la tesis relevante XII/2001, de rubro:
“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESCLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.”

29 De conformidad con el Calendario del Proceso Electoral 2020-2021, publicado en la pagina
de web del Instituto de Elecciones, https://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/ODES_20_21/CALENDARIQ%20PELO_ 2021%20MODIFICADO%20P

OR%ZOREVIVISCENCIA%20DEL%20C%C3%93DIG0%2021122020.pdf e
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hubiese tenido lugar en el procedimiento de seleccion de
_i1:??5‘5‘#’(."]i'é?a"turas.30

Eh ése sentido, este Tribunal Electoral considera que el agotar la
instancia partidista —ante la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA- en modo alguno harfa nugatorio el acceso a
la justicia, y tampoco tornaria irreparable el derecho que' busca
sea tutelado a través de los medios de solucion de controversias
ante el propio partido.

De ahi gue, al no haberse agotado la instancia intrapartidaria, ni
existir una causa justificada para su inobservancia, lo que se
traduce en el incumplimiento del principio de definitividad, resulta
improcedente conocer la controversia planteada en el presente
juicio.

GUINTA. Reencauzamiento

i

No obstante, la improcedencia ante este Tribunal Electoral, el medio .
de impugnacién presentado por la parte actora no carece de eficacia -
juridica, toda vez que en el mismo se hace valer una pretension que
debe examinarse en la via procesal conducente.

De ahi que, a fin de proteger el ejercicio del derecho de acceso a
la justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucién Federal,
lo procedente es reencauzar la demanda promovida a la instancia

partidista, para que resuelva lo que en Derecho corresponda.

En efecto, este érgano jurisdiccional advierte que para controvertir los
actos que ahora se cuestionan, corresponde a la Comisidn Nacional

de Honestidad y Justicia conocer y resolver conforme a derecho,

?ff_fiifjurisprudencia 45/2010, de rubro: "REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO
DEL-PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”, consultable en la

p‘éi"z"c;;"ina= electronica hitps://wwiw.te.gob. mx/TUSEa
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segln las reglas previstas para ello en el Estatuto de MORENA,
debiendo emitir su resolucién acorde con las circunstancias
especificas del caso, donde los plazos no necesariamente debe ser
agotados, pudiendo darse en un tiempo menor para garantizar los
~ derechos de la parte promovente.

Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia 38/2

Sala Superior de este Tribunal Electoral de
POLITICOS. EL PLAZO QUE LA NORMA

| OTORGA PARA LA RESOLUCION ASUNTOS DE SU

ENTE DEBE SER

CONOCIMIENTO, NO N ‘%‘ AN
" AGOTADO" !

En consecuencia, la de esentada por los accionantes debe

Nacional de Honestidad y Justicia de

orbzca y resuelva en el plazo sefialado en la

MORENA p@@g
present@i cidén; y en plenitud de sus atribuciones lo que

1/97 y 12/2004 emitidas por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubros: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA"® y “MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”.

- 31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8, Niimero 17, 2015, paginas 36 y 37, asi como en la
pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

32 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27, asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. '

33 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compitacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174, asi como en la pagina

electronica https://www.te.gob.mx/TUSEapp/.
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Cabe precisar que el aludido reencauzamiento no prejuzga sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia del medio partidista,
dado que los mismos deben ser analizados por el érgano partidario
competente al sustanciar el respectivo medio de defensa interno, tal
como [o ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 9/2012
de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
 CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
" COMPETENTE".

Para tal efecto, debera remitirse al referido 6rgano partidista el
a?ijginal de la demanda y demas actuaciones realizadas pdr este
Organo Jurisdiccional, previa certificacién que de las mismas se
realice, para que obren en el archivo de este Tribunal Electoral,
guedando como constancia del reencauzamiento y remisién

ordenados.

En razdn de lo expuesto, lo procedente es reencauzar la demanda
del presente medio de impugnaciéon a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia para que, conforme a su competencia y -
atribuciones, dicte la resolucibn que en derecho

corresponda.

Ahora bien, de acuerdo con el contexto en el que se suscita la
controversia y teniendo presentes los plazos del Proceso Electoral |
Iﬁgggll_?@rdinario en Chiapas 2021, se ordena a la Comisidén
I\f}lfét:ional de Honestidad y Justicia, para que resuelva la
controversia antes del trece de abril de dos mil veintiuno.

Una vez que emita su resolucién, debera notificarla a la parte

34 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, NUmero 10, 2012, paginas 34 y 35, asi como en la

pagina electrénica hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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actora dentro del término de veinticuatro horas a partir de
la emision de la misma, a efecto de que, en su caso, pueda
agotar la cadena impugnativa conducente. En el entendido de
que, el presente asunto se encuentra vinculado al proceso

electoral, por lo que todos los dias y horas son habiles.

Asimismo, debera informar a este Tribuna

resolucidn gue pronuncie, dentro de | stiatro hora

siguientes a que ello ocurra, ac su informe ‘c&n

copia certificada de la resolucién % ente.

de no dar cumplimiento a lo

1)/ cada unidad, valor determinado por el Instituto Nacional
adistica y Geografia®; lo que hace un total de $8,962.00
(ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100 moneda

nacional).

De igual forma, se ordena al Actuario Judicial adscrito a
Tribunal notifique por oficio a través de correo certificado Urgéi’%%fe
a la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA en el
domicilio ubicado en Santa Anita 50, Viaducto Piedad, Iztacalco,

08200, Ciudad de México?”.

35 Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veintiuno y hasta el treinta y uno de enero
de dos mil veintidds.

36 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil veintiuno.

37 Informacién verificada en el portal oficial de internet de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, en el link: https://www.morenacnhj.com/contacto
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Por Ultimo, se instruye al Secretario General para que la
documentacién que de forma posterior se reciba, relacionada con
el tramite del presente juicio, previo acuerdo, se remita a la
Comisidén Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, a través
del correo electrénico morenacnhj@gmail.com3®, y con
posterioridad por correo certificado al domicilio ubicado en Santa
Anita 50, Viaducto Piedad, Iztacalco, 08200, Ciudad de México,
debiendo quedar copia certificada en el archivo de este Organo

Jurisdiccional.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral

ACUERDA

PRIMERO. Se desecha el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/185/2021, contra el acto atribuido al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana; por los razonamientos
precisados en la consideracion CUARTA, apartado A, de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano
TEECH/JIDC/185/2021, contra el acto atribuido a la Comision _.
Nacnonal de Elecciones de MORENA; por los razonamientos
p'ifecisados en la consideracion CUARTA, apartado B, de [a |

presente resolucién.

TERCERO. Se reencauza la demanda de la parte actora a la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, por los

razonamientos y para los efectos precisados en la consideracién

38 Informacién verificada en el portal oficial de internet de la Comisién Nacional de
Henestidad y Justicia de MORENA, en el link: https://www.morenacnhj.com/contacto
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QUINTA de esta resolucion.

NOTIFiQUESE personalmente a los accionantes y al tercero
interesado con copia autorizada de esta determinacion en los

correos electronico bufete_especializado@hotmail.com vy

morenachiapasrepresentacion@gmail.com3?;

con copia certificada de la misma al Conse

|

domicilio ubicz ta Anita 50, Viaducto Piedad, Iztacalco,

08200, CiudatihdeMéxico; por estrados fisicos y electronicos

Chiapas, asi como, los numerales 17, 18, 19 y apartado VI de Igs

Lineamientos de sesiones jurisdiccionales no presencia!és,

sustanciacién de expedientes y notificacidn de sentencias del
tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia COVID-19, durante el

proceso electoral 2021.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

3 Atendiendo a que es un hecho notorio para este Tribunal Electoral, que en la foja 028 del
expediente correspondiente al Recurso de Apelacién TEECH/RAP/055/2021, el Representante
propietario del partido politico Morena ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacidén Ciudadana, seftalé este correo electrénico como el autorizado para oir y recibir
toda clase de notificaciones.
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definitivamente concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Agi 1o acordaron por unanimidad de votos de las Magistradas y

el Magistrado integrantes de este Tribunal en Pleno; ante el

Secretario General, con quien actlan y da fe.

P ’

XCelia Sofia de Jestis-Ruiz Qlvéra
% Vlagistrada Presnd ta
Angelica Karina\Ballina€ Alfaro Gilbérto d& G. Batiz Garcia
Magistrada Magistrado

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fracciones XI
y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36,
fraccion XII, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que Ia
presente foja forma parte de la resolucidn pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este
Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/185/2021. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
nueve de abril de dos mil veintiuno. 2

o
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