Tribunal Electoral det
Estado de Chiapas

Recurso de Apelacion. //
4
TEECH/RAP/104/2024.

Accionante: o

Autoridad Responsable:  Consejo
- ‘General del Instituto de Elecciones y
- Participacién Ciudadana.

Magistrada Ponénte: Magali Anabel
‘Arellano Cérdova.
'0 :

Secretaria de Est y Cuenta:

Gisela Rincoén Arreola

eno. Tuxtla Gutiérrez,

en'-cbntra del ' .'6n'.'de1 -'Cor'i.sejo ‘General del Instituto de

Elecciones 4 cidn Cludadana2 dictada el veintiocho de junio
del afi 0, en el Procedimiento Especial Sancionador®
identifica n la clave alfanumérica IEPC/PEf012/2024, en la cual se le

consider6 administrativamente responsable por colocacion de
propaganda en lugares expresamente prohibidos y actos
anticipados de campafnia, ii’nponiéndole como sancion multa por el
equivalente a 200 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al

momento en que ocurrieron los hechos.

' En calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Tapachula, Chiapas. De conformidad
con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16 parrafo segunde de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos mexicanos, 3 fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones 1. 11, lll, y IX, 45 y 64, de la Ley de

. Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obfigados del Estado de Chiapas. En
"-\ la versidn plblica se testara como DENESR=ITSISINI ey =e)|»® v se hara referencia como

\ parte actora, actor, promovente, o accionante.
\Pgn lo subsecuente: Consejo General; IEPC, para referirse al Organismo Publico Local
ctorat.
2 En adelante: PES.
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Antecedentes:
De lo narrado por el actor en el oscrito de demanda e informe
circunstanciado, asi como de las constencias que integran el expediente

y hechos notorios*, se advierte lo siguiente:

|. Contexto.

A. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de dos
mil veintiuno, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-
195, en el que se fijaron las medicas que implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucion rno presencial de los asuntos y
notificacién de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion®.

B. Inicio del proceso electoral’. [i| siete de enero de dos mil

veinticuatro®, inici® formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario

4 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas y las jurisprudencias de ruoro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO.” y “HECHO NOTORIC LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICA! OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPCSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O
EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTZS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN AS UNTO EN PART!CULAR" asi come Iz tesis
de rubre: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHG NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADC EN UNA DECISION JUDICIAL"; con namercs de registro
digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables €1 la pagma oficial de la Suprema Corte de
Jusiicia de la Federacion, version en linea del Sen anario Judicial de |a Federacion, en el link:
https://sjf2.scin.gob.mx/busqueda-principal-tesis

5 En adelante, Lineamientos del Pleno.

§ Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marz); diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre de dos mil vei inte.
Disponibies en http:/iwww.tribunalelectoralchiapas.¢ob. mx/avisos.htmi.

7 Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local Ordinaric 2024, consultable en la pagina
oficial de internet del Institutc de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el link
https:/iwww.iepc-chiapas.org. mx/archivos/PELO20Z d/declaratoria_inicio_PELO2024.pdf
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2024° para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales y’

miembros de Ayuntamientos de la Entidad.

C. Etapas de precampafia y campafa electoral. De acuerdo al
calendario aprobado para el PELO 20240, la etapa de precampafia
electoral para la eleccién de Diputaciones Locales de Mayoria Relativa y
de miembros de los Ayuntamientos, fue del uno al diez de febrero; y la de

campana, del treinta de abril al veintinueve de mayo.

Il. Procedimiento Especial Sancionador'?.
A. Presentacion de denuncia. El veintinuev b partido politico

Redes Sociales Progresistas Chiapas™, su Representante

Propietario acreditado ante el Consej al Electoral 090 Tapachula,

Chiapas', Eliezer Orozco Revuéla entd ante el citado consejo
municipal, denuncia en ¢ i, por actos

>dlicitanslo se diera aviso al Secretario Ejecutivo

anticipados de camparia
jo Contencioso del IEPC.

mo veintinueve de abril, la Secretaria Técnica del

hula, dio aviso via correo electrénico a la Direccién
Jurfdica y de lo Contencioso del IEPC, remitiendo los archivos

digitalizados de la demanda.

B. Aviso inicial. El mismo veintinueve de abril, [a Secretaria Técnica de

8 En adelante, las menciones de fechas se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo aclaracién
al respecto. :
SPara posteriores referencias: PELO 2024.
0 Ultima modificacién aprobada mediante acuerdo IEPC/CG-A/090/2023, en la Sexta Sesién
Urgente del Consejo General del IEPC, el 17 de noviembre de 2023, consultable en la pagina
oficial de internet del Instituio de Elecciones y Participacién Ciudadana en el link:
https.//sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1185/ANEXO%20%C3%9ANICO%20CALENDARIO%20ELECTORAL%20
2024%20MODIFICADO. pdf
" Datos obtenidos de las constancias relativas al Procedimienio Especial Sancionador
IEPC/PE/012/2024, que cbran a fojas 51 a la 273, del expediente TEECH/RAP/104/2024. Para
fas siguientes menciones, en lo referente a las fojas, se tratara de las referentes al citado 7
i expedients, salve mencion al respecto. iy
-.\\ 2 En adelante, en lo que se refiere al mencionado partido politico se hara referencia como RSP
\S\\\thapas.
\ 3 Para siguientes menciones: CME 020 Tapachula.
\ 3




la Comisién Permanente de Quejas y Di:nuncias del IEPC™: 1) Informé a
los Consejeros Electorales integrantes de la citada Comision, sobre la
denuncia presentada por el representante propietario de RSP Chiapas,
ante el CME 090 Tapachula; y 2) Fropuso formar el Cuaderno de
Antecedentes IEPC/CA/177/2024, realizar requerimientos al denunciante

y dar vista a la Fiscalia de Delitos Electc -ales.

C. Acuerdo de inicio. El veintinueve e abril, la Comision de Quejas,
entre otras cuestiones: 1) Tuvo por recitido el escrito de queja; 2) Ordeno
la apertura del Cuaderno de Antecedintes IEPC/CA/177/2024, dando
inicio a la etapa de investigacion preliminar; 3) Ordend girar memorandum
al CME 090 Tapachula, a efecto de lvantar Acta Circunstanciada de
Hechos; y 4) Previno al denunciante para que sefialara domicilio para oir

y recibir notificaciones en la ciudad de Tixtla Gutiérrez, Chiapas.

D. Recepcion de documentos. El treirta de abril, la Secretaria Técnica,
acordd la recepcion del escrito signado por Eliezer Orozco Revuelta, asi
como del memorandum I[EPC.SE.DiIAP.777.2024, signado por la
Directora Ejecutiva de Asociaciones Po iticas del IEPC, mediante el cual
informé que - o 3¢ enconfraba registrado como
candidato a la Presidencia Municipal d= Tapachula, Chiapas, postulado

por el Partido Encuentro Solidario Chiapas.

E. Recepcién del acta circunstanciada. El uno de mayo, la Secretaria
Técnica enire otras cuestiones, tuvo por recibido via correo electrénico, el
Acta Circunstanciada de Fe de Hechos IEPC/SE/CMEQS0/1/001/2024,
levantada por la Secretaria Técnicea del CME 090 Tapachula, el

veintinueve de abril del presente afio.

F. Recepcion de la acreditacién. El dos de mayo, la Secretaria Técnica
tuvo por recibido el memorandum IEPC.SE.DEAP.816.2024, signado por

4 En adelante se podra hacer mencidn como Secratarfa Técnica, cuando se refiera a la citada
figura; y Comision de Quejas, al referirse a la Comitién Permanente de Quejas y Denuncias del
IEPC.
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la Directora Ejecutiva de Asociaciones Politicas del IEPC, mediante e/
cual informé que Eliezer Orozco Revuelta, se encontraba registrado como

Representante Propietario de RSP Chiapas ante el CME 090 Tapachula.

G. Solicitud de expediente técnico. El seis de mayo, la Secretaria
Técnica acordo solicitar a la Directora Ejecutiva de Asociaciones Politicas
del IEPC, el expediente técnico de

H. Recepcién fisica del acta circunstanciada. El mispfo~seis de mayo,

la Secretaria Técnica acordd tener por recihi
IEPC.CME.090.001.2024, mediante el cual la ' &cnica del CME
090 Tapachula, remitid el Acta Circunets

morandum |IEPC.SE.DEAP.839.2024,

signado por la Diig zutiva de Asociaciones Politicas del IEPC,

de

J. Conclusién de la investigacion. El ocho de mayo, la Secretaria
Técnica, declard concluida la investigacion preliminar y ordené dar vista a
la Comision de Quejas, para efecto de determinar lo que en derecho

correspondiera.

K. Acta circunstanciada de ratificacién. El nueve de mayo, ante la
Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC, Eliezer Orozco
Revuelta, comparecié a efecto de dar cumplimiento a [as prevenciones
realizadas en acuerdo de veintinueve de abril, el cual le fue nofificado el
ocho de mayo, a efecto de sefnalar domicilio en la ciudad de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas para oir y recibir notificaciones, asi como correo

electrénico para los mismos efectos. . f,//
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L. Acuerdo de inicio del procedimierito. El mismo nueve de mayo, la
Comision de Quejas, entre otras cuestiones, acordd: 1) Admitir el PES
promovido por el Representante Propietaric de RSP Chiapas; 2)
Radicario con la clave IEPC/PE/012/2)24; 3) Resolver lo conducente
respecto a la imposicion de medidas cautelares; y 4) Emplazar al

denunciado.

M. Contestacién de la queja. El diecinueve de mayo,

presentd escrito contestando la queja instaurada en su contra,
ante el CME 090 Tapachula, mism: que fue remitido via correo
electrénico por la Secretaria Técnica d:l| referido consejo a la Direccidn

Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso d:l [EPC.

Lo anterior fue acordado por l[a Secrelaria Técnica de la Comision de
Quejas, el veinte de mayo siguiente, en el sentido de: 1) Tener por
presentado el escrito de contestacion; i) Requerir al denunciado sefialar
domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, asi como correc electronico para los mismos efectos, y 3)
Senalar fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y

alegatos.

N. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintitrés de mayo, tuvo
verificativo |a citada audiencia, en la que- se admitieron y desahogaron las
pruebas correspondientes y se desahogaron los alegatos formulados por

las partes. -

N. Cierre de instruccién. El veinticuatro de junio, la Comisién de Quejas,
al advertir que el procedimiento s encontraba sustanciado, sin
actuaciones o pruebas pendientes po- desahogar, declard cerrada la
instruccion en el PES IEPC/PE/012/2024; ordenando a la Direccién
Ejecutiva y de lo Contencioso del [EPC, elaborar el proyecto de
resolucion, para en su momento some:erlo a consideracién de la citada

comision.
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0. Proyecto. El mismo veinticuatro de junio, la mencionada Direccion

Ejecutiva y de lo Contencioso, presenté el proyecto correspondiente.

P. Resolucién. El veintiocho de junio, el Consejo General del [EPC,
resolvio el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE /012/2024,

determlnando la reSponsablildad admlnistrativa de

por - actos - conSIStentes en colocacson de propaganda en lugares

'expresamente pl’OhlbldOS y actos antzcnpados de campana

R. Recepcion fisica del escrit
uno de julio, la Secretaria }é@a por recibido de manera fisica, el
AN

escrito mediante el cu - h contestd la demanda

instaurada en su cod

ill. Medid
A. Proce de las medidas cautelares. El nueve de mayo, la
Comisién de Quejas, determind la procedencia para imponer medidas
cautelares en el Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares

1EPC/PE/CAUTELARIO11/2024 concedlendole a

| vemtlcuatro horas para retirar Ia propaganda denunczada asi como

. .cualqmer otra en 1a que aparecnera su. nombre e 1magen

B. Cumplimiento a las medidas cautelares. El diecinueve de mayo, la
Secretaria Técnica, acordd tener por presentado el escrito recibido via
correo electrénico, mediante el cual el hoy actor, informé respecto al

cumplimiento de las medidas cautelares que le fueron impuestas.

C. Recepcion de acta circunstanciada. El uno de julio, la Secretaria

15 Datos obtenidos de las constancias relativas al Cuademo Auxiliar de Medidas Cautelares

\R\‘\ IEPC/PE/CAUTELAR/011/2024, que obra a fojas 274 a la 336.

7
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Técnica, acord¢ la recepcion del memorandum IEPC.CME.090.003.2024,
recibido via correo electrénico, signado por la Secretaria Técnica del
CME 090 Tapachula, mediante el cual remitié el Acta Circunstanciada de
Fe de Hechos IEPC/SE/CME090/1/0(:3/2024; asi como el original del
escrito mediante el cual =~ informé sobre el

cumplimiento de las medidas cautelares.

IV. Medio de Impugnacién.

A. Demanda. Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes del IEPC,
el uno de julio, presentd escrito de demanda en
contra de la resolucion de wveintiocho de junio, dictada en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/O12/2024, por el Consejo
General, en la cual se determiné su responsabilidad administrativa por
colocacién de propaganda en lugares expresamente prohibidos y actos

anticipados de campanfa.

B. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramitd la demanda
. gue nos ocupa, acorde a lo dispuesto por los articulos 50 y 53, de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia =lectoral de! Estado de Chiapas’®;
haciendo constar para los efectos legiles conducentes, que dentro del
término concedido a los terceros interesados y a los partidos politicos
para que comparécieran a manifestar [y que a su derecho conviniere en
relacion al medio de impugnacion prcmovido, no se recibié escrito de

- tercero interesado’’.

C. Tramite jurisdiccional. ,
1. Recepcion de la demanda e informe circunstanciado, y turno. En
acuerdo de seis de julio™, el Magistraclo Presidente de este Tribunal: a)

Tuvo por recibido el informe circunstanciado™ y sus anexos®

'® En lo subsecuente: Ley de Medios.

7 Segln la razon asentada por el Secretario Ejecu ivo del IEPC, de cuatro de julio del afio en
Curso, visible a foja 49.

8 Foja 357.

¥ Fojas 01 a la 19.

20 Fojas 45 a la 335,
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relacionados con el Recurso de Apelacién presentado por

I b) Ordeno registrar el expediente con la clave alfanumérica
TEECH/JDC/199/2024; y ¢) En razén de turno por orden alfabético, lo
remitid a la Ponencia de la Magistrada por Ministerio de Ley, Magali
Anabel Arellano Coérdova. Lo que se cumplimenté mediante oficio niimero
TEECH/SG/591/2024%2, signado por la Secretaria General por Ministerio

de Ley, de este Organo Colegiado.

2. Radicacion. El ocho de julio®®, la Magistrada Instr
cuestiones: a) Tuvo por recibido el expediente se" e’ punto que

& nonencia con la
19s,/personas y correos

4. Admisidn y desahogo de pruebas. El quince de agosto, la Magistrada
Instructora y Ponente, admitié y desahogé las pruehas ofrecidas por las

partes.

5. Cierre de instruccién. El seis de septiembre, la Magistrada
Instructora, declaré el cierre de instruccion, ordenando poner a la vista los
autos para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente y en su

momento someterlo a consideracion del Pleno.

22 Foja 360. /
Z Fojas 361 y 362. o

L 24 Foja 370. / /
AN ‘

9
) / . {/ / /
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21 Fojas 20 a la 44. \f
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Consideraciones:

PRIMERA. Jurisdiccion y competerncia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero, segundo y
sexto, de la Cohstitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 105, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas; en correlacion con los diversos 1, 2,10, numeral 1,
fraccion IV, 62, numeral 1, fraccion IV y 63, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del izstado de Chiapas, vy 1, 4 y 6,
fraccion |l, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un
Recurso de Apelacion, promovido por - ,enconirade
la resolucidon dictada el veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/012/2024, por el Consejo
General, en la cual se determind su responsabilidad administrativa por
colocacién de propaganda en lugares ¢xpresamente prohibidos y actos

anticipados de campana.

SEGUNDA. Integracion del Pleno. Izl dos de octubre de dos mil
veintiuno, concluyd el nombramiento como Magistrada Electoral de la
ciudadana Angelica Karina Ballinas Alfero, por tanto, a partir del fres de
octubre del citado afio, el Pleno del " rnibunal Electoral del Estado de
Chiapas, quedo integrado Unicamente jor la Magistrada Celia Sofia de
Jesus Ruiz Olvera y el Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, quienes
fueron designados Magistrados Electcrales a partir del veintitrés de

octubre de dos mil diecinueve.

Atento a lo anterior, mediante Acuerdo (3eneral 03/2024, de veintiuno de
mayo de dos mil veinticuatro, los magistrados integrantes del Pleno de
este Organo Colegiado, con fundamentc en los articulos 106, numeral 3,

fraccidén X1V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Estado de Chiapas, y 30, fraccion XLVII, del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado, acordaron habilitar a partir del uno de junio de la
presente anualidad, la Ponencia de la Magistratura por Ministerio de Ley,
para la debida resolucién de los medios de impugnacién que [e sean
turnados, y demas facultades y atribuciones inherentes al cargo gue por

ley corresponde.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,

queda integrado para la tramitacién, sustanciacion esolucién del

presente asunto, por el Magistrado Gilberto de G
Y

Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Magistrada por -
Ministerio de Ley, Magali Anabel ArellanocGokdova, siendo Presidente el

primerc de los nombrados, a parlj 50 de enero de dos mil

veintidos; y Ponente la dltima d das. Lo anterior, hasta en tanto,

el Senado de la Republica ne ien debera asumir la Magistratura

Electoral vacante.

TERCERA. 8 resenciales o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y i conocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General d@cmtaria de Salud de la epidemia ocasionad.a por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades
han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacién que ha impactado en las labores juridicas gue realiza

este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitid los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid19, en el que se fijaron
las directrices para la discusidn y resolucién no presencial de los asuntos,
a través de herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion;

autorizando de esa manera la resolucién no presencial de los medios de




impugnacion, por tanto, el presente juisio ciudadano es susceptible de ser

resuelto a través de la normativa antes referida.

CUARTA. Terceros Interesados. La autoridad responsable hizo constar
que, fenecido el término concedido. no se presentaron escritos de

comparecencia en calidad de terceros interesados.

QUINTA. Causales de improcedenc a. Por ser su examen de estudio
preferente y oficioso, se analiza en principio si en el asunto que nos
ocupa se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la legislacion electoral del Estado, ya que, de ser asi,
representaria un obstaculo gue impedi-ia pronunciarse sobre el fondo de

-

la controversia planteada.

En ese tenor, tenemos que la autoridad responsable en su informe
circunstanciado no hace valer ninguna causal de improcedencia, vy
tampoco este Organo Jurisdiccional ;adv-ierte que se actualice alguna
causal de improcedencia o sobresemiento de las sefialadas en la
legislacion de la materia diferente a la invocada, que deba analizarse de
oficio; en consecuencia, es procedente el estudio de los requisitos de la

demanda y presupuestos procesales.

.SEXTA. Requisitos de procedencia. Izl Recurso de Apeiacion satisface
los requisitos de procedencia establacidos en los articulos 17, 32,
numeral 1, 36, numeral 1, fraccion VI v 62, numeral 1, fraccién IV, de la

Ley de Medios, como se precisa a contifuacion.

a) Forma. La demanda fue presentaja por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el noribre y la firma autégrafa del
promovente, se identifica la resolucion controvertida, se mencionan Ios
hechos en que basa la impugnacion y expone los agravios

correspondientes.
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b) Oportunidad. El Recurso de Apelacién fue presentado en tiempo, es
decir, dentro de los cuafro dias que establece el articulo 17, numeral 1,
de la Ley de Medios; esto, porque a la parte actora le fue notificada la
resolucion impugnada, el veintiocho de junio?®, tal como lo reconoce en
su escrito de demanda; lo que se considera una confesidén expresa en

términos del articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medios.

Por lo tanto, el término para presentar el medioc de impugnacidn

transcurrio del veintinueve de junio al dos de julio del 2

haberse presentado el Recurso de Apelacion
presentacion fue oportuna.

o~en curso, y al

de¢ julio, su

¢} Legitimacion y personeria. Acorde 3 sevisto en los articulos 8,

numeral 1, fracciones |, V y VII /s=> P1, fraccion |, y 36, numeral 1,

fraccién VI, de la Ley de 0s, , Sé encuentra
. . -

legitimado para interponef&{ presente medio de impugnacion.

d) Interés Juridi  tiene mteres jUﬂdlCO para
promover /4 ' de Apelacion, en virtud de que resulta ser el
denunciat consecuencia el sancionado en la resolucién dictada en

el PES IEPC/PE/012/2024.

Sirve de apoyo a lo anterior lo sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, en la
Jurisprudencia 7/2002% de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.”

e) Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado no se

ha consumado de un modo irreparable, por cuanto que es susceptible de

;l
25 Foja 23. /

2¢ En adelanie: Sala Superior. {7

- ¥ Consultable en el micrositic Jurisprudencia, apartado 1US Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link “j
H_\https://www.te.gob.mxfiuszozw#/ /
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modificarse o revocarse con la resolucidn que se dicta en el presente
asunto, pues con la presentacién del riedio de impugnacién se advierte,
obviamente, que no hay consentimient: del acto que por esta via reclama

el accionante.

f) Definitividad y firmeza. Esta exig:ncia esta colmada, atendiendo a
que el accionante impugna la rezsolucion dictada en el PES
IEPC/PE/012/2024, por el Consejo Gineral el veintinueve de junio del
afio en curso, y no existe medio de iripugnacion que deba ser agotado
previamente, cuya resolucién pudiera tener el efecto de revocar, anular o
modificar el mismo, por lo que es incue:stionable que se cumple con este

requisito.

SEPTIMA. Pretensién, causa de pedir, precision de la controversia y
resumen de agravios. Este Tribuna' Electoral, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 129, de la Ley de Medios, debe suplir las
deficiencias u omisiones en los planteamientos de la demanda que se
estudie cuando puedan deducirse clearamente de los hechos, cuestion

que se atendera para analizar los agravios de los impugnantes.

Lo anterior, tiene sustento en las |urisprudencias 3/2000 y 4/99%,
emitidas por la Sala Superior, cuyos rubros son: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.” y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLLTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSC QUE LOS CONTENGA PAR/. DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”, respectivamente.

Precisado lo anterior, tenemos que de los hechos y agravios suplidos en
su deficiencia, se advierte que la preterision del actor es que se revoque

la resolucion impugnada.

* Consultables en el micrositio Jurisprudencia, apirtado 1US Electoral, en la pagina oficial de
internet  del Tribunal Electoral del Poder Jidicial de la Federacién, en el link
https:/iwww.te.gob.mx/ius202 1/#/
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Ahora bien, respecto a la causa de pedir, tenemos que el accionante
manifiesta que la responsable analizo de manera incorrecta los
elementos para la configuracién de la “promocién personalizada® y le
adjudicé responsabilidad administrativa por material impreso que no fue
publicado por él; asi como incurrié en un analisis erroneo respecto a la
“promocion personalizada” y actos anticipados de campafia, vuinerando
su derecho a la presuncion de inocencia.

Ahora bien, la controversia en el presente asunto radiea™s ., determinar

si como lo sefala el actor, la responsable incurrig”sn a?
e

gidlaciones y
errores que manifiesta, y en su momen la resolucion
impugnada; o si por el contrario, fue apreciacién, y lo

conducente es confirmarla.

Resumen de agravios. El on xpone diversos agravios, en los
gue sefalan argumentog que tan extensos, por lo que se tienen por

reproducidos en ddo como si a la letra se insertasen, lo

anterior, atenta/at’y 0id de economia procesal; sin que tal excepcion
provoque promovente, ya que la transcripcion de los mismos
no constit obligacién legal, maxime que se tienen a la vista en el

expediente y las partes pueden consultarlos en cualquier momento, por

lo que en cumplimiento al articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley

de Medios, se procedera a realizar un resumen de los mismos.

Resulta criterio orientador Ia jurisprudencia 58/2010%°, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de
registro 164618, del rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.”

. 2 Consultable en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, version en
i [inea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link: hitps://sjf2.scin.gob. mx/busqueda-
\,”\\\ principal-tesis.
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Una vez sefalado lo anterior, tenernos que en la demanda, el actor

sehala que le causa agravio la resolucion impugnada, por lo siguiente:

1.- Que resulta absurdo que la respcnsable pretenda que se deslindara
de actos de los cuales no tenia conacimiento, como lo son las bardas

que contenian la frase . asi como de
espectaculares en los que aparecia su nombre e imagen, de los cuales
se enterd hasta el momento en que le fue notificada la medida cautelar, a
la cual dio cumplimiento, a pesar de habérsele imputado falsamente la

colocacion de la misma.

2.- Que la imputacién de haber colosado la pinta en las bardas y los
espectaculares en los que aparecia su nombre e imagen, se bas6 en

actas de fe de hecho viciadas de origen.

3.- Que debe operar a su favor el prircipio de presuncidn de inocencia,
foda vez que no existen pruebas constitucionalmente legales que
acrediten su responsabilidad, ya qui las autoridades sancionadoras
deben recibir y recabar pruebas idineas, aptas y suficientes para
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con éstos, Yy una vez contando con ellos, realizar una
apreciacion cuidadosa y exhaustiva ce los indicios encontrados y su
enlace debido, para en caso de cer asi, determinar la presunta
responsabiiidad, - con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficiente, lo cual no se llevé a cabo en Ia resolucion

Impugnada.

4.- Que no se acredita la “promocion rersonalizada®, toda vez que para
acreditarla se deben colmar de manera concurrente los elementos

personal, objetivo y temporal, lo que no >curren en el caso concreto.

5.- Que siguiendo el precedente establecido en |a sentencia del Recurso
de Apelacion TEECH/RAP/102/2024, con |a frase *_
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no se presenta ningln elemento que evidencié que

solicité el voto antes de los plazos permitidos por la ley; asi como
tampoco se encuenira acreditado que haya contratado u ordenado la
pinta y colocacién de la publicidad denunciada, con lo que se vuinera el.

principio constitucional de presuncion de inocencia.

OCTAVA. Estudio de fondo. Este Organo Jurisdiccional, atendiendo a
la peticion que realiza el accionante en el apartado de agravios de su

escrito de demanda, procedera a estudiar los motivos g&~ingonformidad

“ombatir el

motivos que lo originaron, agravios g deducirse de cualquier
parte, capitulo o seccién del es demanda o de su presentacion,

con independencia de su for; ci onstruccion légica. ‘

por la Sala
DEBIDAM
CAUSAD

El actor, en su escrito de demanda sefiala que se viola en su perjuicio lo
sefalado en los articulos 16 y 20 apartado A, fraccion IX y apartado B,
fraccion |; 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y 6, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas.

Normativa juridica que en lo que interesa, precisa lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos I
“‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

\(\ 30 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
"*-\\;‘\_internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link

\ hitps:/www.te.gob. mx/ius2021/4#/ ;
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domicilio, papeles o posesiones, ¢ino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y p ocedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca cc o regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lc previsto en este parrafo.

(.

“Articulo 20. El proceso penal sed acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contrad ccidon, conceniracidén, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

(-..)

IX. Cualguier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales
sera nula, y

()

B. De los derechos de toda persana imputada:

(.-)

l. A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

(..)

Pacto Internacional de Derechog Civiles y Politicos

“Articulo 14

() :

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inccencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a ia ley.

(.

Convencién Americana sobre [Jerechos Humanos (Pacto de San
José)
“Articulo 8. Garantias Judiciales:.

(..)
2. Toda persona inculpada de delilo tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su cuipabilidad. (...)”

Constitucion Politica del Estadoe Libre y Soberano de Chiapas
“Articulo 6. Toda persona tendra |as siguientes garantias procesales:

ll. Que se le presuma inocinte mientras no se declare su
responsabilidad en una sentencia firme, como resultado de un proceso

publico con todas las garantias necesarias para su defensa adecuada.

(..’

De los citados preceptos legales trarscritos, se puede concluir que el
actor alega una falta o indebida funda nentacién y motivacioén, asi como
pruebas obtenidas ilegalmente y viola:ion al principio de presuncion de
inocencia, lo que es coincidente cor lo sefialado en el resumen de

agravios.
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Y si bien, la responsable en su informe circunstanciado sefiala que debe
declararse inoperante el agravio respecto a que se le determiné
responsable por la comisién de promocién personalizada, lo que resulta
erréneo, toda vez que se le sanciond por actos anticipados de camparia y
colocacion de propaganda en lugares expresamente prohibidos por la
legislacion electoral; cierto es fambién, q'ue el actor en su escrito de
demanda sefiala que no existe ningin elemento que evidencié que
solicito el voto antes de los plazos permitidos por la ley (actos

anticipados de campafia); asi como gue tampoco se en tra acreditado

que haya contratado u ordenado la pinta ) . on de Ila
en lugares

de inocencia.

ar los agravios planteados por el

ntos hacia las conductas sancionadas,

en lugares ex nte prohibidos.

Precisado rior, tenemos que la parte actora en esencia se duele de

que la responsable sin contar con las pruebas idéneas y suficientes, para
acreditar de manera cierta que si realizd las publicaciones materia de
controversia, lo sancioné por la colocacién de propaganda en lugares
prohibidos por la ley y por actos anticipados de campafia; violando con

ello, en su perjuicio, el principio de presuncion de inocencia.

Por lo que, resulta necesario establecer el marco juridico en torno a la
legalidad y exhaustividad que debe mediar en las resoluciones emitidas
ya sea por, un érgano administrativo electoral o bien, jurisdiccional, y asi,
i estar en condiciones de establecer si la actuacién de la responsable

4
) .y &
.\ wvulnera la esfera de derechos juridicos de la parte actora. /



1. Marco juridico y conceptual.

A) Principio de legalidad y exhaustividad. El articulo 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
principio de legalidad referido a que tcdo acto de autoridad que generé
molestia a una persona, como es el caso de la multa que se le impone al
recurrente, debe estar apegado a la ley. y por tanto debidamente fundado

y motivado.

Entendiéndose por fundamentacion, qu2 ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso; y, por motivaciéon, que deben
sefialarse, en forma detallada, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion enfre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

gue en el caso concreto se configuren las hipdiesis normativas.

En este contexto, tenemos que la funcamentacion y motivacién, puede
revestir dos formas distintas, a sabe-, la derivada de su falta y la

correspondiente a su incorreccién.

Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacién y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipotesis prevista en Iz norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas espesificas de éste, que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipbtesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que la
autoridad tiene en consideracion para emitir el acto, pero aquéllas estan

en disonancia con el contenido de la norina legal que se aplica.
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De manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa Ia "
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras gue la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razohamientos formulados por la autoridad con el caso

concreto.

Orienta lo anterior, la jurisprudencia 1.60.C. J/52% en Materia Comun,
con registro electronico digital 173565, de los Tribunale
Circuito, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIV
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”™.

Colegiados de
AISTINCION

Asi, la garantia de seguridad juridica pt y el referido articulo 16, de

la Constitucion Federal, implica’ «Gus acto juridico contenga los

elementos minimos para g S x’gobernados puedan hacer valer

sus derechos y para que; sob te aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades. ‘

Sirve de s o\a @ afirmado la jurisprudencia 2a./J. 144/2006, emitida
por la Se ala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, de
rubro siguiente: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS
ALCANCES?”.

Por su parte, el articuio 17, de la Constitucion establece que toda
decision de los 6rganos encargados de impartir justicia debe ser pronta,
completa e imparcial, en los plazos y términos que fijen las leyes, lo cual

comprende, entre otras cuestiones, la exhaustividad.®?

31 Consultable en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, version en

linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link: hitps:/sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-

principal-tesis.

32 Al respecto, véanse las jurisprudencias de la Sala Superior de este Tribunal 12/2001 y

43/2002 de rubros: *EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.” y
~ “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN / 3
. OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN". Consultables en el micrositi:/ /
"I;Z\Jurispruciencia, apartado 1US Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral d §
‘Poder Judicial de la Federacién, en el link hitps://www.te.gob.mx/ius2021/#/ ; 4
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Acorde con ello, el concepto de justicia completa radica en que quienes
juzgan deben de emitir un pronunciarriento integral respecto a todos y
cada uno de los planteamientos que s<n materia de controversia, con el
objeto de emitir una resolucion en la qu: se determine si asiste la razén o
no a la personé justiciable, garantizando la tutela judicial que fue

solicitada.

De lo anterior deriva el principio de axhaustividad, el cual genera la
obligacion para que las y los juzgadores resuelvan las controversias
sometidas a su arbitrio considerando to:las las cuestiones que integren el
debate, observando asi las condiciones fundamentales del procedimiento

jurisdiccional >

El realizar un estudio completo de los planteamientos en una controversia
tiene por objeto garantizar que la decisién o respuesta que emane del
organo jurisdiccional se encuentre revestida de certeza, por ello el
principio de exhaustividad impone el deber de estudiar y agotar la
totalidad de argumentos que integren |a coniroversia a dilucidar, con la
finalidad de externar un pronunciamientn con relacién a todas y cada una
de las consideraciones sobre los hectos constitutivos de la causa; asi
como analizar las pruebas presentacias y las recabadas durante el
proceso. Ello, tal como se establece en la Jurisprudencia 43/200234

emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.”

B) Colocacion de propaganda en lugares expresamente prohibidos.
En primer término, respecto al concepto y lineamientos respecto a la
propaganda electoral, tenemos que en nuestra legislacion se encuentra

contemplada de la siguiente manera.

% Acorde con la Jurisprudencia 12/2001, :le rubro: ‘EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.". Consultal le en el micrositio Jurisprudencia, apartado
IUS Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, en el link https:/iwww te.gob.mx/ius2021 #/.

# Consultable en el micrositio sefialado en la nota arterior.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas

“Articulo 3.
1. Para efectos de esta Ley se entendera:

{...)

IV. En lo que se refiere a los conceptos:

(--)

p) Propaganda Electoral: Al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, promocionales, proyecciones e impresos que
durante la campafia electoral producen, fijan y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el fin de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas y su
plataforma electoral, en cualquier medio fisico o en i pet.

()"

“Articulo 171.
(...)

2. Se entendera por propaganda
publicaciones, imagenes, grabacione

ocionales, proyecciones e

ql producen, fijan y difunden
los Partidos Poiliticos, los Hog pegistrados y sus simpatizantes,
con el fin de presentar ant

V La propaganda impresa, asi como la gue se difunda por medios
graficos por los Partidos Politicos, coaliciones, candidatos y
candidaturas independientes, no tendra mas limite, que los establecidos

en el articulo séptimo de la Constituciéon Federal; debiendo observar lo
previsto en esta Ley.

VL. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral deberd contener, en todo caso, una identificacion
precisa del Partido o Partidos Politicos que lo postulen, salvo en el caso

de candidaturas independientes.

VII, La propaganda y mensajes que en el curso de una campana
difundan los Partidos Politicos o coaliciones, se ajustara a lo dispuesto

por el articulo sexto de la Constitucion Federal. En todo caso, los
Partidos  Politicos, coaliciones, candidatos y candidaturas
independientes deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacién o
calumnia que denigre a los candidatos, Partidos Politicos, instifuciones

y terceros, discriminen o constituyan actos de violencia politica contra

las mujeres en razén de género en términos de esta Ley; el Instituto de
Elecciones podra suspender de manera expedita la difusiéon de i
. espacios publicitarios en medios de comunicacion distintos a radio y ||
|\ televisién, que presenten tales contenidos, conforme lo sefialado en g

|

\\l\este ordenamlento legal. Asimismo, podra solicitar la participacion de
N /i !

A ]
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coadyuvantes de la labor fiscalizadcra de las actividades de los Partidos
Politicos, coaliciones y candidatos curante las campanas electorales.
VIll. La propaganda electoral ro podra colgarse o pegarse en
elementos del equipamiento urb:no, bastidores y mamparas. Para
efecto de este inciso se consilera equipamiento urbano todas
aquellas estructuras fisicas, tales como posies, senalamientos
viales, semaforos, puentes vehiculares y peatonales, redes de
agua potable, de drenaje y eléctricas, que proveen de servicios
basicos a los asentamientos hiumanos en la localidad para su
funcionamiento ¢ incremento de la calidad de vida de sus
habitantes.

IX. Para colocar, adherir o |egar propaganda electoral en
inmuebles de propiedad privada, el partido politico, la coalicién o
los candidatos deberan obterier el permiso por escrito del
propietario y debera entregar uni copia del mismo en un plazo de
veinticuatro horas ante el Cons2jo General, Distrital o Municipal
correspondiente.

X. No podra adherirse, pintarse « pegarse propaganda electoral en
elementos carreteros o ferroviari’s, ni en accidentes geograficos,
reservas naturales, humedales o terrenos baldios cualquiera que sea su
régimen juridico.

Xl. No podra colgarse, fijarse, pintirse o pegarse propaganda electoral
en monumentos historicos, arqueoidgicos, artisticos, construcciones de
valor cultural, en arboles o arbustos, ni en el exterior de edificios
publicos o privados que tengan tna instalacién dedicada al servicio
publico. _

Xll. No podra colocarse, fijarse, r'i pintarse propaganda en paradas
de automéviles, ni en tapiales, bardas, pantallas electronicas o
espectaculares, cualquiera que s:2a su régimen juridico.

(...) '

XVIl. La propaganda que los Partidos Politicos, coaliciones y los
candidatos realicen en la via pilblica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medin, se sujetard a las disposiciones
legales y administrativas expedidas en materia de proteccién del medio
ambiente y de prevencién de la coritaminacion por ruido.

XVIIl. En su propaganda impresa y demas elementos promocionales,
deberan utilizar materiales que no «lafien el medio ambiente, reciclables
y de facil degradacion natural. £o6lo podra usarse material plastico
reciclable en la propaganda electorial impresa.

XIX. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y
los Poderes Pulblicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda
electoral de ningln tipo, salvo ¢n aquellos casos en los que las
autoridades concedan gratuitarente a los Partidos Politicos,
coaliciones o candidaturas independientes, el uso de locales cerrados
de propiedad publica para la celebrracion de sus eventos, para lo cual,
se estara a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los Partidos
Politicos, coaliciones y candidatos jue participan en la eleccion.

b) Los Partidos Politicos, coaliciones y candidatos deberan solicitar el
uso de los locales con suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del
acto a realizar, el nimero de civdadanos que se estima habran de
concurrir, las horas necesarias p:ra la preparacion y realizacion del
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evento, los requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el
nombre del ciudadano autorizado por el Partido Politico, coalicién o el
candidato en cuestion que se responsabilice del buen uso del local y
sus instalaciones dandc aviso al Instituto de FElecciones
independientemente de los sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion
respectivo.

2. los Partidos Politicos, coaliciones y candidatos, asi como las
candidaturas independientes, que infrinjan las disposiciones contenidas
en este articulo, podran ser denunciados ante las autoridades
electorales administrativas correspondientes en términos de la presente
Ley.

3. En el supuesto de que el Instituto de Elecciefies

conozZca por

contravencion a lo dispuesto en este precepd efera un plazo

perentorio para que el partido politico, coa p apdidato de que se
trate la borre o retire en breve término ' 4 el caso, con las
salvedades previstas en la hipdtesig” jars 2n la fraccién VIl del
numeral 1, de éste articulo, de po—h Se pedira a la autoridad

o implique se duplicara y le
serda deducido del finangt : publico que le corresponda,
entregandose el monto ¢ afidiente al Ayuntamiento que sufrag6 el
gasto.

“Articulo 303.

oral y otras disposiciones administrativas y de
edio ambiente

eIaboracnon de propaganda electoral.

(.-

XN. Difundir propaganda que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios Partidos, o que calumnien a las personas.
XHl. Promover la imagen o posicionar a un candidato de otro Partido
Politico o Candidato Independiente en su propaganda electoral o
eventos politicos, distintos a los registrados ante el Instituto de
Elecciones y sin que medie coalicién o candidatura comuan, para
obtener un beneficio electoral.

.Y

“Articulo 305. :

1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidaturas
independientes, de las y los precandidatos, candidatos de Partidos
Politicos, coalicidn, candidatura comin y de las y los candidatos
independientes, las siguientes:

()

Vi. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la
legislacion electoral y otras disposiciones administrativas y de
proteccion al medio ambiente.

VIl. No usar el material previsto en la normatividad electoral para la

\”‘V-.\xeiaboracién de propaganda electoral
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VIII. Difundir propaganda que contanga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios Particlos Politicos, o que calumnien a las
personas.

.y

C) Actos anticipados de campana. De acuerdo con el articulo 3,
fraccion 1V, incisos b) y ¢), de la Ley ide Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, scn actos anticipados de campafia
aguellas “expresiones, mensajes o conjunto de actividades, que se
realicen bajo cualquier modalidad y en isualquier momento, en un espacio
pUblico o virtual, fuera de la etapa de cimpafas, que contenga la emisién
de imagenes, voces o simbolos que hagjan plenamente identificable a una
persona y que ademas incluyan palatras o expresiones que de forma
objetiva, manifiesta y abierta revelen la intencion de promoverla para
obtener un cargo de eleccién popular @n un proceso electoral, asi como
aquellas que contengan llamados expre:sos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expres ones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en un proceso «lectoral ordinario o extraordinario
por alguna candidatura o para un partido o cualquier ofra que de forma
univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de voto a

favor 0 en contra de alguien.

Mientras que precisa que son actos ani cipados de campafia los actos de
expresion que se realicen bajo cuajuier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campoafias, que contengan llamados
expresos al voto en conira o a favor de una candidatura o un Partido
Palitico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna canclidatura o para un Partido Poiitico

o Coalicion.

Al respecto, la Sala Superior del Triburial Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha desarroliado su linei jurisprudencial por medio de la
cual ha sostenido que, para que se canfiguren los actos anticipados de

campafa, se requiere la coexistencia de tres elementos:
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a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de |a etapa de

precampafia y campana electoral.

b) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

c) Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquiertipe.de expresion

Para poder acreditar el efeqe ubjetivo, se deben reunir también dos

caracteristicas. La.§ s que las manifestaciones emitidas sean

explicitas e Esto implica que ia autoridad electoral
competen 3 yerificar si la comunicacién a examinar, de forma
manifiesta; a e inequivocamente llama al voto en favor o en contra
de una persona o partido; publicita plataformas electorales o posiciona a

alguien con el fin de obtener una candidatura.

Lo anterior indica que la autoridad electoral debe analizar que las
expresiones 0 manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y
se apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras siguientes: “vota
por’, “elige a°, “apoya a”, “emite tu voto por’, “[X] a [tal cargo]; “vota en

T.ou

contra de”; “rechaza a”.

La finalidad de esta prohibicién tiene como propésito prevenir y sancionar
unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en

riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se

"\\ ,
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y razonablemente tener ese efecto, al nc generar una ventaja indebida en

favor de una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva de lograr un
posicionamiento a favor o en contra tle una opcién politica y, segun
trasciendan a la ciudadania, pueden afictar la equidad en la contienda.
Para ello es preciso analizar el contextn ihtegral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en gue se exgresan y si fue objeto de difusion;
pues el analisis de las circunstancias nermite confirmar o refutar dicha

intenciéns.

La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia es que el
mensaje o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al
conocimiento de la ciudadania. Esta caracteristica es necesaria porque
la finalidad de sancionar o de prohibir I»s actos anticipados de campana
radica en ofrecer y mantener las con:liciones dptimas en cuanto a la
equidad de la contienda®. En este sentido, un mensaje que haga un
llamamiento expreso al voto solo sera sancionable si, ademas, trasciende
al conocimiento de la ciudadania, pues solo asi se podria afectar la

equidad en la contienda®’.

Asi, de entre las variables que se deben valorar para considerar que un
mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, se encuentran: 1)

la audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de Ia ciudadania

3 Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2018, de rubro *ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES.”
Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
htips:/fwww.te.gob.mx/ius2021/#

% SUP-JRC-194/2017

¥ SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/1019
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en general o solo de militantes del partido que emitié el mensaje, asi
como un estimado del nimero de personas que recibio el mensaje; 2) el

lugar donde se celebré el acto o emitio el mensaje denunciado.

Esto implica analizar si fue un fugar publico, de acceso libre o,
confrariamente, un lugar privado y de acceso restringido; y, finalmente, 3)
el medio de difusion del evento o mensaje denunciado. Esto es, si se
tratd de una reunién, un mitin, un promocional de radio o de televisién,

una publicacién en algin medio de comunicacion, entre

Tal y como se ha mencionado, la Sala Sup Jurisprudencia
4/2018%, de rubro “ACTOS ANTICIPAD PRECAMPANA O©
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELK s UBJETIVO SE REQUIERE
EQUIVOCO RESPECTO A SU

QUE EL MENSAJE SEA EXPLI
FINALIDAD ELECTORAL % DEL ESTADO DE MEXICO Y
()

SIMILARES”; para tengr tualizado el elemento subjetivo es

necesaria la existe de\x un mensaje que haga un llamamiento

inequivoco a v eterminada opcidn politica o, en su caso, a no

votar por o

Asi, la jurisprudencia antes sefialada refiere que este elemento se
actualiza, en principio, solo a partir de “manifestaciones explicitas o
inequivocas”. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar “si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresién gue, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcién electoral de una forma inequivoca.”

De ahi que el andlisis que deben hacer las autoridades electorales para

detectar si hubo un llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta

8 Jurisprudencia 2/2023 de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.” Consultable en el micrositio
Jurisprudencia, apartado 1US Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el link hitps://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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opcién politica o en contra de otra, asi como la presentacién de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor mecanica de
deteccidén de las palabras infractoras. Contrario a esto, en su analisis
debe determinar si existe un “significadc equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién elecioral de una forma inequivoca”, es decir, si el

mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Sin embargo, al momento de hacer | analisis respectivo, las y los
operadores juridicos deben tener sulicientes elementos para poder
confirmar que se trata inequivocamerite de un mensaje que hace un
llamamiento al voto. Es decir que, si bien, la citada Sala Superior
considera que el estandar del llamamiento expreso al voto admite
flexibilizaciones, estas tampoco pueden llegar traducirse en que todo
mensaje con tintes politicos o [olitico-electorales pueda ser

sancionado por constituir actos anticipados de campaiia.

En efecto, la Sala Superior ha definid> que, en aras de maximizar la
libertad de expresion y garantizar una evaluacion objetiva de los
mensajes, las equivalencias funciorales deben estar debidamente
motivadas y justificadas. Asi, para acraditar un equivalente funcional, el
analisis debe: 1) precisar la expresidn objeto de analisis; 2) sefialar la
expresion que se utiliza como parametr> de la equivalencia, es decir, su
eduivaiente explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado,

considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural .

Cabe recalcar que la Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar
actos anticipados de campafia. Elio permite: 1) acotar la discrecionalidad
y generar certeza sobre los actos que sz estiman ilicitos, 2) maximizar el
debate publico, y 3) facilitar el cumplim ento de los fines de los partidos

politicos, asi como el disefio de su estriategia electoral y el desarrollo de

40 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-1303/2021 y SUP-REC-806/2021.
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sus actividades.*' Asi, no todo mensaje puede ser sancionado, pues los
asuntos de interés publico o interés general deben gozar de un margen
de apertura y un debate amplio, de forma que puedan ser abordados por

los servidores publicos en el Ambito del desempefio de sus funciones.

De lo que se concluye que, la linea jurisprudencial de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido
gue se actualizan los actos anticipados de campafia ante [a existencia de

los elementos: i) temporal, ii) personal y i) subjetivo2.

Naturaleza del Recurso de Apelacién. Para al fofhdo del estudio

de los agravios hechos valer por el acciona

fundamental a la doble instaheia el Derecho Administrativo
Sancionador®®, ya que es cri

de la Federacion, que 40s. pr i0s contenidos y desarrollados en el

Derecho Penal so 5 en materia sancionadora electoral, al ser

ambas discipk ditas manifestaciones del Derecho Punitivo

estatal*?.

En materia penal se ha considerado que el respectivo Recurso de
Apelacion resulta el medio idéneo para tutelar el derecho humano a la
doble instancia®®, porque consiste en un reexamen de la materia entera
del juicio, con la posibilidad de evaluar de forma diversa la prueba

(obtenida en la primera instancia), reasumir nuevamente la valoracion de

4“1 Véanse, por ejemplo, el SUP-JRC-184/2017, SUP-REP-10/2021 y el SUP-JE-21/2022.
42 Véanse, de entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2019 y acumulado, SUP-RAP-
191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016,
SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017, SUP-REP-73/2019, SUP-JE-
5972022, SUP-JE-98/2022.
+ Argumentos expresado por la Sala Regional Xalapa, al resolver el Juicio Ciudadano Federal
SX-JDC-184/2023, derivado del medio de impugnacion interpuesto en contra de la sentencia g
dictada por este Tribunal Electoral en el expediente TEECH/JDC/075/2023. / i
4 Tesis XLV/2002, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE ;
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL {US PUNIENDI DESARROLLADCS POR EL i
DERECHO PENAL.” Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartade IUS Electoral, en la A
pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link ) )
. hitps:/iwww te.gob.mx/ius2021/4/. / i
‘\;“z\ %% Reconocido en los articulos 8, numeral 2, inciso h), de la Convencion Americana scbre / 7
% Derechos Humanos y 14, numeral 5, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. ; j
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las pruebas viejas de la primera instancia, y asumir las nuevas o
ulteriores ofrecidas, admitidas y Jdesahogadas en la segunda

instancia.

Esto es, el recurso de apelacion (en miteria penal) constituye un medio
de impugnacion ordinario, a través de cual, el apelante (condenado)
manifiesta su inconformidad con la sent:ncia de primera instancia, lo que
origina que los integrantes de un tribunal distinto y de superior jerarquia
organica, realicen un reexamen de la inateria entera del juicio, con las

cualidades indicadas, para revocar, confirmar, modificar o anular ia

sentencia apelada®.
Asi, la Ley de Medios, en lo conducente establece lo siguiente:

“Articulo 1. :

1. Las disposiciones de la prescente Ley son de orden publico y
observancia general en el Estado cle Chiapas y son reglamentarias del
articulo 101, de la Constitucion Pol'tica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas.”

“Articulo 4.

(...)

2. La interpretacion del orden juridico debera realizarse conforme a los
derechos humanos reconocidos en la constitucion federal, los tratados e
instrumentos infernacionales, la constitucién local, favoreciendo en todo
momento a las personas la tutela mas amplia.

(.Y1

“Articulo 7.

1. El Sistema de Medios de Impughacién se integra con el conjunio de
medios o vias legaimente estable:idos para cuestionar la legalidad o
validez y la constitucionalidad de un acto de autoridad, tendentes a que
se modifiquen o revoquen los acuerdos y resoluciones dictadas por las
autoridades electorales y los partid os politicos, en los términos de este
ordenamiento.”

4 Tesis: PC.XVIN. J/2 P {10a.), de rubro; “DERECH O HUMANO A LA DOBLE INSTANCIA EN
MATERIA PENAL. EL RECURSO DE APELACION 128 EL MEDIO DE IMPUGNACION IDONEQ
A QUE ALUDEN LOS ARTICULOS 8, NUMER/AL 2, INCISO H), DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGCE Y 14, NUMERAL 5, DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PCLITICOS, Y NO EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.” Consultables en la pagina oficial de la & uprema Corte de Justicia de la Federacion,
version  en linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link
https://sif2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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“Articulo 9.

1. El sistema de medios de impugnacion reguiados por esta Ley, tiene

por objeto garantizar:

|. Que los actos y resoluciones electorales locales se sujeten a los
principios de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad;

()

V. La salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos.

(..)

“Articulo 10.
1. Los medios de impugnacion que proceden contra los actos y
resoluciones de los organismos electorales, son los siguientes:

il Recurso de Apelacidon, para garantizar la consy
legalidad o validez de actos y resoluciones e os

General, Distritales y Municipales del Instit
..)

“Articuio 32.

1. En la presentacion de los medi

con lo siguiente:

(...)

VIIl. Ofrecer y aport pr s dentro de los plazos establecidos
] s medios de impugnacion previstos en la

presente Ley 37 en su caso, las que deban requerirse,

cuando el of, ®ndolas solicitado oportunamente por escrito al

ugnacion se debera cumplir

1. Un caso se aceptaran pruebas que no fuesen aportadas
oportufiamente; a excepcién de las pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccidn surgidos después del
plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y
aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral acrediten que no pudieron
ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar.

()

En ese orden, la interpretacion de la Ley de Medios, conforme con los
principios del articulo 1° de la Constitucion Federal, permite establecer
que, tratdndose de los Procedimientos Especiales Sancionadores, el
Recurso de Apelaciéon resulta ser una segunda instancia que se sigue
ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, cuya finalidad es la de

revisar la constitucionalidad y legalidad de las respectivas resoluciones

\\ administrativas.

e,



También se puede advertir que en el Recurso de Apelacion, en materia
electoral local, se garantiza el derectio al debido proceso y adecuada
defensa, al establecer que se pueden ofrecer y aportar las
correspondientes pruebas, sin mas liinitacion que ello sea dentro de los
plazos para la interposicion del Recur:;o de Apelacion, sin que se advierta
que se restringa.ese derecho a proba - cuando se impugnen resoluciones
emitidas en los Procedimientos Esojeciales Sancionadores (situacion

juridica distinta de las pruebas supervinientes).

De esta manera,; es derecho de las jiersonas justiciables que impugnan
las resoluciones emitidas en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, por las que se det:rminé su responsabilidad en fa
comision de algun ilicito electoral, aportar las pruebas que estimen
procedentes para controvertir tales rasoluciones, dentro de las que se
incluyen, desde luego, aquellas releltivas a su defensa y tendentes a
desvirtuar la actualizacién de la respectiva infraccion o la determinacion

de la responsabilidad en su comision.

Lo anterior, porque, como se sefiald, el Recurso de Apelacidon constituye
el medio de impugnacion ordinario, a ravés del cual, la persona apelante
(responsable de la comisidn del ilicito, manifiesta su inconformidad con la
respectiva resolucion, lo que origina glie este Tribunal Electoral realice un
reexamen de la materia entera el Procedimiento Sancionador,
incluyendo, la valoracion de las piuebas aportadas en la instancia

administrativa y las que se le aport¢n con el medio de impugnacion.
2. Analisis del caso.

Una vez expuesto lo anterior, este Jrgano Jurisdiccional, procede en
primer término al estudio de los agravios referentes a la violacion al
principio de presuncién de inocencia en el sentido de que la autoridad
responsable, sin recabar pruebas ilbneas, aptas y suficientes para

conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
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relacionados con éstos, es decir, que sin que se encuentre acreditado
que contratdé u ordend [a pinta y colocacion de la publicidad denunciada,
determiné su presunta responsabilidad y a la accién de desiinde que no
realizé por no conocer de la publicidad denunciada hasta antes de que le
fuera notificada la medida cautelar (agravios 1, 2, 3 y 5, parte final); y por
ultimo, lo referente a la no concurrencia de los elementos necesarios
para acreditar [os actos anticipados de camparia (agravios 4 y 5, primera

parte).

Hde no es la
0 gue genera

perjuicio, sino que, lo trascendental, e

estudiado.

En ese s copia certificada de las constancias relativas al
Procedimi special Sancionador numero IEPC/PE/012/2024,
documental publica a la que se le otorga valor pro_batorio pleno en
términos de lo preceptuado en los articulos 47, numeral 1, fraccién |, en
relacion a los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccién [, de la
Ley de Medios, se advierte que el Consejo General del IEPC, considerd
administrativamente responsable al hoy accionante de actos anticipados
de campana, asi como, de la colocacion de propaganda en lugares

prohibidos.

Lo antes sefialado, al precisar la responsable que se encontraban
acreditadas las conductas de colocaciéon de propaganda electoral en

lugares prohibidos y los elementos personal, temporal y subjetivo de los

47 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado 1US Electoral, en ta pagina oficial de

35 /

e L

—

o

-



actos anticipados de campafia.

Para analizar el agravio correspondierite, es primordial traer al estudio, la
normatividad que regula el procedimiento a seguir por parte de la
autoridad responsable en la tramitacion y resolucién de las quejas
presentadas ante la instancia admiristrativa en via del Procedimiento
Especial Sancionador, especificamenie en lo conducente a [a obtencién

de las pruebas.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas.

“Articulo 317.

1. Para la investigacién y determinacién de sanciones por presuntas
faltas cometidas a las disposiciones de la normatividad electoral, el
Instituto de Elecciones iniciara el tramite y sustanciacion de alguno de
los procedimientos siguientes:

I. El procedimiento ordinario sancionador.

il. El procedimiento especial séncionador.

2. Para la sustanciacién y resol icién de dichos procedimientos seran
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en la presente Ley,
el reglamento que para tal efecth emita el Consejo General del Instituto
de Elecciones y la demas normatividad aplicable.

.y ‘

“Articulo 320.

1. El procedimiento especial san:ionador sera instrumentado dentro del
proceso electoral, en los casos siguientes:

I. Por infringir las directrices concernientes a la propaganda institucional
establecidas en la Constitucion F aderal.

ll. Por contravenir las normas :obre la propaganda politico-electorai
establecida para los Partidos Pcliticos en esta Ley, excepto en radio y
television.

I. Por actos anticipados de precampafia o campafa.

IV. Por propaganda politica o electoral de Partidos Politicos,
Coaliciones o© candidatos irdependientes que denigre a las
instituciones, a los propios Partid>s Politicos o candidatos.

V. Por la colocacion de propagjanda o cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o televisiéin, que incumpla lo establecido en la
normatividad electoral.

VI. Por conductas que constituy:n violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en términos de la presente Ley.

2. ElI procedimiento especial sancionador electoral es
primordialmente inquisitivo, ¢l Instituto de Elecciones tiene la
facultad de investigar los hechos por todos fos medios legales a
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su alcance, sin que deba sujetarse (inicamente a las pruebas
allegadas al procedimiento por las partes.

()

Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana*s.

“Articulo 2,

(--)

5. El procedimiento sera especial cuando se realice en periodo
Intraproceso y respecto a las faltas y sanciones sefialadas en el articulo
287 del Codigo y se sujetara al principio inquisitivo.

(.-.)"

“Articulo 8.
1. El procedimiento serd especial cuand alice en periodo
intraprocesal respecto a las faltas y sanc jes ggnafadas en el articulo
320 de la LIPEECH, se sujetara al prin
2. El Procedimiento Especial
determinar de manera expedi

encia y responsabilidad en
los sujetos senalados en la
de los medios de prueba e

pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjuntg/ atendiendo a las reglas de la ldgica, ia experiencia y la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los
hechos denunciados.

.y

“Articulo 63.

1. La investigacidon para el conocimiento cierto de los hechos, se
realizara por la Secretaria Ejecutiva a través de la Direccion Juridica de
forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva, con apego a los siguientes principios: Legalidad,
profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencién y
proporcionalidad.

2. Las diligencias practicadas por la Unidad Teécnica de Oficialia
Electoral para dar fe de actos de naturaleza electoral, no seran

48 Aprobado mediante Acuerdo IEPC/CG-A/120/2023, de 14 de diciembre de 2023. Consuliable
en la pagina oficial de internet del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el link:
https://sesiones.iepc-
chiapas.org. mxfdocs/'l208/ANEXO%2D%CS%9ANECO%2OREGLANIENTO%20PROC%ZOADM
%2OSANC pdf. En adelante: Reglamento de Procedimientos Sancionadores.
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obstaculo para que se lleven a cabo las propias en los procedimientos
sancionadores. :

(.Y

“Articulo 64.

1. La Direccién Juridica, dictaré las medidas necesarias para dar fe de
los hechos materia de la queja, auxiliandose para ello de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, gara impedir que se pierdan, destruyan o
alteren las pruebas, evidencias, huellas o vestigios y, en general, para
evitar que se dificuite la investigacién o la verificacion de las pruebas.

()

“Articulo 65.

1. Admitida la queja, la Secietaria Ejecutiva por conducto de la
Direccién Juridica, procederit a la sustanciacién respectiva y se
allegara de los elementos d: conviccion que estime pertinentes
para integrar ¢l expediente respectivo. Para tal efecto, solicitara a
cualquier 6rgano del Instituto cue lleven a cabo las investigaciones o
recaben las pruebas necesarias.”

“Articulo 68.

1. La Direccion Juridica podid solicitar a los 6rganos autonomos
constitucionales, y las autoridzdes federales, estatales o municipales,
segun corresponda, los informes, certificaciones o el apoyo necesario
para la realizacion de diligencies que coadyuven a indagar y verificar la
certeza de los hechos denuncia-Jos.”

Del marco normativo transcrito, se a:lvierte que el Procedimiento Especial

Sancionador:

1. Es primordialmente inquisitivo.

2. El Instituto de Elecciones tiene la facultad de investigar los hechos por
todos los medios legales a su alcancz.

3. No debe sujetarse Unicamente a las pruebas allegadas al
procedimiento por las partes.

4, Su finalidad es determinar de manera expedita la existencia y
responsabilidad en materia administrativa electoral de los sujetos
sefialados en la LIPEECH, mediante la valoracion de los medios de

prueba e indicios que obren en el expediente.

Asimismo, se advierte que respecic a la tramitacion del PES, en lo
conducente a la obtencion de pruebas, la Secretaria Ejecutiva por

conducto de la Direccion Juridica y de lo Contencioso del IEPC, se
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allegara de los elementos de conviccidn que estime pertinentes para
integrar ef expediente respectivo, y que podra solicitar a cualquier drgano
del Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas

necesarias.

Y finalmente, que los medios probatorios que hayan sido admitidos y
desahogados, seran valorados en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios

rectores de la funcién electoral, con el objeto de produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, del analisis a las constanciasg nemos gue la queja

con motivo a la denuncia
de RSP Chiapas, acreditado |

ante el CME 090 Tapach . par actos anticipados de campafa, al |

en contra de

presentada por el Representant

haber pintado bardas c miento al voto, asi como por instalar

propaganda electo jguientes ubicaciones:

1.~ Oriente, esquina Calle Pirules ntmero 25,
Fr iento Los Laureles

2.-C 16 Oriente sin nimero, como referencia a media cuadra
del establecimiento denominado El Corraliio.

3-. Boulevard La Joya o Camino a la Joya sin numero, Colonia
Granja la Joya.

4.- Calle Didier Cruz Gutiérrez nimero 105 Colonia Los Lianes.

5.- Boulevard camino a [a Pita sin namero, como referencia a 150
metros aproximadamente del Fraccionamiento Casas Geo.

6.- Avenida Huixtla 10, Colonia Las, Flores, Boulevard camino a la
Pita.

7 .- Boulevard camino a la Pita sin niimero.

8.- Boulevard camino a la Pita sin nimero

9.-Camino a la pita numero 2547, Villa Las Flores, frente al
establecimiento Oxxo

10.- Camino a la pita nimero 2751, Villa Las Flores.

11.-Colonia 11 de Septiembre esquina Novena Sur Par vial sin
namero. S
12.- Cuarta Avenida Sur sin Ndmero, Carretera Tapachula a
Puerto de San Benito. ' A

VY “®Fojas53alaB8y97ala 112, P
0 39

7 P



Aportando como medios de prueba, las imagenes siguientes®C;

5 Fpjas 69 alag8ly112ala124.
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Por lo anterior, la responsable, a través de la Secretaria Ejecutiva, en

acuerdo de veintinueve de abril del #ifio en curso®!, mediante el cual dio
inicio a la investigacién preliminar, ordené al CME 090 Tapachula,
instruyera a quien correspondiera, levantar el Acta Circunstanciada de Fe
de Hechos, para localizar la publicidad con el nombre e imagen del actor,

en los siguientes domicilios:

v" Calle Pirules 25 A, Los Naranjc s, Los Laureles [I 30780.

v Camino a la Pita 2751, Los Naranjos Villa Las Flores 30795.

v" Camino a‘la Pita 2547, Los Naranjos Villa Las Flores, 30795.

v" Calle 16a oriente, 17, Los Narajos 16 de Septiembre 30705.

v~ Didier Cruz Gﬁtiérrez, 156, Los Naranjos, Los Llanos 30784.

¥v" Tapachula Puerto de San Benito, Los Naranjos Tapachula, 30797.
v 11 de Septiembre 13 Los Naranjos, Nueva Espafia 30790.

v Perla del Soconusco 624 Los Naranjos Sin Nombre, 30788.

v" 7a avenida Norte 22 Los Naranjos 30830 Centro.

v" Blvd. Bartolomé Martinez Villatoro 48, Los Naranjos, Centro, 30830.

51 Fojas 84 a la 87.
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Lo que fue cumplimentade mediante Acta Circunstanciada de Fe de
Hechos, registrada en el Libro | (Uno), Acta Nimero
IEPC/SE/CMEQ90/1/001/2024, levantada el mismo veintinueve de abril,
por la Secretaria Técnica del CME 090 Tapachula®. En la cual se hizo

constar la existencia de las bardas y lonas denunciadas. Al tenor de lo

siguiente:

() .

Acto seguido, siendo las 19:54 diecinueve horas gon cincuenta y
cuatro minutos del dia lunes 29 veintinueve de @hribdel afio 2024
dos mil veinticuatro, la suscrita Alexandra Jag & RuiZ Gonzalez
Secretaria Técnica del Consejo Municips : 090 de
Tapachula, Chiapas, en funciones de/iad ., HAGO
CONSTARYDOYFE:------- oo A - F - e

ancho y Sm. con 30 cm de largo, a
VOTA
0),-€n la parte infenor derecha observe un

su vez escrito un te
- ASI (de color mora
'emblema que S

Fhugen 13 Feos fotograsie sammes durese iy :
AGibenR qua 4B SR & 19 ulAEecitn Calls T8 )
am 47, Lo NRmning 56 de stpoigebae S0S, {r

Bragon 1.4 Foes friegraficy realmads durza
cligencs qurda Duents 7 & ubkesra $xio 153
Creamte, 37 1t Navorios 18 do soptienyame SE00AS

Me constitui seguidamente en Calle Pirules 25 A Los Naranjos, Los
Laureles Il 30780, siendo las 20:07 veinte horas con siete minutos,
en la cual observe una Barda pintada de color blanca de medidas
aproximadamente 1.85 m. de ancho D Y 3.60m. de largo, a su vez escrito
un texto que decia ~ VOTA ASI (de color
. morado y negro), en la parte interior aerecnia ubserve un emblema que
" decia PES de color morado, blanco y una palomita de color lila en fa

" parte de abajo. Se anexan imagenes para constancias:

52 Fojas 132 ala 135 y 146 a [a 152.




i . 2
2o )
2t Placa® il g

afﬁgem mazmmm,‘ammm
] aﬁﬁhﬁ?@sﬂml@&i&mﬂ&*&ﬂ

Imemm 2.1 Eam St rntitade Sursom W
magmm A 37 comaty & 2% abiowEa CalePindes
25 .‘x Lus-Namm Lowy Lipneades B 230020

Seguidamente me constitui Peria del Soconusco 624 Los Naranjos Sin
Nombre, 30788, siendo las 20:15 veinte horas con quince minutos,
en la cual observe una Lona color blanca de medidas aproximadamente
2m de ancho v 2.85m. de largo. a su vez escrito un texto que decia

4T Tapachula
ESTAMOS LISTOS (de color negro y morado), en la parte inferior
derecha observe un emblema qile decia PES de color morado, blanco y
una palomita d color lila en la parte de abajo; de igual manera observe
en la parte del centro a un caodallero que vestia de camisa blanca y
pantalén negro. Se anexan imagenes para constancias.

mgmmmmmﬁwmmmwm m@muﬁmwt‘smimawﬂhﬁ
Shupcin (i 53 Suertt &l obinaent Do gl Aigereia que SN sRd i Ubkeatiior Perie
mummww&uﬂgmmﬂ mmm Nmr;ms‘rmma 30;3&

Seguidamente me dirigi a Didier Cruz Gutiérrez, 15, Los Naranjos, Los
Llanos 30784, siendo las 20:3!(} veinte horas con treinta minutos, en
la cual observe una Barda »jintada de color blanca de medidas
aproximadamente.90m de ancro y 4. 25m de Iargo a su vez escrito un
texto que decia T " - VOTA ASI (de color
morado y negro), en la parte irferior derecha opserve in embiema que
decia PES de color morado, blanco y una palomita de color lila en la
parte de abajo. Se anexan imagenes para constancias:
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Guriisrree, 155, hog Mevmles, Los Lagdh

| ARz 150, Lo Nerarjos, s Lianos SO754

Seguidamente me dirigi a Camino a la Pita 2751, Los Naranjos Villa Las
Flores 30795, siendo las 20:46 veinte horas co renta y seis
minutos, en la cual observe una Barda pintaga deNpolob>blanca de
medidas aproximadamente 2.35m. de ancho y £20m\dgfargo, a su vez
escrito un texto que decia 77 VOTA ASt
‘(de color morado y negro),enla parte | fer deérecha observe un
.emblema que decia PES" de color dQ, Bfapco y una palomita de
- color Ella en la parte de abajo Se arexay iMAgenes para constancias:

S cn feligeiTes cosfizin dume b dmgen 53 Pacs iotooraica mekeca dusae |y
Somdioe ol ubmEin Corireals | | Ufizenda qilito curma i dhemoin Covews £ 3
8 ArSt, Lo Namefms Y Lox Tlorns AG0ES, ] ;[ Pra TTE, o Murentod VEs Los [Fomes D0705,

Siendo las 20:53 veinte horas con cincuenta y tres minutos, me
dirigi Camino a la Pita 2547, Los Naranjos Villa Las Flores, 30745 en la
cual observe una Barda pintada color blanca de medidas
aproximadamente 2/85mm de ancho y 5.10m. de largo, a su vez escrito
un texto que decia - VOTA ASI (de color

~morado y negro) en-la parte inferior derecha observe emblema que
‘decia PES de color morado, blanco Y una palomita de color lila en la
parte de abajo; en la parte superior observe el nim. 14. Se anexan
imagenes para constancias:

4
/ /
H
4 ;‘,:
j 2/
L+
lenasgesy £.4 Plocs Srtegnition malimnda Duraees Iy £ — 52 Plooa Rnogrific AsalRagn CHTRs b _,./
i CilRyBIaES: QUR B8 Stenes & i ubisecta Comin Tix digercia pie £a Sienks a la wimcdn Do 21z / ]
__\_\ Pl 2847, Lo Marsnjus Was 159 Fioses 35785 | T PEa 2537, Les Naignion Vel D Fleres, 50753 ]
‘X \\\ .}‘
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49 , ,;
A7 !
e f



Siendo las 20:59 veinte horas con cincuenta y nueve minutos, me
dirigi a 11 de Septiembre 13 Los Naranjos, Nueva Espafia 30790 en la
cual observe una Barda pirtada de color blanca de medidas
aproximadamente 2.5m. de ancho y 5.20m. de largo, a su vez escrito un
texto que decia T toorr- o VOTA ASI (de color
morado y negro), en la parte int2rior gerecna opserve un emblema que
decia PES de color morado, bianco y una palomita de color lila en la
parte de abajo. Se anexan imag:nes para constancias:

Lrmgar 7.4 Ty RAeguEs ey an o ‘ iﬁ':xa fologrifcs J— Suranhs
Al gee da CoemE S 1 ubieain 11 de || cipodgiv o daltuea = tn nbicacidn 14 oe
SepSembre 1% Los Narsmios, Muova Sspafia 3078 | | Fepliimboe 13 Lox Maranks, Musva Espafia S0700

Siendo las 21:09 veintitn hcras con nueve minutos, me dirigi 7"
avenida Norte 22 Los Naranjos 30830 Centro, en la cual observé una
Lona color blanca de medidas aproximadamente 2.6m. de ancho y
5.10m. de largo a su vez escrito un texto que decia

- ST . 4T Tapachula ESTAMOS LISTOS
(de color negro y morauu), e la parte inferior derecha observe un
emblema que decia PES de cnlor morado, blanco y uha palomita de
color lila en la parte de abajo; cle igual manera observe en la parte del
centro a un caballero que vestiz de camisa blanca y pantalén negro. Se
anexan imagenes para constancias:

Siendo las 21:15 veintin horas con quince minutos, me dirigi a
Calle Central Oriente esquina <on 72 Av. Norte. Tapachula, en la cual
observe una Lona color blanca de medidas aproximadamente 2.6m. de
ancho y 5.10m. de largo, a su vez escritc un texto que decia

) 4T Tapachula ESTAMOS
LISTOS (de color negro y morzdo), en la parte inferior derecha observe
un emblema que decia PES de color morado, blanco y una palomita de
color lila en la parte de abajo; e igual manera observe en la parte del
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centro a un caballero que vestia de camisa blanca y pantalén negro. Se’

anexan imagenes para constancias:

dwmd&mzznhub@;ﬂn&ﬁ:m mlmrsmaqs.é..am,_m micseidn Enilbn Semira]
Drferiwe somubmn T 5y Nams, i Qrrtiim, um "‘A\ Kt

Imgon 8.1 e Rivordiom maikads durente fx Imagen 92 Facs biogrifcs RaiEEie Qurimie i

Siendo las 21:32 veintitin horas con treinta

a Tapachula Puerto de San Benito, Los N j
la cual observe una Barda pintada d
aproximadamente 2.26m. de ancho ¥
\VA POR EL, L rporado y .negro), en.la parte
' e decia PES de color morado,

Cilgencia v o Siera A o vaRcEN S Tepesiict iznela G 47 cuela 5 dbicockn Tapely i
Puasicde S2p Berit, Los Narniis Tapadhata, 30797 - 26 535 Banlic, o6 Nearine Fooacns, J707 |

' imenm Hmi:mz-*aﬁ-mmag'mdawa_ B L it o i durante Iz %
]
|

- ﬁ------';--;----;-;--CIERRE DEL AGTA - - - - - e e e eemem e
No habiendo mas hechos que hacer constar, se da por terminada la
presente diligencia de fe de hechos, siendo las 21:40 veintitiin horas

con cuarenta minutos del dia lunes 29 veintinueve de abril del afio
2024 dos mil veinticuatro, en el municipio de Tapachula, Chiapas:
firmando al margen y al calce para todos los efectos legales a que haya
fugar. DOY FE.- - - - - - - - e e e Lo

Luego tenemos, que mediante acuerdo de ocho de mayc de dos mil
veinticuatro®, la Secretaria Técnica, declaré concluida la etapa de

investigacion preliminar, y en proveido de nueve siguiente®, la Comision




de Quejas, entre otras cuestiones, admitié el PES y ordend emplazar a
. concediéndcie el término de tres dias para dar
contestacion a la queja instaurada en su contra. Quedando el actor, legal
y formalmente notificado y emplazado el dieciséis de mayo de dos mil

veinticuairo.

El actor, contesté la queja instaurada en su contra, mediante escrito
presentado el diecinueve de mayo cel presente afio®, ante el CME 090
Tapachula, el cual fue remitido en la misma fecha, via correo electrdnico
ala responsabie, en el cual, se limitd a manifestar que la responsable
basaba su afirmacién respecto a'que habia colocado los espectaculares y
demas publicidad, en actas de fe di: hechos viciadas, sin que existieran
probanzas que acreditaran su participacion en la conducta denunciada,
sefialando que ante tal situacién debia operar el principio de presuncion
de inocencia; sin que aportara ninguna prueba para desmentir a la
responsable o acreditar su afirmacion, solicitando Unicamente que la
responsable a través de un fedatario electoral, realizara una inspeccion

de la propaganda electoral que falsamente se le imputaba.

Asimismo, tenemos que del Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares
IEPC/PE/CAUTELAR/011/2024%8, remitido en copias certificadas por la
responsable, a las que se les conceile valor probatorio pleno en términos
de lo preceptuado en los articulos 47, numeral 1, fraccién 1, en relacion a
los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion 1l, de la Ley de
Medios; se desprende que las citadiis medidas se emitieron el nueve de
mayo del afio en curso®’; fueron firmadas electronicamente el trece de
mayo; Yy le fue notificada al denuncizdo, el dieciséis del citado mes y afio,

a través de Marco Antonio Ramos V:izguez®®.

En cumplimiento a las medidas cautzlares, el accionante presentd escrito

%5 Fojas 191 ala 193 y 236 a la 241.
56 Fojas 274 a la 335.

57 Fojas 275 a la 289.

%8 Foja 290.
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fechado el dieciséis de mayo del presente afio®, ante el CME 090

Tapachula, el dieciocho de mayo, a las diez horas con veintitrés minutos,

mediante el cual informd del cumplimiento a las medidas cautelares,

manifestando lo siguiente:

B

o

l((--.)
TERCERO.- RESPUESTA POR LO QUE RESPECTA A LA

IMPOSICION DE LA MEDIDA CAUTELAR. Al respecto ie hago saber
que se ha cumplido la medida cautelar vy como se describe a
continuacion, sefialando que se corrobord que la propaganda electoral
descrita en la medida cautelar, fueron debidame hajados como

sigue:

Direcciones.

=

SRR AT R TR AN AN

G“- ORIENTE, 17, LDS f?&,ﬁhmﬁgﬁﬁ DE SEPTIEMERE 20705
ANTES

11 DE SEFTISWMERE 1§ LOS RARANIOS, NUEWA ESPANA 30790

\\59 Fojas 292 ala 299 y 318 a la 332,

N




o IS SE ECARS EN CALLE CENTRAL TSN TE, SSCRIIRA 72 AW, MNORTE, 25 QUEDC.

DESUES
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Escrito que'fue remitido a la responsable, via correo electronico por la
Secretaria Técnica del CME 090 Tapechula, el mismo dieciocho de mayo,
a Ias seis de la tarde con treinta y dos minutos®®. Mismo que fue acordado
por la Secretaria Técnica de la Cormision de Quejas, el diecinueve de
mayo siguiente®’, en el sentido de tenerlo por recibido y mandarlo a
agregar a los autos y requerir a la Se:cretaria Téonica del citado Consejo
Municipal levantar la respectiva Acta Circunstanciada de Fe de Hechos,
respecto a la existencia de la propagjanda denunciada y remitirla dentro
del término de cuarenta y ocho horas, io que se cumplimenté mediante
memorandum IEPC.SE.DEJYC.1386 2024, de veinte de mayo, remitido
via correo electrénico el veintidés di mayo siguiente a las nueve de la

noche con seis minutos®.

Asi también tenemos gue ante la falta de respuesta de la Secretaria
Técnica del CME 090 Tépachula, nusvamente el veintiocho de mayo del
presente afo, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas, requirié a
la Secretaria Técnica del citado Consejo Municipal remitir el Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos solicitada, concediéndole veinticuatro
horas para el debido cumplimiento, lo-que realizé mediante memaorandum
IEPC.SE.DEJYC.1488.2024, de esa >ropia fecha®.

Atento a lo anterior, hasta el dieciocio de junio, la Secretaria TéCnica del
CME 090 Tapachula, remiti6 via correo electrénico el Acia
Circunstanciada de Fe de He:shos [IEPC/SE/CMEQ090/1/003/2024,
levantada el veintinueve de mayo del presente afio, de la que se advierte
que la propaganda denunciada fue -etirada®. Como se evidencia de las
siguientes imagenes que fueron agregadas para hacer constar tal

circunstancia.

80 Foja 291.

8% Foja 300.

82 Fojas 302 y 303.

82 Fojas 304 y 305.

84 Fojas 306 a la 317.
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Ahora bien,‘ en la resolucion impugnada, en lo concerniente al
considerando V1. PRUEBAS, la responsable, respecto a las pruebas
aportadas por el denunciante, las obtenidas por la responsable y las

ofrecidas por el denunciado, sefialé lo siguiente:

()
1. PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE, ELIEZER
OSORIO REVUELTA, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REDES
SOCIALES PROGRESISTAS CHIAPAS.

A. TECNICA. Consistente en 12 imagenes impresas, prueba que fue
ADMITIDA por no ser contraria a la moral ni al dgfethg, misma que
tiene valor de indicio, pero que al ser admin‘cuid@co el caudal
probatorio genera valor probatorio pleno.

B. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO) LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que esta autordad\puedg/deducir de los hechos
comprobados, en lo que benefige

; todo fo que beneficie al denunciante, prueba que
Aor no ser contraria a la moral, y al derecho, y se tiene
por,deshhisgadd por su propia y especial naturaleza, al tratarse de las
sque obran en autos adminiculados en tres si, genera valor

2. PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL.
A. Acta Circunstanciada de Fe de Hechos numero
IEPC/SE/CMEQ90/1/001/2024, registrada en el libro ndmero uno,
signada por la Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral 090
de Tapachula, Chiapas, prueba que fue ADMITIDA por ser documental
y por no ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el
presente expediente, y tiene valor probatorio pleno.

B. Memorandum numero IEPC.SE.DEAP.839.2024, signado por la
titular de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por medio del cual remite copia certificada de expediente
técnico de registro de candidatura del ciudadano
7T 7 prueba que fue ADMITIDA por ser documental y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas
_por su. propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
- expediente, y tiene valor probatorio pleno.

.3. PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNC[ADO.
PRUEBA TECNICA. Consistente en 18 dieciocho placas fotograficas,
misma que fue ADMITIDA, por no ser contraria a la moral, ni al

61



derecho, y tiene valor indiciario, pero que al ser adminiculada con el
caudal probatorio que obra en autos, general valor probatorio pleno.

()

Por otro lado, en el considerando VIi. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO, en lo
que al analisis y valoracién del material probatorio, y respecto a la colocacién de
propaganda electoral en lugares piohibidos, en lo que interesa, precisé lo

siguiente:

(...)
~- VIi. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas obtenidas
por esta autoridad dentro dal presente procedimiento administrativo,
adminiculadas con los eizmentos que arroj6 la investigacion,
atendiendo a las reglas de l@ logica, las méximas de la experiencia, la
sana critica y los principios rectores de ta funcién electoral, consistentes
en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima
publicidad y objetividad, este autoridad electoral, procede a realizar e
analisis de fondo del asuntc, para determinar si el ciudadano Isidro
Ovando Medina, en su calidai de Candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, incurrié en las conductas que se
le imputan consistentes en la colocacion de propaganda electoral en
lugares expresamente prohihidos por ia legislacién electoral y actos
anticipados de campaiia.

(..r)

— De acuerdo con las pruebas aportadas por el partido politico
denunciante a través de su representante y las recabadas por esta
autoridad consistenfes en e acta circunstanciada de fe de hechos
remitida por la Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de
Tapachula, Chiapas, mediane las que se hacen del conocimiento a
este Instituto Electoral que se comete infraccion a las leyes electorales,
derivado a que el ciudadanc , coloco u ordend la
colocacion de propagandzs electoral en lugares expresamente
prohibidos por la legislacién :lectoral y que dicha propaganda pudiera
constituir actos anticipados de campafia, incumpliendo a las
disposiciones establecido en la legislacion electoral, e inequidad en la
contienda; en contravencién a los articulos 160 numeral 1, fraccion IV
inciso b), 170, 171 numeral 1 y 2, 300 numeral 1, fraccién Il y 305
numeral 1, fracciones I, '/ y VI, de la lLey de Instituciones
Procedimientos Electorales d:| Estado de Chiapas, como lo refieren el
denunciante y el acta circunstanciada de fe de hechos ndamero
IEPC/SE/ICME090/1/001/2024, registrada en el libro nimero uno,
signada por la Secretaria Ticnica del Consejo Municipal Electoral
090 de Tapachula Chiapas, nisma que, en lo que interesa sefialan lo
siguiente:

(..)

— Como ya se dijo, el inicio del procedimiento especial sancionador,
fue motivado por el escrito de queja presentado por el representante el
Partido Redes Sociales Progresistas Chiapas ante el Consejo Municipal
Electoral de Tapachula Chiapas, quien denuncié hechos que fueron
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verificados mediante el acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/ICME090/1/001/2024, signada por la Secretaria Técnica del
referido Consejo Electoral, haciéndose del conocimiento de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, respecto de la existencias de
probables conductas infractoras de la ley electoral y de los probables
responsables de las mismas, por la presunta en Ia colocacion de
propaganda electoral en lugares expresamente prohibidos por la
legislacion electoral que pudieran constituir actos anticipados de
campafa, por parte de = en contravencion a lo
dispuesto en articulos en los articulos 300, Numeral 1, fraccion 111,
305, numeral 1, fracciones |, V, y VI, en relacién a lo dispuesto en los
articulos 160, numeral 1, fraccion V, 170, 171 numerales 1, 2, 3y 4 y
172 numeral 1, fracciones VIiI, IX y Xli, de.la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, gorlg que, en este
apartado se abordara la conducta relativa a \a\>colgeaciéon de

propaganda en lugares expresamente prohibidc%
1. ANALISIS DE LA CONDUCTA LAGIONADA CON LA
COLOCACION DE PROPAGANDA AL EN LUGARES
EXPRESAMENTE PROHIBIDOS,
- ——-Atendiendo a las reglas de |3 . riaximas de la experiencia, la
: : la funcion electoral, consistentes
en certeza, legalidad, independgntia, imparcialidad, equidad, maxima
ofos hechos publicos y notorios segdn
lo establecen los a# 39, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral de x'de Chiapas, y 59, del Reglamento para los
Procedimien istrativos Sancionadores del Instituto de
Eleccione
conviccifin ‘de gy 'se acredita que la propaganda con el nombre del
i . (sic), que es materia del presente

(...)
Dicho lo anterior, se tiene, que el ciudadano,

-fue registrado como candidato al cargo de Presidente Municipal para el
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, tal como estd acreditado en
autos, y como puede corroborarse en la lista de registros de
candidaturas a miembros de ayuntamiento para el proceso electoral
ordinario 2024 dos mil veinticuatro®®

No obstante, lo sefialado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa electoral local,
para arribar a la conclusion de que cualauier actividad o manifestacion
que realice el ciudadano , permita colegir una
intencién de posicionarse indebidamente a una candidatura a un cargo
de eleccion popular en el Proceso Electoral de 2024.

En este contexto, si bien en el presente caso el denunciado satisface el
elemento respecto al sujeto obligado, que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacién de la colocacion de
propaganda electoral en lugares expresamente prohibidos, tal situacion

%5 https://sesiones.iepc-chiapas.org. mx/docs71294/ANEX0%201.3%20AYUNTAMIENTOS. pdf
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no es suficiente, por si misna, para considerar vulnerado ef marco
normativo vigente.

En efecto, para que se actualice la hipétesis normativa de la colocacién
de propaganda en lugares epresamente prohibidos, el requisito "sine
qua non” es que éste debe sur realizado por una persona que posea la
calidad de militante, aspirante, precandidato o candidato de algin
partido politico, lo que en la especie se colma, al estar acreditado en
autos que el ciudadano es candidato a .
presidente municipal para ¢l ayuntamiento de Tapachula, Chiapas,
postulado por el partido Encuizntro Solidario Chiapas.

Por otro lado, del acta circunstanciada de Fe de Hechos nimero
IEPC/SE/CME090/1/001/2024 signada por la Secretaria Técnica del
referido Consejo Electoral, se advierte la colocacion de propaganda
en lugares prohibidos, tales >omo bardas, y lonas, consistentes en lo
siguiente:

1. Una Barda pintada de ccior blanca de medidas aproximadamente
2m. de ancho y 5m con 30 ¢m de largo, a su vez escrito un texto que
decia 'OTA ASI (de color morado y
negro), en la pare inteniur us cuna observe un emblema que decia PES
de color morado, blanco y t.na palomita de color lila en la parte de
abajo.

2. Una Barda pintada de coc.or blanca de medidas aproximadamente
1.85 m. de ancho y 3.60m. de largo, a su vez escrito un texto que decia
s VOTA ASI (de color morado y negro),
en la parte internor ucicu... Jhserve un emblema que decia PES de
color morado, blanco y una pzlomita de color lila en fa parte de abajo.

3. Una Lona color blanca de rnedidas aproximadamente 2m de ancho y
2.85m. de largo, a su vez eicrito un texto que decia ~

| "~ 4T Tapachula ESTAMOS LISTOS
(de color negro y morado), en la parte inferior derecha observe un
emblema que decia PES de color morado, blanco y una palomita d
color lila en la parte de abajc. de igual manera observe en la parte del
centro a un caballero que veslia de camisa blanca y pantalén negro.

4. Una Barda pintada de color blanca de medidas
aproximadamente.90m de antho Yy 4. 25m de largo, a su vez escrito un
texto que decia " VOTA ASI (de color
morado y negro), en la parte inferior aerecha observe in emblema gue
decia PES de color morado, blanco y una palomita de color lila en la
parte de abajo.

5. Una Barda pintada de color blanca de medidas aproximadamente
2 35m. de ancho y 4.20m. de largo, a su vez escrito un texto que decia
VOTA ASI! (de color morado y negro),
en la parte interior uerecha nbserve un emblema que decia PES de
color morado, blanco y una pelomita de color lila en ia parte de abajo.



Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/104/2024

Tribunal Electoral del
Estade de Chiapas

6. Una Barda pintada color blanca de medidas aproximadamente
2.85m. de ancho ) Y 5.10m. de largo, a su vez escrito un texto que decia
© - JOTA ASI (de color morado y negro),
en la parte inferior aerecna vuserve emblema que decia PES de color
morado, blanco y una palomita de color lila en la parte de abajo.

7. Barda pintada de color blanca de medidas aproximadamente 2.5m.
de ancho y 5 20m de Iargo a su vez escrito un texto que decia

o "/OTA ASI (de color morado y negro), en la
parte inferior derecha observe un emblema que decia PES de color
morado, blanco y una palomita de color lila en la parte de abajo.

8. Una Lona color blanca de medidas aproximadamente 2.6m. de ancho
y 5.10m. de largo a su vez escrlto un texto que d
3 4T Tapach 'Ea

grve en la parte del
y pantalén negro.

9. Lona color blanca de medl adamente 2.6m. de ancho y

5.10m. de largo; a su .vez (e% bexto -que decia

{ e “4T Tapachula ESTAMOS LlSTOS

(de color negro 'y meradQ), aq parte - inferior. derecha observe un
ma ecjaPES de coldr morado, b!an'c'o y u'na paiomita de

2.26mM Ae\anéhd y 5. 20m de largo, a su vez escrito un texto que decia

T T YAPOREL
(de Totgr/morado y negro), en la. parte inferior derecna observe un
embléfia que decia PES de color: morado blanco 'y una palomita de
coior !|la en Ea parte de’ abajo . S

En este sentldo debe premsarse que esta autorldad estima que ei
ciudadano en comento ha colocado propaganda en lugares prohibidos
por la norma electoral con motivo de la promocion de su imagen y
nombre, derivada de la difusion de propaganda mediante lonas y
bardas, en espacios publicos y en propiedad privada sin que medie
permiso de los propietarios de dichos inmuebles, y dirigida a la
ciudadania de Tapachula, Chiapas, lo que genera una ventaja indebida
frente a los demas posibles contendientes, tal como se advierte de la
pruebas gue obran en autos y que fueron corroboradas mediante el
acta circunstanciada de Fe de Hechos nimero
IEPC/SE/ICME090/1/001/2024, signadas por la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal Electoral de Tapachuia, Chiapas.

A mayor abundamiento de manera gréfica se insertan las siguientes
imagenes.
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parte de una estrategia para alcanzar un fin, obteniendo
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beneficio, buscando de esa manera el posicionamiento de su nombre e
imagen ante la ciudadanic de Tapachula, Chiapas, para ganar
proselitos frente al proceso eli:ctoral ordinario local 2024, {...)

()

Contrario a lo sostenido por el candidato denunciado, esta autoridad
concluye que tales afirmaciones han sido maguinaciones fraudulentas
de la Ley, para lograr posicicnar al ciudadano

frente al presente proceso elsctoral, tratando de disfrazar de fegaltdad
sus actos ilegales, para burlai la ley sin responsabilidad alguna, se dice
lo anterior, en razoén a lo siguiznte:

Si bien el denunciado refiere: que esta autoridad pretende acreditarle
responsabilidad con pruebas viciadas, de su escrito de contestacién no
se advierte que se haya pronunciado cuales son los vicios que no
permitirian a esta autoridad clarle valor probatorio pleno a las pruebas
que obran en autos, y asi mis no no pasa inadvertido que el denunciado
sefiala que no existe en el expediente prueba alguna gque acredite su
participacion en la colocacion de propaganda denunciada, sin embargo,
contrario a tales afirmamon ha quedado plenamente acreditado en
autos que -1, fue registrado como candidato al
cargo de Presidente Municipal para el Ayuntamiento de Tapachula,
Chiapas, y que dicha propageznda le benéfica (nica y directamente a su
candidatura.

(...’

De lo trasunto, se advierte qus la responsable, en la resoluciéon

impugnada, para acreditar en primsr término, los actos concernientes a la

colocaciéon de propaganda electorzi en lugares expresamente prohibidos,

unicamente tomo en cuenta los siguientes medios probatorios:

1.

12 imagenes impresas, proporcionadas por el denunciante,
relativas a la propaganda denunciada.

Fe de Hechos nuUmero IEFC/SE/CME090/1/001/2024, levantada
por la Secretaria Técnica de: CME 090 Tapachula, para verificar la

existencia de la propaganda denunciada.

. Memorandum numero |EPC.SE.DEAP.839.2024, signado por la

titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del IEPC,

mediante el cual remitid cop a certificada de expediente técnico de

registro de candidatura del ciudadano con lo

que acreditd la calidad de candidato del denunciado.
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Atento a que dicha propaganda beneficiaba Unica y exclusivamente al
denunciado, y no existir una accion de deslinde de su parte respecto a la
propaganda denunciada, lo consideré administrativamente responsable
por la infraccion en materia electoral de colocacion de propaganda

electoral en lugares prohibidos.

Y si bien, el hoy actor afirma que la autoridad responsable no se allegé o

recabd las pruebas suficientes, idoneas y necesarias para acreditar su

lugares prohibidos, esto no resultaba obligatorio, t

del caudal probatorio, existe la presuncion |

ser el directamente

beneficiado con su contenido y difu %_ Son lo que, en el caso, se

Apelacion, quecpe reexamen de la materia entera del juicio, con
la posibili
primera in ), reasumir nuevamente la valoracion de las pruebas
viejas de la primera instancia o valorar las que no fueron tomadas en

consideracion por la autoridad administrativa electoral.

Se razona lo anterior, en virtud a que si bien en autos obra escrito
fechado el dieciséis de mayo del presente afo®’, ante el CME 090
Tapachula, el dieciocho de mayo del afio en curso, a las diez horas con
veintitrés minutos, mediante el cual el hoy accionante informé del

cumplimiento a las medidas cautelares, anexando imagenes fotograficas

& Acorde a los criterios sostenidos por la Sala Regional Especializada def Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los procedimientos identificados con las claves SRE-PSD-
434/2015, SRE-PSL-01/2016 y SRE-PSL-33/2018 y su Sala Superior, en el Recurso de
Revision SUP-REP-120/2015. asi como por este Tribunal en los expedientes
TEECH/RAP/136/2021 y su acumulado TEECH/RAP/137/2024 y TEECH/JDCIM26/2023 y su
acumulado TEECH/JDC/020/2024, reencauzados a Recurso de Apelacién, ambos confirmados,
el primero por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JE-210/2021 y acumulados, y el
segundo por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-051/2024.
87 Vigible de fojas 292 a 1a 280. :
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-para evidenciar el retiro de la prosaganda denunciada, mismo escrito en
el que se deslindaba de las publicaciones que se le atribuian; sin

embargo, tal accién de deslinde n fue efectiva.

Ello, no obstante a que si bien, ¢l citado escrito no fue valorado por la
responsable, este no cumple con los requisitos establecidos en el
‘Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

IEPC, que al respecto sefiala lo sirjuiente:

“Articulo 110.

1. No seran atribuibles 1 las personas ciudadanas, personas
funcionarias  pulblicas, p3arsonas aspirantes a candidaturas
independientes, personas precandidatas, personas candidatas,
personas candidatas indepedientes, partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, los ictos realizados por terceros, siempre y
cuando la parte interesada demuestre haber realizado hasta antes del
cierre de instruccion del pracedimiento administrativo sancionador, al
menos las acciones siguiente s

I. Que se haya pronunciado jpdblicamente con el objeto de deslindarse
de tal hecho;

Il. Que haya solicitado al terc::ro el cese de la conducta infractora; v,

lll. Que haya denunciado anfe la autoridad competente el acto que se
presume infractor de la normzdtiva electoral.

2. Estas y otras medidas o a:ciones que adopte el interesado deberan
cumplir las condiciones siguientes:

l. Eficacia: Que su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para invesiigar y resolver sobre a licitud o ilicitud de
la conducta denunciada;

ll. Idoneidad: Que resulte ad:cuada y aproplada para ese fin;

lll. Juridicidad: Que en tantc se realicen acciones perm:tldas en la ley
y que las autoridades electcrales puedan actuar en el ambito de su
competencia;

IV. Oportunidad: Que la acl sacién sea inmediata al desarrolle de los
hechos que se consideren ilic'tos; y,

V. Razonabilidad: Que la aczidn implementada sea la que de manera
ordinaria se podria exigir & los sujetos sefialados en el presente
articulo.”

“Articulo 111.

1. Para decretar procederte un deslinde de responsabilidades
administrativas, no basta con el simple hecho de que las personas
ciudadanas, personas funcionarias publicas, aspirantes a candidatura
independientes, personas precandidatas, personas candidatas,
personas candidatas indeperdientes, partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, en forma lisa y llana, se oponga o manifieste su
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rechazo a la difusion de cierta propaganda electoral que,
evidentemente, lo beneficia, sino que, es necesario que la persona
fisica o instituto politico en cuestion, ademas de informar a la autoridad
electoral, asuma una actitud proactiva para que la conducta termine o
deje de causar algun dafio a una contienda electoral. Asimismo, debera
considerarse si realizo diligencias para conocer quién esta realizando la
conducta infractora y evitar que esta continde con su actuar, ademas de
presentar las evidencias documentales que sustenten su dicho.”

Al respecto, tenemos que el cierre de instruccion, se dio el veinticuatro de
junio del afio en curso, y que el escrito por medio del cual

se deslindaba de fa publicacion denunciada presentado el

dieciocho de mayo del citado afio, es decir, fue
cierre de instruccién; sin embargo, mas alla

obran en autos elementos probatorios

que el inconforme

ente con el objeto de

generaran la posibili§ 3 de que la autoridad competente conociera

del hecho pa gar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la

conducta

Toda vez que no bastaba con el simple hecho de que el ciudadano
denunciado, en forma lisa y llana se opusiera o manifestara su rechazo a
la difusion la propaganda electoral que, evidentemente lo beneficiaba,
sino que, era necesario que ademas de informar a la autoridad electoral,
asumiera una actitud proactiva para que la conducta terminara o dejara
de causar algin dafio a una contienda electoral; toda vez que la negativa
de haber colocado la propaganda denunciada, encierra el supuesto de
que fue un tercero quien la colocd, y ante Ia falta de un deslinde eficaz, le
correspondia probar que ese tercero realizo tal accion de manera dolosa
y con el fin de provocar una afectacion al denunciado. Siendo qué
Gnicamente se limité a cumplir con la medida cautelar impuesta al

eliminar o bajar la propaganda denunciada.
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Por lo que atento a tales razonam ientos, como se precisé con antelacion,
la presuncién de inocencia se supera ante la presuncién legal de que
existe la propaganda denunciada, y que le beneficia al hoy actor, y al no
haberse dado el deslinde efectiro, se asume que fue )

. quien ordend o pagd por ia colocacion de la publicidad ilicita que

se le atribuye.

En consecuencia, con base en lo: razonamiento asentados, los agravios
referentes a la violacién al principio de presuncién de inocencia, en el
sentido de que la autoridad responsable, sin recabar pruebas idéneas,
aptas y suficientes para conocir la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionadas con éstos, es decir, que, sin que se
encuentre acreditado que contrat u ordend la pinta y colocacién de la
publicidad denunciada, determind su presunta responsabilidad y a la
accion de deslinde que no realizé por no conocer de la publicidad
denunciada hasta antes de que le fuera notificada la medida cautelar

(agravios 1, 2, 3 y 5, parte final), resultan infundados.

Ahora bien, continuando con el estudio de los agravios referentes a la no
concurrencia de los elementos necesarios para acreditar los actos
anticipados de campania (agravio: 4 y 5, primera parte), se tiene que la

responsable, en la resolucién impugnada, adujé lo siguiente:

(..

2. ANALISIS DE LA CONDUCTA ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA ELECTORAL FOR PARTE DEL CIUDADANO

(

Ademas de haberse iniciado el procedimiento por colocacién de
propaganda en lugares expre:samente prohibidos, también se inicid por
la conducta de actos anticiparlos de campafia presuntamente realizados
por el ciudadanc

Es ese sentido esta autoridacl, atendiendo a los criterios sostenidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, considera que para acreditar la existencia de actos
anticipados de campafia deben justificarse los elementos personal,
temporal y subjetivo.

--- Personal: Debe demostrarse quién llevé a cabo la conducta tildada
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de ilegal (militantes, aspirantes, precandidato, etcetera).

--- Temporal: Es necesario comprobar que los hechos acontecieron en
un periodo prohibido por la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, (antes del inicio de las campanhas
electorales).

-- Subjetivo: Que los actos tuvieron como proposito realizar
proselitismo o difundir propaganda por algun medio.

--- Elemento Personal.
Ha quedado acreditado que = ) fue registrado

como candidato -al cargo de Presidente Munici de Tapachula,
Chiapas, por el partido Encuentro Solidario Chiapas.

ptarioy e, por ende, no
estovén los articulos 39
numeral 1, de la Ley de Institucione ediptientos Electorales del
estado de Chiapas, y 59 nume " Reglamento Para los
ciomadores del Instituto de

Invocandose ademas como un hecho pblied

No obstante, lo sefjalac decirse que no basta la simple
condicion del sujetend
de que cualquier actividad o manifestacion
que realice ¢l € permita acreditar que

rsonal que debe tomarse en consideracion en la
apréciacign y determinacion de los actos anticipados de campana, tal
situadion no es suficiente, por si misma, para considerar vulnerado el
marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un
acto anticipado de campafa, el requisito "sine qua non" es que este
debe ser realizado por una persona que posea la calidad de militante,
aspirante, precandidato o candidato de algun partido politico, lo gue en
la especie se colma.

--- Elemento temporal.

En cuanto al elemento temporal esta autoridad administrativa electoral
local estima que la propaganda denunciada estuvo exhibida una vez
iniciado e! proceso electoral local ordinario 2024, pero un dia fuera del
periodo permitido para la realizacién de las campafas electorales.

Lo anterior es asf, en razon a que, en el estado de Chiapas el 07 siete
de enero del afio en curso dio inicio el proceso electoral ordinario local
2024, dentro de la cual se circunscribe un periodo de camparia electoral
en términos de lo dispuesto por los articulos 160, numeral 1, fracciones
Iy V, 170, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
estado de Chiapas, segun los cuales, los actos anticipados de
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campana, son actos de epresién que se realicen bajo cualguier
modalidad y en cualquier mc nento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresays al voto en contra o a favor de una
candidatura o un Partido Pulitico, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para conterder en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un Particdo Las campaiias politicas para el proceso
de eleccién de Gobernador Jaran inicio sesenta y fres dias antes del
dia de la eleccion correspondiente y la de Diputados y miembros de
Ayuntamientos iniciaran treitta y tres dias antes al dia en que se
verificara la Jornada electoral respectiva, debiendo culminar en todos
los casos conforme a lo dispuesto en esta Ley por tanto las camparias
electorales iniciaran soélo en los términos establecidos los articulos
antes citado para la eleccién de que se trate y una vez que se haya
registrado, la candidatura co respandiente, en todo caso, el Instituto, a
traves de sus drganos coripetentes, hard la declaratoria de inicio
correspondiente.

Advirtiéndose del calendario zlectoral aprobade por el Consejo General
para el proceso electoral ordinario local 2024, el periodo para la
celebracion de las camparias electorales de la eleccidn de diputaciones
locales y miembros de ayuntamientos, es el comprendido del 30 treinta
de abril al 29 veintinueve di: mayo de 2024 dos mil veinticuatro.

Conforme a las pruebas recibadas por esta autoridad esta acreditado
que las bardas, y lonas, esiuvieron expuestas del 29 veintinueve de
abril de 2024 dos mil veintic.atro, hasta el 29 veintinueve de mayo de
2024 dos mil veinticuatro, sejun consta en el escrito de queja y en las
actas circunstanciadas de fe de hechos nameros
IEPC/SE/CME090/1/001/202:l, signada por la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas, es decir que la
propaganda estuvo expuesta dentro de proceso electoral ordinario local
2024 dos mil veinticuatro y un dia antes del inicio de las campafias
electorales, misma en la que se promueve la imagen y el nombre de

or lo que el elemento temporal para actos
anticipados de campafia esta acreditado :

--- Elemente subijetivo.

Si bien en el presente caso el denunciado satisface el elemento
respecto al elemento persoral de los actos anticipados de campana
electoral, tal situacién no es suficiente, por si misma, para considerar
vulnerado el marco normativc vigente.

En efecto, para que se actualice la hipotesis normativa de los actos
anticipados de campafa electoral, el requisito “sine qua non” es que
éste debe ser realizado por una persona que posea la calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato de algin partido politico,
lo que en la especie se colma,

Por otro lado, del acte circunstanciada de fe de hechos
IEPC/SE/CME090/1/001/2024., signada por la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal Electoril de Tapachula, Chiapas, se concluye,
que la propaganda analizada incluye palabras y expresiones que de
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forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denotan el
propésito de llamar la aceptacion del denunciado, frases como,
VOTA ASI (de color morado y negro)
en Ia parte inferior derecha observe un emblema que decia PES de
cofor morado, blanco y una palomita de color lila en la parte de
abajo. Lo que constituye un Hamado expreso al voto, en este caso, del
ciudadano , por lo que, al haberse acreditado su
existencia, en estima de esta autoridad electoral, tales manifestaciones
trascienden al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, pudieron afectar la equidad en la contienda en el actual
proceso electoral que transcurre. En consecuencia, al haberse
acreditado los elementos personal, subjetivo y temporal, se actualiza la
existencia de la violacion consistente en actos anticipados de campana,
objeto del procedimiento especial sancionador que ngéoaupa.

En este sentido, debe precisarse que esta dadestima que el
ciudadano en comento ha colocado v denunciada y
sancionada por la norma electoral, con rﬁ&rf\?ﬁ promocic’m de su
imagen y nombre, seguido de la fras

VOTA ASI (de color morado y , efifa parte inferior derecha
observe un emblema que decig RE olor morado, blanco y una
palomita de color lila en ] abajo, en lonas y bardas, en
espacios publicos y en pr : ada y dirigida a la ciudadania de
Tapachula, Chiapas, Jd qGe genefa una ventaja indebida frente a los

demas posibles conter es, tal como se advierte de la pruebas que
obran & fueron corroboradas mediante acta
circunstanciady de hechos I|EPC/SE/ICME090/1/001/2024,
signada p retaria Técnica del Consejo Municipal Electoral
de Tap apas, consistente en las placas fotograficas con la
sigu

1. rda pintada de color blanca de medidas aproximadamente
2m. d&ancho y 5m. con 30 cm de largo, a su vez escrito un texto que
decia “ 31 VOTA ASI (de color morado y

negro), en la parte inferior derecha observe un emblema que decia PES
de color morado, blanco y una palomita de color lila en la parte de
abajo

2. Una Barda pintada de color blanca de medidas aproximadamente
1.85 m. de ancho y 3.60m. de largo, a su vez escrito un texto que decia
VOTA ASI (de color morado y negro),
en la parte inferior derecha observe un emblema que decia PES de
color morado, blanco y una palomita de color lila en la parte de abajo.

3. Una Lona color blanca de medidas aproximadamente 2m de ancho y
2 85m. de largo, a su vez escrifo un texto que decia )
IT Tapachula ESTAMOS LISTOS
(de color negro y morado), en ia parte inferior derecha observe un
emblema que decia PES de color morado, blanco y una palomita d
color lila en la parte de abajo; de igual manera observe en la parte del
centro a un caballero que vestia de camisa blanca y pantaldn negro.

4. Una Barda pintada de color blanca de medidas
aproximadamente.90m de ancho y 4.25m. de largo, a su vez escrito u
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texto que decia T - VOTA ASI (de color
morado y negro), en la parte inferior derecha observe in emblema que
decia PES de color morado, blanco y una palomita de color lila en la
parte de abajo.

5. Una Barda pintada de color blanca de medidas aproximadamente
2.35m. de ancho y 4.20m. d¢: largo, a su vez escrito un texto que decia
. VOTA ASI (de color morado y negro),
en la parte inferior derecha ohserve un emblema que decia PES de
color morado, blanco y una palomita de color lila en la patte de abajo.

6. Una Barda pintada color blanca de medidas aproximadamente
2.85m. de ancho y 5.10m. d¢: largo, a su vez escrito un texto que decia
VOTA AS! (de color morado y negro),
en la parte inferior derecha nbserve emblema que decia PES de color
‘morado, blanco y una palomiia de color lila en la parte de abajo.

7. Barda pintada de color blanca de medidas aproximadamente 2.5m.
de ancho y 5.20m. de largc, a su vez escrito un texto que decia .
/OTA ASI (de color morado y negro), en la
parte inferior derecha observe un emblema que decia PES de color
morado, blanco y una palomiia de color lila en la parte de abajo.

8. Una Lona color blanca de inedidas aproximadamente 2.6m. de ancho
y 5.10m. de largo a su vez ascrito un texto que decia

4T Tapachula ESTAMOS LISTOS
(de color negro y morado), en la parte inferior derecha observe un
emblema que decia PES de color morado, blanco y una palomita de
color lila en la parte de abaji; de igual manera observe en la parte del
centro a un caballero que vestia de camisa blanca y pantalén negro.

9. Lona color blanca de me:«lidas aproximadamenie 2.6m. de ancho y
5.1Cm. de largo, a su vez escnto un texto que decia

. 4T Tapachula ESTAMOS LISTOS
(de color negro y morado), en la parte inferior derecha observe un
emblema que decia PES de color morado, blanco y una palomita de
color lila en la parte de abaji; de igual manera observe en la parte del
centro a un caballero que vestia de camisa blanca y pantaldn negro.

10. Una Barda pintada de color blanca de medidas aproximadamente
2.26m. de ancho v 5.20m. de¢ largo, a su vez escrito un texto que decia

.POR EL
(de color morado y negro), en la parte inferior derecha observe un
emblema que decia PES de color morado, blanco y una palomita de
color lila en la parte de abajo.

A mayor abundamiento de inanera grafica se insertan las siguientes
imagenes.
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Es claro para esta autoridad <jue el actuar del ciudadano
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ha sido sistematica, reiterada y contumaz, a través de
magquinaciones especialmente formadas corno parte de una estrategia
para alcanzar un fin, consistente en el posicionamiento de su nombre e
Imagen ante la ciudadania, para ganar prosélitos frente al proceso
electoral ordinario loca 2024, sin que pase inadvertido, que en su
escrito de contestacion el ciudadano denunciado, argumentd no
participé en la autoria de tales actos; sin embargo, esta autoridad
concluye que tales afirmaciones han sido maquinaciones fraudulentas
de la Ley, para lograr posicionarse frente al presente proceso electoral,
tratando de disfrazar de legalidad sus actos ilegales, para burlar la ley
sin responsabilidad alguna, se dice lo anterior, en razon a lo siguiente:

De las pruebas técnicas aportadas por el denunciante y del acta
circunstanciada de fe de hechos IEPC/SE/CMESQ0/1/001/2024,
signada por la Secretaria Técnica del Consejo umci 3 Electoral
de Tapachu!a, Chiapas, se advierte que, !a agagda en lugares

veinticuatro y un dia antes del inicio
tas campafias electorales, y segu sl acta circunstanciada de
, dicha propaganda, ai 29

de mayo de la presente a i ia expuesta pues a pesar de

haber sido requerido el eh , no informé
respecto al cumplimiento dadda Jds medidas cautelares emitidas por la
Comision Permang Q ejas y Denuncias, en pleno desacato a lo
ordenado por estaNa es decir la propaganda ha permanecm!o

‘ reallzara alguna acc:ton para que cesara la
Weprocha, y para evitar ser sancionado.
re§ulta asi, en razén a que, s: bien es cierto en su escrito de
2{cion el ciudadano ~ manifiesta que no
participd en la colocacion de la propaganaa, sin embargo, al no existir
razén -alguna para que la propaganda denunciada estuviese expuesta,
se considera que esta se realizé con el objetivo ganar prosélitos a favor

del denunciado, de manera ilegal, violentando con ello la equidad en la
contienda electoral dentro del proceso electoral ordinario local 2024.

Robustece lo anterior: la jurisprudencia 4/2018, de rubro y ftexto
siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES). (_..)

Ademas de lo anterior, el ciudadano ..._._ _ .. no se
deslindé de la propaganda, el ciudadano ebe
considerarse administrativamente responsable por la realizacion de
actos anticipados de campafia.

Por otro lado, para que un deslinde pueda considerarse como eficaz,
debe reunir los requisitos establecidos en los articulos 110 y 111 del
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Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Farticipacion Ciudadana, que literalmente
sefialan:

Articulo 110. (...)
Articulo 111. (...)

Por lo que, en las relacionadus circunstancias, y de lo establecido, en el
articulo 110, numeral 2, fracciones 1, It, 1l y IV, se advierte para que, un
deslinde de responsabilidad surta los efectos juridicos deseados, se
requiere que entre las medidas y acciones que adopte el interesado, se
deben cumplir las condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad, y
oportunidad, lo que en la especie no acontece en razén a que,
ciudadano obtuvo un beneficio con la
colocacion de la propaganca denunciada permitiendo que la misma
estuviera expuesta, sin que nada hiciera para evitarlo, y lejos de
retirarla de manera contuma:r, no dio cumplimiento total a las medidas
cautelares impuestas.

Asi, en el caso concreto, se liene que la forma en la que el ciudadano
imputado pudo haber cumpliclo con su obligacion de garante y liberarse
de la responsabilidad que se le imputa, tuvo que haber sido mediante la
adopcion de medidas o la ulilizacién de instrumentos apropiados para
lograr el cese de la conducta Infractora a través de la colocacion y
exposicion de la propagands materia de esta resolucién, lo cual, en la
especie no acontecid, toda vi:z que las acciones llevadas a cabo por el
imputado, no fueron eficaices, ni oportuncs, en modo alguno
constituyeron un element) que permitiera deslindarlo de su
responsabilidad, mas aln, cuando dicha accidon no reGne las
caracteristicas enunciadas por la Sala Superior. En consecuencia, es
claro que, en la especie, el ciudadano , tiene
responsabilidad en la difusiér su imagen y su nombre en lonas y bardas
pintadas en lugares prohibid)s, pues su conducta desplegada para su
retiro, no fue eficaz, idénea, iuridica, oportuna y razonable, a través de
la cual pusiera en evidencia su reproche o rechazo a la difusion de su
nombre & imagen.

Ademas, dicha responsabiliclad por la permision o falta de cuidado
respecto del despliegue de a propaganda deriva de que el imputado
estuvo en posibilidad de conocerla atendiendo al contexto de su
difusion:

* Medio de Difusién de lii propaganda: lonas y bardas en lugares
prohibidos cuyo fin es difuridir publicidad, con su nombre e imagen.

. » Ubicacion de la propajanda: la publicidad fue desplegada en
lugares visibies desde la via pablica, y lugares de propiedad privada
 Numero de Bardas: 7 bardas
¢ NUmero de ionas: 3 lonzs
¢ Contenido de las bardis y lonas: se contenia el nombre y la
imagen del imputado.

+ Temporalidad de difusi¢n: se difundieron por un total de 30 dias
del 29 veintinueve de abril al 29 veintinueve de mayo de la anualidad
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en curso.

Al estar acreditado gue la propaganda denunciada si tuvo el caracter de
propaganda electoral, pues se concluye que fue realizada- con Ia
intencion de allegarse de prosélitos, que ésta efectivamente fue
- colocada en lugares prohibidos v que la misma fue a favor del
ciudadano resulta dable sostener que la
infraccion a la ley reditud un beneficio indebido al imputado.

Por tanto, es correcto estimar que el sujeto denunciado tenia la
obligacion de deslindarse fehacientemente de la propaganda
denunciada, pues es insuficiente limitarse a negar su participacion en la
contratacion y/o colocacion de la misma, dado que considerarlo asi

los actos ilegales para ser eximido de foda resq
obtener beneficios indebidos en el propio p -

En tal virtud, resuita inexacta la aseve;
autoria, pues pasa por alto gue,
autoria o participacion en la « de la propaganda electoral
h tercero ajeno desplegd tales
conductas, por tanto, a

tienen la carga de gue quienes fijaron, colocaron ©

sala superior®®, que no basta con el simple hecho
tdanos, aspirantes a candidatura Independientes,
candidatos, candidaturas independientes, partidos

electoral que, evidentemente los beneficia, sino que, es necesario gue
la persona fisica politico en cuestion ademas de informar a la autoridad
electoral, asuma una actitud proactiva para que la conducta termine o
deje de causar algin dafio a una contienda electoral, lo que en la
especie no ocurrio.

Actividades de proselitismo anticipado. En un contexto politico
electoral puede entenderse que los actor de proselitismo son todas
aquellas actividades que se realizan con la finalidad de ganar una
opinion favorable, un partidario, ¢ un voto en una contienda electoral, es
decir se trata de actos cuyo objetivo y funcion es promocionar a las
personas en un contexto politico electoral.

Par tanto, con el proposito de tutelar en general el principio de equidad
en los procesos electorales, debe entenderse que el elemento subjetivo
que actualiza la prohibicion de difundir, en este caso, propaganda de
campaiia antes de! periodo respectivo, es el mismo que el de los actos
de proselitismo: que la conducta del imputado persiga el fin de
posicionarse o solicitar el respaldo ante la ciudadania en la ciudad de

Judicial de la Federacion Jurisprudencias y Tesis Ley de México:: Justia Mexico
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Tanachyla, Chiapas, a través de la proyeccion de su nombre _

VOTA ASi (de color morado y negro), en la
.parte inferior derecha obsei've un emblema que decia PES de color
morado, blanco y una palonita de color lila en la parte de abajo.”,
través de bardas, y lonas, lo cual constituye un claro llamamiento para
ganar adeptos en su favor, lo gue en la especie acontece.

La citada condicién de posicionamiento o de blsqueda del proselitismo
como para la propaganda, puede actualizarse de diversas maneras en
el plano factico: Por ejemplo, cuando se difunda el nombre y apellido o
la imagen de una persona, » se le atribuyan propuestas para buscar
posicionarlo entre {a militanci:i del partido o de la ciudadania en general,
y se advierta objetiva o exprasamente la intencion de promoverse para
obtener simpatias o respaldo del electorado.

Asi las cosas, tratandose de actos proselitistas, el elemento de hechos
explicitos o manifiestos -0 por virtud de otros datos otorgados por el
contexto o las circunstancicis- de cualquier clase, resulte posible, a
partir de un razonamiento 16¢jico y consistente, evidenciar la existencia
de un mensaje comprensible dirigido a la ciudadania o militancia con el
objeto de ganar su simpatiz o solicitarle su respaldo en favor de un
militante de partido.

Por tales motivos, se estimii que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana se «ctualiza cuando a través de la realizacidon
de proselitismo o difusion d2 propaganda (medianie actos concretos
como fa expresidbn de propuestas) se genera una manifestacién
explicita y comprensible con el fin de obtener el respaldo politico-
electoral de la ciudadanizi o de la militancia correspondiente,
posicionandolo para postularie a un cargo de eleccién popular, lo que
en el presente asunto aconte e, por lo que el elemento subjetivo queda
acreditado.

De lo anterior se concluye que por cuanto los elementos personal,
temporal y subjetivo se encuentran colmados, esta autoridad considera
que en el presente asunto se actualizan los actos anticipados de
campafa, y resulta procede nte decretar la RESPONSABILIDAD del
ciudadano . al violentar los articulos 3, numeral
1, fraccion 1V, incisos vy y ©). 100, numeral 1, Fraccién V, de !a Ley de
Instituciones y Procedimientoss Electorales del Estado de Chiapas.

— Por lo expuesto, es de determinar que se acredltan violaciones a la
norma electoral, por ciudadano o en
consecuencia, lo procedent: es declarar fundado el l—'rocedlmlento
Especial Sancionador iniciad: e imponer la sancién correspondiente, al
tratarse de la comision de actos anticipados de campana al difundirse
propaganda con el nombre ' apellido a través de bardas, y lonas las
cuales fueron ubicadas en el municipio de Tapachula, Chiapas, lo que,
a criterio de esta autoridad electoral, constituye una infraccién a la ley
electoral por el ciudadano mencionado, la cual debe ser sancionado.

)
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Por lo que nuevamente, atendiendo a la naturaleza del Recurso de
Apelacion, que permite un reexamen de la materia entera del juicio, con
la posibilidad de evaluar de forma diversa la prueba {(obtenida en la
primera instancia), reasumir nuevamente la valoracién de las pruebas
viejas de la primera instancia o valorar las que no fueron tomadas en
consideracion por la autoridad administrativa electoral; y una vez
realizado el analisis de las constancias remitidas por la responsable, a
juicio de quienes resuelven, se cumplen y se comparte el estudio

realizado respecto a los elementos personal y subjefiVo~de los actos

anticipados de campanfa.

Ello es asi, porque en la propaganda ele ciada, se encuentra
plenamente identificado el nombre, el nynciado, a través de las
expresiones - - /> ' | las bardas y lonas
denunciadas; asi como en laigag G denunciado en las lonas motivo

de la queja; por tanto, {enemes Yjue el elemento personal, se cumple.

Aunado a gue se e acreditado que el denunciado, hoy actor, en
la época de la
Partido P

Presidenci icipal de Tapachula, Chiapas, lugar en donde se

ientos denunciados, estaba registrado por el

elientro Solidario Chiapas como candidato a la
encontraba Ia publicidad denunciada.

Y en lo que hace al subjetivo, también se cumple, toda vez, que de la
propaganda denunciada se advierte la existencia de palabras vy
expresiones que de forma manifiesta y abierta hacen un llamamiento a

votar a favor de al contener la frase “VOTA ASI”.

Por 1o gue, como se anuncid con antelacion, se comparte el estudio

respecto a los elementos personal y subjetivo.

Sin embargo, respecto al elemento temporal, no se comparte el estudio
realizado, toda vez que, como ya se precisé con anterioridad, la autoridad

sefiala que la propaganda denunciada estuvo expuesta por un periodo de
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30 dias, es decir del veintinueve: de abril al veintinueve de mayo de
dos mil veinticuatro®; toda ver que segun lo asentado en el Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos IEPC/SE/CMEQ90/1/001/2024, ia
propaganda denunciada, al veintin ueve de mayo del presente ario, seguia
expuesta; afirmacion, que es incorigruente con las constancias que obran
en autos, ya que a fojas 308 a la 310 de los autos, obran copias
certificadas del Acta Circuistanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/CMED90/1/003/2024, levantada por la Secretaria Técnica de
CME 90 Tapachula, el veintinueve de mayo del afio en curso, en la cual,
se hace constar la existencia de 7 bardas pintadas de color blanco, 2
publicidades de BALLET CLASICO vy finalmente, una barda pintada de
color blanco con las leyendas ‘VOTA CON AMOR VOTA CLAUDIA
SHEINBAUM?” en color vino y “2 JE JUNIO VOTA TODO MORENA” en
color negro; en los lugares en donde se encontraba la publicacién

denunciada. Insertandose las sigu entes imagenes al acta respectiva:
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Por lo que la resolucién impignada resulta incongruente con las
constancias con las que contala la responsable al momento de su
emision, puesto que el Cuaderno Auxiliar de Medidas Cauteléres
IEPC/PE/CAUTELAR/011/20247°, es accesorio del Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/1)12/2024, razdon por la cual, para el
estudio y resolucién de la conductia denunciada, atribuida a

en el PES, también dzbié analizar y tomar en cuenta las

constancias que obran en el Cuad amo Auxiliar de Medidas Cautelares.

Aunado a lo anterior, la responsajle en la resolucién impugnada asienta
que al hoy actor le fue requerido el retiro de la propaganda

denunciada, sin que informard respecto al cumplimiento a las

™ Obra en copias certificadas, a fojas 274 a :a 334.
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medidas cautelares emitidas por la Comisién de Quejas, y que con ello,
cometié desacato a lo ordenado por esa autoridad administrativa
electoral, lo que resuita contrario al contenido de los autos, toda vez que
del Cuadernilio Auxiliar de Medidas Cautelares
IEPC/PE/CAUTELAR/011/2024, se desprende que las citadas medidas
se emitieron el nueve de mayo del afio en curso (la denuncia se presentd
el veintinueve de abril de dos mil veinticuatro); fueron firmadas
electronicamente el trece de mayo de dos mil veinticuatro; y le fue

notificada al denunciado, el dieciséis del citado mes 4 afio citados, a

través de Marco Antonio Ramos Vazquez’'.

nte mediante escrito
sentdé ante el CME 090

En cumplimiento a las medidas cautelares¢@

-

anexando imagenes gra para evidenciar el retiro de la

propaganda denungiada; 0 que atendiendo a que se le concedieron

las referid SAE didas cautelares’, a efecto de reportar el mejor beneficio
a favor del accionante, con fundamento en los articulos 14 al 20, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores, asi como 16 y 18, de la
Ley de Medios, éstos Ultimos aplicados supletoriamente, acorde a lo
sefialado en el articulo 9, del citado Reglamento; las veinticuatro horas
para el cumplimiento corrieron de las cero a las veinticuatro horas del
diecisiete de mayo del citado afio, y para informar, de las cero a las doce
horas del dieciocho de mayo del afio en curso; por lo que el denunciado
cumplié en tiempo y forma a las medidas cautelares, contrario a lo

que sefiala la responsable.

™ Fojas 275 a la 290.

2 Visible de fojas 292 a la 299.

3 En autos no obra la razon correspondiente, Unicamente el acuse de recibo del oficio
IEPC.SE.DJYC.678.2024, mediante el cual se notificaron las citadas medidas cautelares, con
fecha de recibido el dieciséis de mayo, recibido por Marco Antonio Ramos Vazquez, empleado,
con la firma correspondiente. Foja 290.
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Maxime que de los citados autus, de igual forma se advierte que la
Secretaria Técnica del CME 090 Tapachula, el mismo dieciocho de mayo,
remitié via correo electrénico a la Direccion Juridica y de lo Contencioso
del IEPC, a las seis de la tarde con treinta y dos minutos, el escrito de
cumplimiento de medidas cautelares. Contestacién que fue acordada por
la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, el diecinueve de mayo
siguiente, en el sentido de tenerla:; por recibidas y mandarlas a agregar a
los autos y requerir a la Secretaria Técnica del citado Consejo Municipal
levantar la respectiva Acta Circunstanciada de Fe de Hechos, respecto a
la existencia de la propaganda denunciada y remitirfa dentro del término
de cuarenta y ocho horas, lo que $e cumplimentd mediante memorandum
IEPC.SE.DEJYC.1386.2024, de veinte de mayo, remitido via correo
electrénico el veintidés de mayo siguiente a las nueve de la noche con

seis minutos.

Asi también tenemos que ante a falta de respuesta de la Secretaria
Técnica del CME 090 Tapachula, nuevamente el veintiocho de mayo del
presente afio, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas, requirié a
ia Secretaria Técnica del citad> Consejo Municipal remitir el Acta
Circunstanciada de Fe de Hecho:; solicitada, concediéndole veinticuatro
horas para el debido cumplimientc, lo que realizd mediante memorandum
IEPC.SE.DEJYC.1488.2024, de esa propia fecha.

Atento a lo anterior, hasta el dieciocho de junio, la Secretarié Técnica del
CME 090 Tapachula, remiti¢é via correo electrénico el Acta
Circunstanciada de Fe de HHechos |EPC/SE/CMEQ090/1/003/2024,
levantada el veintinueve de mayo del presente ario, de la que se advierte
que en esa fecha, la propagania denunciada ya no se encontraba
exhibida. |

Con lo que queda claro para =sta Autoridad Jurisdiccional, que la
propaganda denunciada no estiivo expuesta hasta el veintinueve de

mayo del afio en curso, sino como se dijo con antelacién, hasta el
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dieciséis de mayo, fecha del escrito mediante el cual informé del

cumplimiento a las medidas cautelares.

Por lo que resulta evidente, que respecto a la temporalidad de la
propaganda denunciada, ésta se encontré expuesta del veintinueve de
abril, fecha de la presentacién de la denuncia, al dieciséis de mayo del
afio que transcurre, fecha en que se tiene por cumplida la medida
cautelar, es decir, durante 17 dias, y no del veintinueve de abril ai

veintinueve de mayo del presente afio, o sea, 30 diag’Como asienta la

responsable en la resolucidon impugnada. Lo g

Aunado a lo anterior, tene g acuerdo al calendario aprobado

para el PELO 20247, |a campafia electoral para la eleccién de

mayo, por lo¢qle. lta evidente que el actor transgredio la
prohibicid dia de exposicion de la propaganda electoral, con
antelacié cha que por ley, le fuera permitido tal actuar.

De ahi, que la autoridad responsable debié realizar el estudio respectivo,
en el sentido de que, si con ese dia, el hoy inconforme vulner6 el principio
de equidad en la contienda electoral, y, de ser el caso, el grado de
afectacion, para estar en posibilidad de' imponer la sancion que en

derecho corresponda.

Estudio que no fue realizado por la responsable, porque Unicamente se
limitd a sefalar que la propaganda denunciada estuvo exhibida una vez

iniciado el Procesc Electoral Local Ordinario 2024, un dia fuera del

74 Jltima modificacion aprobada mediante acuerdo IEPC/CG-A/090/2023, en la Sexta Sesidn
Urgente del Consejo General del IEPC, el 17 de noviembre de 2023, consultable en la pagina
oficial de internet del Instituto de FElecciones y Participacion Ciudadana en el link:
hitps://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1185/ANEXQ0%20%C3%9ANICO%20CALENDARIO %20ELECTORAL %20
2024%20MCDIFICADO pdf
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periodo permitido para la realizacion de las campafias electorales; toda
vez que en la entidad el PELO 2124, inicié el siete de enero de dos mil
veinticuatro, precisando los términos y conceptos contemplados en los
_artfculds 160, numeral 1, fraccioness lll y V, 170, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del estado de Chiapas, y que el periodo
para la celebracion de las canipafias electorales de la eleccion de
diputaciones locales y miembros de ayuntamientos, es el comprendido

del treinta de abril al veintinueve Jde mayo de dos mil veinticuatro.

Por lo que es evidente que, existe una indebida fundamentacién y
motivacion respecto al elemento temporal de los actos anticipados de
campana, y por tanto, resulta func'ado el agravio sefialado por el actor en

lo que al punto en estudio se refiere.

Sin pasar por alto, que el actor seiiala que en su caso resulta aplicable el
criterio sostenido por este Tribural Electoral en el asunto que resolvié
absolver a Ramén Salvatore Coslanzo Ceballos; sin embargo, tal criterio
sostenido por este Organo Jurisdiccional en el Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/{101/2024, no le resu ta aplicable, toda vez que en el asunto
que invoca, el citado denunciad: exhibié documentales para acreditar
quiénes habian colocado la propajjanda denunciada y que no existia una
relacion con la empresa encargiada de tal accién, con lo que no se
cumplié el elemento subjétivo; lo cue en el caso que se analiza, como ya

quedd ampliamente explicado, no :acontece.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho, es revocar la

resolucién impugnada, para los efe.ctos que se precisan a continuacion.

NOVENA. Efectos. La revocaci¢n decretada en la consideracion que
antecede, es para efectos de que el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadé:na, realice lo siguiente:



Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/104/2024

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

1. Deje sin efectos la resolucién emitida el veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/012/2024.

2. Dicte una nueva resolucion, en la que, tomando en cuenta los
razonamientos asentados en la presente senfencia, realice de nueva
cuenta el estudio respecto a la temporalidad en las conductas de
COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LUGARES
EXPRESAMENTE PROHIBIDOS y ACTOS ANFICIPADOS DE
CAMPANA. Dejandose intocados los razonamien‘%

motivo de estudio en la presente resolucion. @

3. De cumplirse con todos los elem%t s que agrediten la responsabilidad

administrativa de -~ . por COLOCACION DE

PROPAGANDA ELECTORA \FKN/LUGARES EXPRESAMENTE

PROHIBIDOS y ACTO GQIPADOS DE CAMPANA; llevar a cabo el
0

q DDE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE
dauna de las conductas sancionadas, precisando si
existio vul iOR al’principio de equidad en la contienda electoral y el
grado de@cién, tomando en consideracion que respecto a la
conducta de colocacion de propaganda, ésta estuvo expuesta durante 17
dias y por lo 'que hace a los actos anticipados de campafia, sélo fue por

un dia tal infraccion; y de ser procedente, respecto a fa FORMA DE
PAGO O EJECUCION DE LA SANCION.

Lo que debera realizar el Consejo General del instifuto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la notificacion de esta sentencia; e informar del
cumplimiento de la sentencia a este Organo Jurisdiccional, dentro del

plazo de tres dias siguientes a que ello ocurra.

Apercibida la autoridad responsable que de no cumplir lo ordenado en

tiempo y forma, se le impondra como medida de apremio, multa por el
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equivalente a cien veces la Unidad de Medida y Actualizacién, de
‘conformidad con lo establecido er el articulo 132, numeral 1, fraccién I,
de la Ley de Medios, a razon de $108.577° (ciento ocho pesos 57/100
moneda nacional), cada unidac, valor determinado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia’®; lo que hace un total de $10,857.00

(diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda nacional).

Por lo antes expuesto y fundadc, con fundamento en el articulo 127,
numeral 1, fracciones | y XlI, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Tribunal

Electoral del Estado,
RESUELVE:

UNICO.- Se revoca, la resolucién del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudaclana, dictada el veintiocho de junio de
dos mil veinticuatro, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/012/2024, atento a los argumentos asentados en la
consideracion OCTAVA y para los efectos precisados en la consideracién
NOVENA de esta sentencia.

-

Notifiquese personalmente al a:tor, , con copia
autorizada de la presente deteiminacién, en el correo electrénico
sefialado para esos efectos; ¢ la autoridad responsable, Consejo
General del Instituto de Eleccione: y Participacién Ciudadana, por oficio
y con copia certificada de esia sentencia al correo electrénico
autorizado en autos; y por Estiados fisicos y electronicos para su

publicidad.

Lo anterior, de conformidad con | dispuesto en los articulos 20, 21, 22,

26, 29, 30 y 31, de la Ley de Medins de Impugnacion en Materia Electoral

Svigente a partir del uno de febrero de dos il dos mil veinticuatro.
8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro.
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del Estado de Chiapas; 38, fraccion Il, del Reglamento Interior de este
Tribunal; asi como, los numerales 17, 19 y 46, de los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no ﬁ)resencia!es, sustanciacion de expedientes
y notificacion de sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas;
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

totalmente concluido. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvierg . el Magistrado
Gilberto de Guzman Batiz Garcia, la Madisixatla’Celia Sofia de Jesus

Ruiz Olvera, y Magali Anabel Arellang<

Magistrada por Ministerio

de Ley, en términos de los articu aceiones XLVIl y XLVIH y 44, del

Guadalupe Heris enteno, Secretaria General por Ministerio de Ley,
en términ articulos 30, fracciones Il y X, en relacién con los
diversos 3ciones I 1L HIL y XV, y 44, del Reglamento Interior de

zlia Sofia de Jesis Rui :
Magistrada g zies




Certificacion. La suscrita Caridad Guadalupe Hermandez Zenteno, Secretaria General por Ministerio
de Ley del Tribunal Electoral del Estado de (hiapas, con fundamento en los articulos 106, numeral 3,
fracciones XI y XV, de la Ley de Institucione:s y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y
30, fraccién Xll, en relacion con los diversas 35, fraccion IV y 44, del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que |1 presente foja forma parte de la resolucion pronunciada
el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/RAP/104/2024, y
que las firmas que la calza corresponde a ki suscrita. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; seis de septiembre
de dos mil veinticuatro. ‘




