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Juicio de Inconformidad y Juicio
para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Expediente:
TEECH/JIN-M/022/2021 y su
acumulado TEECH/JDC/339/2021.

Parte Actora: Juan Jes(
Montesinos Farrera, en su caracier
de Representante Propietario de
Partido Politico MORENA, ante| e

Consejo Municipal Electoral ¢
Francisco Leén, Chjapas y Enedi
Nanez Gallegos, e salidad de
Candidata Ele Rartido
Verde Ecologisia, d EXICo a la

Jereeros Interesados: Juan Jesls
ontesinos Farrera, en su caracter \
de Representante Propietario del
Partido Politico MORENA, ante el
Consejo Municipal Electoral de
Francisco Ledn, Chiapas y otra.

Magistrada Ponente:
Celia Sofia de JesUs Ruiz Olvera.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
Carla Estrada Morales.

Tribunal Electoral|del Estado de Chiapas.- Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas; a tres de juilio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

que resuelve el Juicio de Inconformidad’

citado al rubro, promovido por Juan Jesus Montesinos Farrera

' En adelante, referido como medio de impugnacion.




en su calidad de Representante Propietario del Partido Politico
MORENA, ante el Consejo Municipal Electoral de Francisco
Leon, Chiapas, en contra de los resultados de la eleccion a
Miembros del mencionado Ayuntamiento y la entrega de Mayoria
y Validez a favor de la planilla postulada por el Partido Verde
Ecologista de México, y el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales promovido por Enedina Nafiez
Gallegos, en su caracter de Candidata Electa a la Presidencia
Municipal de Francisco Leén, Chiapas, postulada por el Partido
Verde Ecologista de México, en contra de la omision del Consejo
Municipal Electoral de Francisco Ledn, de publicitar en sus

Estrados el Juicio de Inconformidad, y

ANTECEDENTES

De lo narrado pdr la parte actora en su demanda, asi como de
las constancias del expediente y de los hechos notorios”
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos
que resultan pertinentes para analizar el presente medio de

impugnacion, en los siguientes términos:
I. Contexto®

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®,

por una parte, para suspender labores presenciales y términos

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.
® Los hechos y aclos que se mencionan a continuacidon acontecieron en el afio dos mil
veinte, salvo mencién en contrario.
* Acuerdos del Pieno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta vy uno de julio; catorce y treinta de
agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en http://www tribunaletectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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TEECH/JIN-M/022/2021

y su acumulado TEECH/JDC/339/2021.

jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucién urgente v
aquellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Calendario del Proceso Electoral Local. El veintiuno
septiembre, el Consejo General del Instituto de Eleccionés,{
mediante acuerdo IEPC/CG-A/032/2020, aprobd €] calendari

del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para Ix

de Diputaciones e Integrantes de Ayunt
del Estado. |

3. Modificacion al calendario: %

Accion  de

modifico el

2021.

4. Li s para la actividad jurisdiccional. El once de

enero de mil veintiuno®, mediante sesion privada el Pleno

de este Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de ,
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de @'

expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19,
durante el Proceso Electoral 2021° en el que se fijaron las
medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusion, resolucion no presencial de los asuntos y notificacion
de los mismos, a través de herramientas de tecnoiogias de la

informacion y comunicacion.

® Modificado el catorce de enero siguiente.
® En adelante, Lineamientos del Pleno.



1l. Proceso Electoral Local Ordinario 20217

1. Inicio del Proceso Electoral. El diez de enero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, mediante sesion
extraordinaria, declaré el inicio formal del Proceso Electoral

Local Ordinario 2021.

2. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral para elegir a miembros de Ayuntamientos en

el Estado, entre otros, el Municipio de Francisco Ledn, Chiapas.

3. Computo. El nueve de junio, inicio el computo de la eleccion
municipal, concluyendo ese mismo dia, de la cual se obtuvieron

los siguientes resultados:

NOMBRE DE ON
POLITICO O COALICION O LETRA
COALICION PARTIDO

Partido Accion 007 Siete.
Nacional.

Partido 007 Siete.
Revolucionario
[nstitucional.

Partido de la 005 cinco.
Revolucidon
Democraiica.

Partido Verde 1707 Un mil setecientos

Ecologista de siete.
México.
Partido Chiapas 003 Tres.
Unido
morena Partido Morena. 1448 Un mil
cuatrocientos

cuarenta y ocho.

Partido Popular 006 Seis.
Chiapaneco.
Partido Encuentro ‘ 300 Trescientos.
Solidario.

7 Los hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.
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y su acumulado TEECH/JDC/339/2021.

Tribunal ::?l:::laiel Estada Julio César Nanez 722 Setecientos
Gutiérrez. veintidos.
Candidatas o 0 Cero.
Candidatos no
registrado
Votos nulos 51 Cincuenta y uno.
Votacidn total 4256 Cuatro mil
doscientos
cincuenta y seis,

correo elecironico, el oficio sin ndmero, por medio del cual el

Instituto de Elecciones dio aviso sobre la presentacién del

presente medio de impugnacion.

IV. Tramite Jurisdiccional al Juicio de Inconformidad.

a) Turno a la ponencia. El dieciocho de j‘unio, la Autoridad
Responsable presenté su informe circunstanciado ante este
Organo Jurisdiccional, por ello, la Magistrada‘Presidenta ordend
integrar el expediente TEECH/JIN-M/022/2021, el cual fue
remitido por la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
mediante oficioc TEECH/SG/914/2021 a la Ponencia de la



Magistrada Celia Sofia de Jests Ruiz Olvera, a quien por razén

de turno le correspondié conocer del presente asunto.

b) Acuerdo de Radicacion y consentimiento para la
publicacién de datos personales. El diecinueve de junio, ia
Magistrada Instructora, radicé el Juicio de Inconformidad
promovido por Juan JesUs Montesinos Farrera, y tuvo por
consentido al actor para la publicacion de sus datos personales,
toda vez que en su escrito de demanda el actor otorgd su

consentimiento.

c) Admisiéon del medio de impugnacion y Apertura de
Incidente de Nuevo Escrutinio. E! veinticuatro de junio, la
Magistrada Instructora, admiti6 el medio de impugnacion y
derivado de la peticidon realizada por el actor del recuento de
casillas ubicadas en el Municipio de Francisco Leodn, Chiapas;
al efecto, en atencién al numeral 106, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado, se formd
Incidente de Previo y Especial Pronunciamiento de Nuevo
Escrutinio y Coémputo por Razones Especificas, para
proceder a la formulacion del proyecto de resolucion

interlocutoria.

d) Resolucién de Incidente. Mediante sentencia interlocutoria
de veintiocho de junio, el Pleno de este Tribunal, declard

improcedente la solicitud de recuento de votacion.

V. Tramite administrativo al Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion del Juicio. El veintitrés de junio, la accionante
presentd Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, ante la oficialia de partes del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

b) Recepcién de aviso. Mediante acuerdo de veinticuatro de
6
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junio, la Présidencia de este Tribunal Electoral, dentro del
Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-572/2021, tuvo por

recibido, via correo electrénico, el escrito de fecha veintitrés de

Tribunal Electoral del Estado
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los actuales, por medio del cual el Instituto de Elecciones dio

aviso sobre la presentacion del presente medio de impugnacion.

VL. Tramite Jurisdiccional al Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

a) Turno a la ponencia. El veintiocho de junio, la Autoridad \

Enedina Nafez Gallegos, y tuvo por consentida a la actora para

la publicacién de sus datos personales, toda vez que en su ?

escrito de demanda la actora otorgd su consentimiento.

¢) Admisién del medio de impugnacién y desahogo de
pruebas. El treinta de junio, la Magistrada Instructora, admitio
el medio de impugnacion y desahogé las pruebas documentales
ofrecidas por la actora en su escrito de demanda, por la
Autoridad Responsable, en su respectivo informe y por el

Tercero interesado en su respectivo escrito.

e) Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de dos de julio la

7
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Magistrada Ponente, declaré cerrada la instruccion para poner a
la vista los autos, y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente; y,

CONSIDERACIONES
Primera. Jurisdiccion y Competencia.

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99,
primer parrafo, 101, parrafos primero, segundo y sexto, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas;
1, 2,10, numeral 1, fraccion lll, 64 numeral 1, 65, numeral 1,y
69, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion I, inciso a),
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un Juicio de Inconformidad y Juicio Ciudadano
promovido por Juan Jesus Montesinos Farrera en su caracter
de Representante Propietario del Partido MORENA ante el
Consejo Municipal Electoral de Francisco Ledn, Chiapas', en
contra de los resultados de la eleccion de Miembros de dicho
Ayuntamiento, y por Enedina Nafiez Gallegos, en su calidad de
candidata electa a la Presidencia Municipal de Francisco Leon,
Chiapas, postulada por el Partido Verde Ecologista de México,

respectivamente.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. E£s un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para

reducir el desplazamiento y concentracion de personas,
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situacion que ha impactado en las labores juridicas que realiza
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este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la suspension de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de d

mil veinte, acordé levantar la suspensién de términos a efecto

de atender prioritariamente la sustanciacién y resolucidn de los y

medios de impugnacion en materia electoral, ante el inicio del

comunicacion; auiorizando de esa manera la resolucién no
presencial de los rﬁedios de impugnacién, o en su caso, a ?
puerta cerrada, por tanto, los presentes recursos son
susceptible de ser resueltos a través de la normativa antes

referida.

Tercera. Acumulacion. De la lectura integral de las demandas
se advierte que el actor y la actora sefialan a la misma

autoridad responsable y versan sobre el mismo asunto.

En ese sentido, al existir conexidad entre los actos impugnados,

y de las pretensiones, en la especie, se actualiza la conexidad
9
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de la causa prevista en el articulo 114, numeral 1, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, por ende, resulta procedente la acumulacion del
expediente TEECH/JDC/339/2021, al diverso TEECH/JIN-

M/011/2021, por ser el primero en turno.

Por lo anterior, se debera glosar copia certificada de la

resolucion al expediente acumulado.

Cuarta. Tercero interesado. En lo que respecta al Juicio de
Inconformidad TEECH/JIN-M/022/2021, no comparecio persona
alguna con esa calidad. Y tocante al Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/339/2021, se tiene por acreditado el caracier de
Tercero Interesado Juan Jesls Montesinos Farrera, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Politico
MORENA, ante el Consejo Municipal Electoral de Francisco
Léon, Chiapas, toda vez que dentro del término concedido por
la autoridad responsable, comparecié a realizar
manifestaciones respecto del medio de impugnacion hechos
valer de conformidad con el articulo 50, numeral 1, fraccién I,
de la Ley de Medios, como consta de la razén asentada® por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y por ende se tiene por cumplidos los requisitos

establecidos en el articulo 51, de la Ley de Medios Local.

Quinta. Causales de improcedencia hechas valer por la
autoridad responsable. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, porque si se configura alguna de éstas,
no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada en el Juicio de Inconformidad y del
Juicio Ciudadano, por existir un obstéculo para su valida

constitucion.

8 visible a foja 62 del expediente TEECH/JDC/339/2021.
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En este contexto, del andlisis a las constancias que integran el
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expediente que nos ocupa, este Organo Jurisdiccional
considera que la autoridad responsable, al momento de rendir
su informe justificado relacionado al Juicio Ciudadano, sefala
como causal de improcedencia la estabiecida en ¢l articulo 33,
numeral 1, fraccién XIll, de la Ley de Medios de Impugnacic

en el Estado de Chiapas, exponiendo diversos argumenio

acerca de los casos en que una demanda o escrito pugde

considerarse frivolo.

En efecto, el mencionado articulo establece que fos_medios de
impugnacion  serdn  improcedentes

evidentemente frivolos o cuya notoria i

gprudencia y Tesis Relevantes 1997- \
“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL

Criterio gue sostiene que un medio de impugnacién, es frivolo
cuando se formuien conscientemente pretensiones que no se §3
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la existencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan.

De ahi que, de la lectura de la demanda del Juicio Ciudadano
se advierte, que la actora si manifiesta hechos y agravios, de
los que derivan violaciones que en su perjuicio le causa el acto

impugnado; por ende, con independencia que los motivos de
11
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disenso puedan ser ciertos 0 no, es evidente que el presente
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano no carece de sustancia, ni resulta

intrascendente.

Lo anterior, principaimente, porque la procedencia de un medio
de impugnacién, no puede decretarse Unicamente por la
manifestacion de la responsable, sin que exprese los motivos
de su alegacion, sino que ésta cumpla con los requisitos y
presupuestos procesales en la normatividad electoral local, de
conformidad a lo establecido en los articulos 55, numeral 1,
fracciones Il y 1lI, y 34, en relacion a los diversos 32 y 33, de la
Ley de Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado
de Chiapas; en consecuencia, se declara infundada la causal
de improcedencia invocada por la autoridad responsable

respecto al Juicio Ciudadano.

Por lo anterior, y al no advertir que en el Juicio de
inconformidad de analisis se actualicen causales de
improcedencia, se procede al estudio de los requisitos de la

demanda y presupuestos procesales.

Y respecto, a lo planteado por el Tercero Interesado, en el
sentido que la demanda interpuesta por Enedina Nanez
Gallegos, en su caracter de Candidata Electa a la Presidencia
Municipal de Francisco, Ledn, Chiapas, postulada por el Partido
- Verde Ecologista de México, es extemporanea, toda vez que
sus agravios de la actora van encaminados a la omision de la
autoridad responsable de no publicitar los medios de
impugnacion, dicho argumento se estudiara méas adelante en la

consideracion de fondo.

Sexta. Requisitos de Procedencia del Juicio "de

Inconformidad y del Juicio Ciudadano.

12



TEECH/JIN-M/022/2021
y su acumulado TEECH/JDC/339/2021.

En el Juicio de Inconformidad TEECH/JIN-M/022/2021 y en el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
TEECH/JDC/339/2021, se satisfacen los requisitos generales,
asi como los especiales de procedencia, en términos de los
articulos 5, 17, 32, 36, 64, y 69, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

a) Forma.- Respecto las demandas se presentaron por escrit
ante la Autoridad Responsable, contienen nombres y firmas del
promovente y la promovente, identifican el acton pugnady,

mencionan los hechos materia de impugnasgion Xponen

agravios.

Del original del Acta Circunstanciada de Sesién Permanente del
Computo Municipal iniciada el nueve y concluida ese mismo g
dia, a la cual se le concede valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en los numerales 37, numeral 1, fraccion |, 40,
numeral 1y 37, numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; se
advierte que, el plazo de cuatro dias inici6 el diez y vencio el
trece del citado mes y afio, de ahi que la demanda que dio
origen al presente Juicio de Inconformidad si fue presentada el

trece de junio actual, de acuerdo al acuse de recibo del
13



mencionado Consejo Municipal Electoral, a las trece horas con
veintidés minutos; por lo que es indudable que el medio de

impugnacion fue presentado oportunamente.

c).- Legitimaciéln y personeria.- El Juicio de Inconformidad y
el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, fueron promovidos por parte
legitima, de conformidad con lo establecido en el articulo 65, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, por tratarse de un Representante
Propietario de un Partido Politico ante el Consejo Municipal
Electoral y la Candidata Electa a la Presidencia Municipa!l de
Francisco Le6n, Chiapas, postulada por el Partido Verde

Ecologista de México, respectivamente.

d) Requisitos especiales. De la misma forma, respecto a los
requisitos espéciales de la demanda de Juicio de
Inconformidad, establecidos en el articulo 67, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, se

encuentran acreditados, como se demostrara a continuacion:

I. Eleccion que se impugna. En el escrito de demanda, el
actor, claramente sefiala la eleccion que se impugna, la cual
pertenece al Municipio de Francisco Leon, Chiapas, misma que

se llevd a cabo el siete de junio de dos mil veintiuno.

Il. Acta de computo municipal. El promovente especifica con
precisién el Acta de computo municipal a que se refiere el

medio de impugnacion.

l. Casillas impugnadas. En el escrito de demanda,
claramente se mencionan aquellas casillas cuya votacion pide
sean anuladas, invocando causales de nulidad de votacion de

las previstas en el articulo 102, de fa Ley de la Materia.

Séptima. Agravios, precision del caso y metodologia de
14
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mbun;m.em.d;wstado estudio. Que de conformidad con el principio de economia
e procesal, no constituye obligacion legal su inclusién en el texto

del presente fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir

las alegaciones formuladas por el enjuiciante, maxime que se

tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis, sin que sea dbice para lo anterior, que mas adelante &

126, numeral 1, fraccién V, de Ia Ley de Medios

Impugnacién dei Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tegis del Octavo

posteriormente, se estudiaran los agravios
uicio de Inconformidad consistentes en las
causales de nulidad de la votacién recibida en casilla, ello para
determinar en cuédntas casillas la votacion es valida, vy g?
ulteriormente, se observaran los agravios referentes a la causal

genérica de nulidad de eleccién.

Lo referido, encuentra sustento en la razén esencial de la
Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"® en cuanto

a que el estudio de los agravios bien puede ser de manera

® Consultable en la Compilacién 1997-2013, lurisprudencia v tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, pagina 125.
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conjunta, separada o incluso en un orden distinto al expuesto
en la demanda, sin que ello cause lesion a los promoventes, ya
que lo trascendental es que todos los argumentos sean

analizados.

Luego del estudio de las constancias que integran el presente
expediente, este Tribunal Electoral procede a dar respuesta a
los agravios expuestos por la actora en el Juicio de Ciudadano
LY posteriormente sobre a pretensién del promovente en el

Juicio de Inconformidad, al tenor siguiente:

I. Juicio Ciudadano.

Autoadscripcion indigena y perspectiva intercultural.
Al respecto, se evidencia que en el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/339/2021, la actora sehala en su escrito demanda

pertenecer al sector social de la comunidad indigena'®.

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emiti6 el PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES
IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN
DERECHOS DE PERSONAS COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, en el que respecto al Principio de
Autoidentificacién, sefiala que las personas y los pueblos
indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad
indigena y a determinar su identidad y pertenencia conforme a
sus costumbres; que la autoadscripcion es el criterio para
determinar si una persona indigena, pues la definicion de lo
indigena no corresponde al Estado; y que es una prerrogativa
de quienes tienen conciencia de pertenecer a un puebio o
comunidad indigena definirse como tales. Y que, por tanto, la
autoadscripcion es el acto voluntario de personas O
comunidades que, teniendo un vinculo cultural, historico,

politico, lingtiistico o de otro tipo, deciden identificarse como

® \igible foja 17 del expediente ciudadano.
16
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miembros de un pueblo indigena reconocido por el Estado
nacional; bastando el dicho de |a persona para que se acredite

este hecho y esto debe ser suficiente para la juzgadora o el
juzgador.

Toda vez que, quien se autoadscribe como indigena no tiene

materiales especificos e inmutables, sino que se trata de un

identificacién subjetiva con una identidad cultural.

Asimismo, la Sala Superior dei Tribuna! EI
Judicial de la Federacién, a través
12/2013, de rubro:

por tal motivo, debe regirse por

egulan esas comunidades, esto es,

manifestacién de autoadscripcidn de la accionante para tener

reconocida su condicion de indigena, y por tanto, suplir la queja
formulada en el escrito de demanda, concediéndole la mas

amplia proteccion a sus Derechos Humanos, de conformidad ?
con lo establecido en la Jurisprudencia 13/2008, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS

POR SUS INTEGRANTES.”

En ese sentido, en el caso concreto, la demanda interpuesta
por Enedina Nafez Gallegos, en su caracter de Candidata

17

et



Electa a la Presidencia Municipal de Francisco, Ledn, Chiapas,
postulada por el Partido Verde Ecologista de México, se hace
consistir que existié omisién de la autoridad responsable de no
publicitar el medio de impugnacion interpuesto por Juan Jesds
Montesinos Farrera en su calidad de Representante Propietario
del Partido Politco MORENA, ante el Consejo Municipal
Electoral de Francisco Ledn, Chiapas, en contra de los
resultados de ‘la eleccion a Miembros del mencionado
Ayuntamiento y la entrega de Mayoria y Validez a favor de la

planiila po-stulada' por el Partido Verde Ecologista de México.

Ahora, de las constancias que obran en autos se advierte que el
Juicio de Inconformidad mencionado fue presentado de forma
directa ante la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, conforme al sello de recibido de la Direccion Ejecutiva
Juridica de ese 6rgano electoral, procediendo de conformidad
con el articulo 50 de la de Ley de Medios de Impugnacion en
Material Electoral del Estado, a efectuar el tramite el Secretario
Ejecutivo de dicho Instituto, por lo que atento a ello, se fijo en
los Estrados la Cédula de Notificacion', dirigida a los Partidos
Politicos Acreditados ante el Instituto de Elecciones vy
Participacién  Ciudadana, y Terceros Interesados,
documentales que se les otorga valor probatorio pleno en |
términos de lo dispuesto en los articuios 37, numeral 1, fraccion
|, 40, numeral 1 y 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de la

materia.

Es menester sefialar, que si bien la actora se ostenta como
ciudadana perteneciente a una comunidad indigena, sus
derechos prdcesales a una tutela judicial efectiva se vieron
afectados, ya que la proteccion a sus derechos procesales

deben ser flexibles, consagrados en el articulo 17, de la

1 visible a foja 098 del Expediente.
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y su acumulado TEECH/JDC/339/2021.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aparejado con el deber que tienen los Tribunales de tomar en
cuenta las circunstancias culturales, econémicas o sociales, de
conformidad al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en las
Jurisprudencias  22/2018 'y  18/2018, bajo el rubrq:
“COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARE
COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDAD
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE
A SUS PLANTEAMIENTOS™.;

actora resultan fundados

dentro g8l

la existencia del medio de impugnacién.

[0 de inconformidad, desconociendo totalmente

Maxime que las reglas establecidas en la Ley de materia, es
clara en sefialar que sera la autoridad responsable del acto
impugnado, quien deberd darle el tramite a la demanda
interpuesta como lo mandata el aludido articulo 50, de la Ley de

Medios de Impugnacién en materia Electoral dei Estado; de ahi,

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 14, 15y
16.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2018&tpoBusqueda=S&sWord=i
ndigena

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, NGmero 22, 2018, paginas 18 y 19.
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=i

ndigena
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que le asista la razon a la.demandante; sin embargo, a la
postre deviene inoperantes sus agravios, porque a ningun fin
practico conduciria ordenar a la autoridad responsable la
realizacion de la publicacion a efectos de que la actora se
apersonara con el caracter de Tercera Interesada, ya que la
resoluciéon del Juicio de inconformidad, al cual se encuentra
acumulado su Juicio Ciudadano, declara vélida la eleccion de
. miembros de Ayuntamiento para el Municipio de Francisco
Le6n, Chiapas, y por ende, se confirma la entrega de la
Constancia de Mayoria y Validez a la Planilla que encabeza,

como mas adelante se estudia.

Con independencia de lo anterior, si bien es cierto, el derecho a
una tutela judicial efectiva con la que cuenta la promovente, se
vio vulnerado, lo cierto es también que la actora cuenta con un
Representante de su Partido Politico, mismo que tiene como

obligacion velar por los intereses de su representada.

En consecuencia, en aras de privilegiar el Derecho a una tutela
judicial efectiva de la actora Enedina Nanez Gallegos, en su
calidad de candidata electa postulada por el Partido Politico
Verde Ecologista de México, en el referido Municipio,
otérguese el caracter de Tercera Interesada en el Juicio de
inconformidad TEECH/JIN-M-339/2021, a partir de la
resolucion dél presente asunto, para que de asi convenir a
sus intereses pueda apersonarse a ulteriores medios de

impugnacion en caso que asi lo requiera.

l. Juicio de I-nconformidad. Promovido por Juan JesUs
Montesinos Farrera en su calidad de Representante Propietario
del Partido Politico MORENA, ante el Consejo Municipal
Electoral de Francisco Leén, Chiapas, quien en sus agravios

solicita:

a) Solicitud de nuevo escrutinio y computo.
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Derivado de la solicitud de nuevo escrutinio vy computo de la
totalidad de las casillas instaladas en Francisco L.edn,
Chiapas, mediante sentencia interlocutoria de veintiocho de

junio del afio en curso, este Tribunal resolvid siguiente:

[13

UNICO. Es improcedente la realizacién de nuevo escrutini

computo, en la parcialidad de las casillas 502, B; 502, E3; y 503,
E1; solicitado por Juan Jests Montesinos Farrera, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Politico MORENA, en

Juicio de Inconformidad TEECH/JIN-M/022/2021; por los
razonamientos precisados en la consideracion lll, de esta
resolucion.

... (sic)

Lo anterior, sin que se advierta la existe
diversas a las aludidas por el imp

escrito de demanda.

impugnade-¢ bien, sefiale con claridad la causa de pedir, esto
es, precise la lesion, agravio o concepto de violacion que le
cause el acto gque impugna, asi como los motivos que lo
originaron, pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier
parte, capitulo o seccién del escrito de demanda o de su
presentacién, con independencia de su formulacion o
construccion légica, para que este Organo Jurisdiccional,
aplicando los principios generales de derecho, supla la
deficiencia en la formulacion de los agravios correspondientes,

proceda a su estudio y emita la sentencia a que haya lugar.
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Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en ia
Jurisprudencia 3/2000, publicado en Justicia Electoral, Gaceta
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Suplemento 4, afio 2001, pagina 5 cuyo rubro dice:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”. En atencion a lo previsto en ios
articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de -Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
que recogen los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho}, ya que
todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principic de agravio, con independencia de su
ubicacion en cierto capitulo o seccidn de la misma demanda
o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o
construccidon logica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio
de revision constitucional electoral no es un procedimiento
formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que
le causa el acto o resolucién impugnado y los motives que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio

En ese sentido, en primer lugar se analizaran las causales de
nulidad de la votacién recibida en casilla, ello para determinar
en cuantas casillas la votacion es valida, y posteriormente, se
estudiaran los agravios relativos a la causal genérica de nulidad

de eleccion y por violacion a principio constitucionales.

Al efecto, se inserta el cuadro que contiene las casillas y el

agravio correspondiente:

En la rivera E! Paraiso, Municipio de Francisco
Ledn, Chiapas, el dia martes ocho de junio de
1. Casilla 502 dos mil veintiuno, se presentd a la casa ejidal

Basica. de dicha comunidad, la sefiora Mercedes
Sanchez Mejia, quien se dirigié a pedir la ayuda
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del sefior Santos Raymundo Méndez, Agente
Municipal para que interviniera con el fin de que
le devolvieran su credencial para votar,
manifestando bajo protesta de decir verdad,
que el sefior de nombre Leyder Vazquez
Alamilla, quien es militante y activista del
Partido Verde Ecologista de México e
Francisco Ledn, Chiapas, se ilevo la credencial
para votar a cambio de $1,000.00 (Mil pesos
00/100 M.N.) pero como no le habian devu [toQ
su credencial estaba preocupada por lo

solicito ayuda a las autoridades ejidales
citado lugar, lo cual quedé constancia de ello.

2. Casilia 502
Extraordinaria 3.

Y
Casilla 503
Extraordinaria 1.

S

Desde el momento que se instalaron las mesas
directivas de casilla y durante el tran

hacers mas, es importante
us reEpresentantes del Partido

omover ese partido politico ante el
electorado que se encontraba ejerciendo su
oto, sino que, al confrario permitieron que
siguieran llegando personas con propaganda de
dicho Partido Politico a votar durante todo el
desarrollo de la jornada electoral.

Al respecto, de los hechos en los que el promovente encuadra

las causales de nulidad de votacién recibida en cada una de las

casillas, se desprende lo siguiente.

Que no se tomaron en cuenta los escritos de incidencias que J

obraban en los paquetes electorales, asi como la compra de

votos a favor de [a candidata del Partido Verde Ecologista de

México, por lo que aduce que se violaron los principios de

equidad e imparcialidad, existiendo responsabilidad por parte
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del Consejo Municipal Electoral de Francisco Leon, Chiapas,

como lo precisé en los escritos de Incidentes.

Por o que hace a las casillas 502 basica, 502 extracrdinaria 3 y
503 extraordinaria 1, existié omision de respetar la libre emision
y efectividad del voto y por ende la compra de votos; asi como
que se observo la asistencia de personas militantes del Partido
Verde Ecologista de México, portando gorras o playeras con el
Iogotipo de dicho Instituto Politico, actos de los cuales fue
omiso las mesas directivas de casillas, por tal razén solicita la

nulidad de las mismas.

Cabe precisarse que si bien el enjuiciante sefiala la
actualizacion de las fracciones VI y Xl, del mencionado articulo
102, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado, sin embargo del analisis derivado a los hechos
planteados en la demanda, se desprende que Unicamente se
actualiza 1a fraccion VI, de la Ley de la Materia, por lo que se

estudiaran bajo ese rubro.

En ese orden de ideas, para analizar lo planteado por el actor,
se hace necesario transcribir el contenido del articulo 102,
fraccion VI, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado.

“Articulo 102.

1. La votacién recibida en una casilla serd nula Unicamente cuando
se acredite fehacientemente alguna de las siguientes causales y elio
sea determinante para el resultado de la votacion:

()
VIL.

Que se ejerza violencia fisica o presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o los electores por alguna autoridad "o
particular, de tal manera que se afecte la libertad y secreto del voto;

(..)”
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A su vez, de lo establecido en los articulos 35 fraccion I, 36
fraccion Il y 41 de la Constitucion Federal, se advierte que las
normas citadas protegen la libertad y seCrecia del voto,
prohibiendo cualquier acto que genere presién o coaccion sobre
el electorado, estableciendo ciertos imperativos para evitar

situaciones que pudieran vulnerar la libertad o secreto del votd.

Por otra parte, se precisa que la causal de nulidad de votacion
recibida en casilla pretende garantizar la libertad y el secreto &n
la emision del voto vy, por tanto, la certeza en los resultados de

la votacion.

la voiacion.

En relacidn con el primer elemento, Violencia, Presién,
Manipulacion o Induccién en términos generales, se ha
definido como “violencia” el vicio del consentimiento que
consiste en la coaccion fisica o moral que una persona ejerce
sobre otra, con el objeto de que ésta dé su consentimiento para
celebrar un determinado acto que por su libre voluntad no

hubiese llevado a cabo.

Al respecto, la Sala Superior ha estimado que la “violencia”

consiste en situaciones de hecho que pudieran afectar en su

25
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integridad a quien acude a votar o integre la mesa directiva de
casilla; mientras que por “presion” se ha entendido la
afectacion interna de quien acude a votar o integra la mesa
directiva de cas_illa, de tal manera que puede modificar su
voluntad ante eI. temor de sufrir un dafo, y tal conducta se
refleja en el resultado de la votacién, como se desprende de la
jurisprudencia 24/2000 con el rubro: “VIOLENCIA FiSICA O
PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO
CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO. (LEGISLACION DE
GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES
SIMILARES)”",

Debe resaltarse que, el simple temor de ser objeto de
represalias no es un hecho contemplado como causal de
nulidad de la votacion recibida en casilla, y aunque no se preve
que los hechos que se aducen deban acontecer el dia de la
jornada electoral, debe entenderse que han de estar referidos a
éste, puesto que se entiende que las causales de nulidad

previstas en la legislacién estan referidas a ese dia.

Respecto del segundo elemento, sujetos pasivos los sujetos
pasivos de los actos referidos pueden ser integrantes de las

mesas directivas de casilia o votantes.

En cuanto al tercer elemento de finalidad, los hechos de
violencia fisica o presion deben tener, ademas de la finalidad
propia de influir en el animo del electorado, un resultado

concreto de alterar su voluntad.

Finalmente, el cuarto elemento de determinancia, implica que
la violencia fisica o presidn se haya ejercido sobre un nimero

de votantes, o durante la mayor parte de la jornada electoral, de

4 consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31 y 32.
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tal manera que sea posible establecer la cantidad de personas
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que voto con su voluntad viciada por dichos supuestos, en favor
de determinado partido o candidatura quien por ello alcanzé el
triunfo en la votacién de la casilla, en virtud de que si ho
hubieran existido tales supuestos, el primer fugar habria sid

obtenido por otro partido o candidatura.

Atento a la naturaleza juridica de la causa de nulidad de queisey .
trata, lo que es susceptible de comprobaciéon son los hechbs/

expuestos por el actor, manifestaciones que propiamente dan la

Para ello, es actor precise las

circunstancias de

Se plantea®ntonces que, no basta demostrar o sefialar que se
ejercio violencia fisica o moral, sino que debe indicarse sobre
qué personas se ejercid la violencia o presion, el numero y
categoria de dichas personas (integrantes de las mesas
directivas de casilla o votantes) y el lapso que duro (indicando
la hora en que inicid y termind), con la finalidad de saber la

trascendencia de esa actividad en el resultado de la votacion. %

Esto en virtud de que, la omision de especificar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, impiden apreciar si los
hechos en los cuales se sustenta la pretension de nulidad son o

no determinantes para el resultado de la votacion, en este caso,
27




de la eleccién de Miembros del Ayuntamiento de Francisco
Ledn, Chiapas. 'E_sta consideracion encuentra sustento en la
jurisprudencia  53/2002 de rubro VIOLENCIA FiSICA O
PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DE JALISCO Y SIMILARES)".

Para analizar la. presente causal de nulidad, se tomaran en
cuenta los medios de prueba que obran en el expediente, como
son: las actas de la jornada electoral, las actas de escrutinio y
computo y las hojas de incidentes, asi como cualquier otro
documento publico de donde se desprenda la existencia de los

hechos sostenidos en el escrito de demanda.

lgualmente, se tendran en consideracion las documentales
privadas en términos de lo dispuesto por el articulo 41, numeral
1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
como escritos de incidentes en formato del Partido Politico
MORENA, que valorados con los demas elementos del

expediente, puedan acreditar los hechos aducidos.

Para determinar si la causal invocada por el enjuiciante se
actualiza, en primer lugar, se debe de analizar si con las
pruebas que aportd, se puede tener por acreditado que la
ciudadania, o los integrantes de la mesa directiva de casilla
fueron coaccionados por actos de violencia o presion, y en ¢aso

de acreditarse, si fue determinante para la eleccion.

Sobre el tema, el actor para acreditar los hechos referidos,
ofrecié como pruebas las consistentes en copias al carbon de
hojas de incidentes del formato del Partido Politico MORENA,

respecto de las casillas 502 basica y 503 basica 1 contigua 1;

15 onsultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 71.
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de donde se tiene que, las incidencias versaron en que una
boleta a Diputacién Federal fue robada, con la precision que se
recuperd momento después; y tocante a la casilla 503 basica 1
contigua 1, el incidente se hizo consistir en que una persona
acudid a votar con una gorra del Partido Politico Verde

Ecologista de México.

Sin que existan otros elementos de prueba idoneos pa

corroborar su dicho, ademas que la incidencia plasmada

corresponde a la casilla alegada por el actor en su escrito de

meros ngiclos réspecto de la verificacién de los hechos en él

publicados, por lo que resulta insuficiente por si sola para
acreditar de manera plena presuntas irregularidades que
pudieran deducirse de los hechos en torno a la votaciéon

recibida en la casilla alegada.

Por lo anterior, se considera que lo sefialado en el mencichado
formato de Incidentes, no genera fuerza probatoria plena por si
misma, para crear conviccién de lo ahi registrado, si no se

concatena con otras pruebas.
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Por su parte, la responsable exhibi6é copias certificadas de las
hojas de incidentes correspondientes a las casillas 502 basica'®,
'y 503 extraordinaria 1", incidentes que se desglosan en el

siguiente cuadro:

La primera escrutadora no se presentd, por lo
} cual tuvieron que realizar el cambio de suplente
502 BASICA. correspondiente, la jornada electoral dio inicio a
ias ocho horas con quince minutos.

503 Los miembros de casilla asignados no se
EXTRAORDINARIA 1 | Presentaron, se tuvieron que asignar nuevos
: miembros, por tal motivo, la instalacion de casiila

comenzd a las ocho horas con treinta minutos.

Documentales publicas a las que se les concede pleno valor
probatorio,‘en términos de lo dispuesto en los numerales 37,
numeral 1, fraccion I, 40, numeral 1 y 47, numeral 1, fraccion |,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.

Por otro lado, el actor exhibid copia al carbon de la hoja de
incidentes correspondiente a la casilla 502 extraordinaria 3, en
la que se observa como incidencia que durante la instalacion de
la casilla se demord porque la segunda secretaria no se
presentd a la instalacion de la misma, por lo que se procedio a
realizar el ajuste para continuar con la jornada electoral, la cual

comenzo a las ocho horas con quince minutos.

De ahi que, se estime que dichas incidencias no son elementos
determinantes para acreditar lo vertido por el actor, respecto a
que hubieron irregularidades consistentes en la compra de

votos y acarreo de electores del Partido Verde Ecologista de

¥ visible & foja 191 del Expediente.
7 Visible a foja 194 del Expediente.
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México, asi como la asistencia de personas en las casillas
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portando gorras y playeras del Partido Politico ganador;
quedando evidenciado que la descripcion de los incidentes
plasmados en las hojas del formato del Instituto Electoral Local,
no es coincidehte con el agravio del actor; incumpliendo el

demandante con la carga de la prueba que le exige el articulo

39 numeral 2, de la ley de la materia invocada.

Ahora, por lo que hace al argumento que “..DEBE
DECLARARSE LA NULIDAD DE LAS CASILLAS AN

eventos realmente ocurrieron y su
desarrollo de la votacién recibida en las
casilias cionadas, incumpliendo la carga procesal

consistente en que quien afirma esta obligado a probar.

En ese sentido, la naturaleza juridica de esta causa de
anulacion requiere que se demuestren, que se impidid el
ejercicio del derecho al voto libre y secreto de la ciudania por
una causa injustificada, y que estd situacidn resulta [’f

determinante para la eleccién cualitativa o cuantitativamente.

Razén por la cual, este Organo Jurisdiccional conciuye que los
formatos de incidencia del Partido Politico MORENA son solo
indicios, en virtud a que no estdn soportados con otros
elementos de pruebas, por lo tanto, son insuficientes para
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generar conviccion respecto a que los hechos referidos por el
actor sucedieron y fueron determinantes para los resultados de

la votacion recibida en las casillas que impugna.
c) Nulidad de eleccion.

Por otra parte, el actor refiere que existieron actos que
encuadran en la violacién contenida en el articulo 103, numeral
1, fraccion VI, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, en las elecciones para
miembros de Ayuntamiento del Municipio de Francisco Leon,
Chiapas, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 103.

1. Una eleccién podra anularse por violaciones graves, dolosas y
determinantes por las siguientes causas:

(..)

VIL. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccion,
cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jomada electoral, en el territorio del Estado,
distritc o municipio de que se trate, se encuentren plenamente
acreditadas, a través de los elementos de conviccidon que aporten
las partes o las que, en su caso, se allegue el érgano jurisdiccional
cuando exista principio de prueba que genere duda sobre la
existencia de la irregularidad alegada, y se demuestre que esas
violaciones fueron determinantes para el resultado de la eleccion,
salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos
promoventes o sus candidatos;

(.)

Resulta pertinente aclarar, que dentro del andlisis de los
diferentes supuestos relativos a la nulidad de la eleccion, este
Organo Colegiado, tomara en cuenta el principio de conservacion
de los actos publicos validamente celebrados, el cual fue
adoptado en la tesis de Jurisprudencia 09/98, cuyo rubro es el
siguientes: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
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EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION. &

El principio contenido en la tesis transcrita debe entenderse en el
sentido de que, sblo debe decretarse la nulidad de Ia eleccidry
cuando las causales previstas en la Ley de Medios
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, se encuentreny
plenamente probadas y siempre que los errores, inconsistencigs
vicios de procedimiento o irregularidades, sean determinantes

para el resultado de la votacién. Es decir, las imperfecciones

determinaxies para el resultado de |a votacion.

Por ello, en el caso de que se acrediten los extremos de los
supuestos que integran la causal de nulidad de eleccion a que se
refieren las fracciones del articulo 103, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, se
estima que la irregularidad no sera determinante para el E
resultado de la votacién, cuando de las constancias de autos, se
advierta que con su actualizacién no se vulneré el principio de

certeza tutelado por la respectiva hipétesis normativa.

'® Emitida por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, publicada en
Justicia Electoral, Revista del Tribunat Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, Suplemento 2,
Afio 1998, paginas 19 y 2Q. Consultable en
hitps:/Awww.te.gob.mx/| ISEapp/tesisiur.aspx?idtesis=9/08&tnoBus ueda=S&sWord=PRINCIPIO.D
E.CONS ERVACI%¢3%93N,DE.LOS ACTOS.P%c3%9aBLICOS . V%c3%81 L IDAM ENTE
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Tal criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis
Jurisprudencial nimero 13/2000, bajo el rubro: “NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA  CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE

(Legislacion del Estado de Méxicoy similares) '’

Una vez efectuadas las precisiones anteriores, el Pieno de este
Tribunal considera que !a litis en el presente asunto se constriie
a determinar, si ha lugar o no, a decretar la nulidad de la eleccion
impugnada a través del Juicio de Inconformidad que nos ocupa;

consecuentemente se procede entrar al estudio de fondo.
Causal genérica.

# Que se ejercié violencia fisica y presion sobre los
miembros de las mesas directivas de casilla y de los
electores afectando la libertad y el secreto del voto en
diversas;

4 Que existieron irregularidades en ias mesas directivas de
casilla o en sus inmediaciones;

4 Que se utilizé en la campafia electoral financiamiento
encubierto, paralelo a la procedencia desconocida y
prohibido por la ley;

& Que existio compra de votos a través de distintos
mecanismos y modalidades entre las que destaca la
distribucion de dinero en efectivo;

4 Que existié acarreo de votantes y llamadas a traves del

call centers;

19 oyblicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21 v 22. Consultable en
https:l/w\MN.te.qob.mxllUSEapp/tesisiur.asDx?idtesis=13/2000&tDOBusczueda=S&sWord=NULlDAEL
- DE.SUFRAGIOS.RECIBIDOS,EN.UNA,CASILLA.
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#: Que existié robo de material y documentos electorales;

#% Que el presidente del Consejo Municipal de Francisco
Lebdn, fue detenido con boletas origihales y material
electoral.

# Que existid imparcialidad en la actuacion de los
integrantes de las mesas directivas de casillas.

# Que no se contabilizaron todos los votos.

# Que cinco Representantes de Partidos Politicos en |a Y

casillas fueron funcionaros del Ayuntamiento en turno.

acreditada una violacibn  sustancial,
determinante, y pide que se declare la
con base en el articulo 103, de

Impugnacidn en Materia Elect

U

e

c) Que se demuestre que esas violaciones sean

sustanciales y que fueron determinantes para el resultado

de la eleccion.

En primer término, se exige que las violaciones sean <€L
sustanciales, es decir, que afecten los elementos sin los cuales
no es posible hablar de que se celebré una eleccion
democratica, es decir, en la que [a ciudadania expreso
libremente su voluntad acerca de quiénes seran sus

representantes.
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Tales elementos se encuentran inmersos en [os principios
constitucionales que rigen la eleccién de los poderes publicos,
principalmente en los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se traducen,
entre otros, en: voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo
pUblico y autdénomo; la certeza, legalidad, independencia,
. imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
‘ electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los Partidos Politicos a los medios de comunicacion
social; el controi de la constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafas electorales debe

prevalecer el principio de equidad.

En el proceso electoral, por regla general, la eficacia o vicios
que se presenten en cada una de sus etapas van a producir sus
efectos principales y adquirir significado, realmente, el dia de la
jornada electoral, y por tanto es cuando estan en condiciones
de ser evaluados, sustancialmente, porque los vicios no dejan
de ser situaciones con la potencialidad de impedir que se
alcance el fin de las elecciones e infringir los valores y principios
que lo rigen, en tanto constituyen la transgresion a las reglas
juridicas o mecanismos establecidos en la ley para conseguirlo;
sin embargo, cabe la posibilidad de que por las circunstancias
en que se verificaron las elecciones, el peligro que pudieron
generar tales violaciones, es decir, no produce realmente sus

efectos, y a fin de cuentas, prevalecen los valores sustanciales.

Es precisamente ese acto en que se califica y valida la eleccion,
el que constituye el objeto de impugnacion cuando se hace
valer su nulidad, por el medio de impugnacién correspondiente
ante la autoridad jurisdiccional electoral, como se desprende,

verbigracia, de los articulos 64, numeral 1, fraccion |, 66,
‘ 36



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JIN-M/022/2021

y su acumulado TEECH/JDC/339/2021.

numeral 2, fraccién I, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral Local, en la cual se establece que son actos
impugnables a través del Juicio de Inconformidad, entre otros,
las declaraciones de validez de ias elecciones, por nulidad
de la votacidn recibida en una o varias casillas o por nulidad de

la eleccién.

Asi, la causa de nulidad prevista en el articulo 103, Ley

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, no

ia jornada electoral, al afectar

en todas sus calidades.

auténtics raves del voto universal, libre, secreto y directo de
los ciudadanos. Esto, porque se exige que las violaciones sean
sustanciales, generalizadas y determinantes para el
resultado de la eleccion, lo que implica gue por su constante
presencia durante el desarrollo del proceso electoral, Y por sus V‘)
circunstancias sean eficaces o decisivas para afectar los bienes

juridicos sustanciales mencionados.

Cabe mencionar, respecto del requisito de que las violaciones
se prueben plenamente, que la causa de nulidad que se
analiza es - de dificil demostracién, dada su naturaleza Y

caracteristicas, donde la inobservancia a los elementos
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sustanciales implica la realizacion de un ilicito o incluso, un
delito, que su autor trata de ocultar; ante lo cual, para cumplir la
exigencia de su plena demostracién, resulta importante la

prueba indiciaria.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de
que las violaciones sean determinantes, elemento que, al ser
comun para la causa de nulidad genérica y de la invalidez por

violacion a principios constitucionales.

Por su parte, la llamada causa de invalidez por violacion a
principios oonstit_ucionales, derivada de la interpretacion que ha
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sosteniendo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece mandamientos respecto de los cuales
debe cefiirse la actividad del Estado, pues en ellas se disponen,
en forma general, valores que son inmutables y que garantizan
la existencia misma de una sociedad, y a la vez consigna
disposiciones que son producto de la experiencia histérica

propia del Estado.

Dichas disposiciones pueden consignarse en forma de
directrices que definen el rumbo, forma e integracion del
Estado, por lo cual, aun cuando son generales y abstractas, en
ellas subyacen normas particulares aplicables a la funcion
estatal, porque establecen también normas permisivas,
prohibitivas y dispositivas, respecio de la actividad que lieva a
cabo el Estado, en tanto son eficaces y vigentes para garantizar

la subsistencia del mismo, asi como del orden publico.

Las normas constitucionales, en tanto derecho vigente, vinculan
a los sujetos a: los que se dirigen; en este sentido, al ser
continentes de derechos y obligaciones, se tienen gue hacer
guardar por las autoridades garantes de su cumplimiento, asi

como por aquellos sujetos corresponsables de su observancia.
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Asi, las disposiciones constitucionales no sélo  son
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mandamientos abstractos que fijan la direccién o proyeccion de
la funcién estatal, sino que también contienen normas vigentes

y exigibles.

Consecuentemente, el referido Tribunal ha considerado q
una eleccién de mayoria relativa puede declararse invalid
nula por la conculcacién de principios constitucionales o valdre N

fundamentales, constitucionalmente previstos.

violacién de principios constitucionales
establecio la Sala Superior del Tribun
Judicial de la Federacién en la se

SOn:

a) Que se aduzca el fodmi d& un hecho que se
IO 0 horma constitucional,

dgrecho  internacional  aplicable

¢) Que Se constate el grado de afectacion que la violacion al
principio 0 norma constitucional o parametro de derecho
internacional aplicable haya producido dentro del proceso

electoral, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o 3
cuantitativamente determinantes para el resultado de la

eleccion.

En dicha sentencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral al

analizar el grado de afectacion por la violacién y que ésta sea
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cuantitativa o cualitativa, sostuvo dque éstas deben ser

sustanciales, graves y generalizadas o sistematicas.

Como ya se dijo en apartados anteriores, hay principios que son
tutelados por el sistema de nulidades; y tratandose de la causa
de nulidad prevista en el articulo 103, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral d.el Estado, y de la invalidez
~ por violacion de principios constitucionales, se puede establecer
i 'qué ambas comparten algunos elementos, entre ofros, exigen
gue sean Vviolaciones sustanciales, graves, plenamente
acreditadas, se constate el grado de afectacion o su

generalizacion y que sean determinantes.

Como se sefialé, el promovente considera que se actualiza la
nulidad de eleccion de Miembros de Ayuntamiento en el
Municipio de Francisco Leon, Chiapas, prevista en el articulo
103, fraccion VI, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado.
Por lo cual se hace el siguiente analisis:

En cuanto al primer elemento, consistente en la existencia de
violaciones, cabe mencionar que, por “violacion” se debe
entender todo acto contrario a la Legislacion Electoral, de modo
que, su caracteristica esencial, consiste en la ilicitud de la

conducta, sea esta activa o de omision.

En lo relativo a que las violaciones sean “sustanciales”, resuita
necesario atender a los bienes juridicos tutelados en el Proceso
Electoral. De éstos, resaltan por su importancia, la “libertad” y
“qutenticidad” del sufragio y la “certeza” de los resultados de la
votacién, puesto que las violaciones que se podran examinar
son las que se realicen durante la jornada electoral o aquellas
que tengan como fin esencial, la vulneracion al ejercicio del

derecho de voto en su forma activa.
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En ese sentido, resulta valido considerar como “violaciones
sustanciales”, las que se contemplan en el articulo 103, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Chiapas; pero no Unicamente éstas, sino también, cualquier
otra transgresion o violacién atipica a la Ley Electoral, que
derive de la realizacion de un acto contrario a su contenid
que implique que la ley no ha sido observada o gque |fug |

indebidamente interpretada.

En consecuencia, el actor manifestd que en la eleccion del

47, numé de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, ademas que acorde con Ias
documentales ofrecidas por la Autoridad Responsable ponen en

duda la autenticidad o la veracidad de los hechos a los que se

refiere el actor.

Cabe precisar que queda a cargo de este Organo g\
Jurisdiccional, establecer el valor probatorio que debe
otorgarseles, dada su naturaleza, contenido y alcance,
atendiendo a los principios de la légica, la sana critica y la
experiencia, en términos del articulo 47, numeral 1, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Elecioral del Estado de
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Chiapas, por lo que s6lo haran prueba plena cuando a juicio de
este Organo Jurisdiccional, los elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Esto significa que esta clase de documentos también estan
sujetos a la valoracion del juzgador quien debe evaluar si
relinen los requisitos establecidos por la propia ley, y a través
de ello, declarar su idoneidad probatoria al momento de dictar

sentencia.

Estas manifestaciones, en principio, generan duda fundada
scbre la veracidad e idoneidad de todo lo vertido por el
promovente, ya que, al efectuar la Valoracién de este tipo de
elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo
que exceda de lo expresamente consignado y que las
circunstancias narradas crean pleno convencimiento en este
Tribunal Electoral de que los elementos de prueba ofrecidos por
el enjuiciante no resultan idéneos vy, consecuentemente, aptos
para acreditar los hechos denunciados toda vez que carecen de

certeza juridica.

En tales condiciones, si los formatos de incidentes destinados a
producir tales efectos no crea conviccion plena sobre lo que
realmente acontecié, y mas aln cuando el actor no exhibio mas
elementos para acfeditar su dicho, genera incertidumbre, por
las inconsistencias sefialadas, es indudable que no retine los
requisitos a que se ha hecho mencién y, en consecuencia, no

posee fuerza probatoria.

Por las razones anteriores, es evidente que conforme a los
principios probatorios correspondia al actor aportar elementos
de prueba idéneos para demostrar sus agravios, es claro que

‘incumplié con la carga probatoria contenida en el articulo 39,
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numeral 2, de la Ley Electoral Local, al establecer que quien

Tribunal Elactoral del Estado
de Chiapas

afirma esta obligado a probar los hechos que plantee.

Ya que en el caso, es necesario que las violaciones alegadas
Se encuentren plenamente acreditadas de manera objetiva vy
material, para actualizar esta causal de nulidad de eleccion, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial def la
Federaciéon, ha sostenido criterio al respecto con la tesi
nitmero XXXVII/2008 de rubro: “NULIDAD DE \LA\w
ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA

sucedieron.

Aparejado a lo anter

documenigs idéneos para generar certeza de qgue los hechos
que relata el actor hayan sucedido; asi como que dichas
violaciones generalizadas y sustanciales son determinantes

para el resultado de la eleccion (inciso c).

Asi, no basta la sola mencién de la presunta irregularidad
cometida y hechos genéricos sin precisar las circunstancias en
que acontecieron, asi como tampoco era suficiente la sola

presentacion de los elementos de prueba sin ninguna clase de

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 2, Nimero 3, 2009, paginas 47 y 48,
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.as x?idtesis=XXXVII/2008&tpoBusaueda=S&sW
0rd=NULIDAD,DE.LA,ELECCI%CB%QSN.,CAUSA,GEN%CS%SQRICA,,ELEMENTOS,QU
E.LAINTEGRAN.
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concatenacion o conexion con ios motivos de disenso. Maxime
que, no demostraron el tiempo en que los ciudadanos pudieron
ser coaccionados y, mucho menos, se especifica el nimero de
personas a los que se ejercid presién para votar a favor del

Partido Verde Ecologista de México.

Por lo anterior, no se pueden acreditar las irregularidades
graves que ponen en duda la certeza de la votacion, toda vez
~ que la parte actora no expresé claramente los hechos, en
atencién a que sélo hizo referencia de forma general, sin
especificar las multicitadas circunstancias de modo, tiempo y
lugar que pudieran servir de base o punto de partida para el
estudio de la irregularidad. Ademas, de que la carga de la
prueba para acreditar los extremos de la nulidad recae en ios

promoventes, por lo que carecio de carga argumentativa.

Consecuentemente, este C)rgano Jurisdiccional local estima
infundados los planteamientos que se hacen valer respecto de
la causal de nulidad de la eleccion por haberse cometido en
forma generalizada violaciones sustanciales en la Jornada
Electoral, dado que el promovente no menciond hechos
concretos, de modo que si bien el actor manifesto las
incidencias ocurridas en las casillas, en ningiin - momento
exhibid demas elementos probatorios que
acreditaran alguna violacion a principios constitucionales 0

legales.

Aunado a que el promovente se limitd a sefialar que existio
compra de votos y acarreo de electores sin referir mas al
respecto, teniendo la obligacion de exponer los hechos que

consideraran pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto.

Ello, dado que resulta insuficiente que en la demanda,
Gnicamente, se aluda a la Vviolacion o irregularidad,

»presuntamente cometida, porque es necesario que quien
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promueva un medio de impugnacién exprese de forma clara y

precisa las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

sucedieron esos hechos, a fin de que las pruebas aportadas

se ofrezcan en relacion precisa con la /itis planteada, y el

juzgador esté en aptitud de valorar si quedan acreditados los
hechos alegados con los elementos probatorios, y pod
decidir, a partir de ellos, si se causa agravio a la esfera juridi

del justiciable y, de ser procedente, reparar la violacién alega o

0 acoger la pretension solicitada, lo cual. en el

caso no acontece.

invocada, en tal virtud la mencién genérica de la existencia de
pruebas, sin su debida correlaciébn con los hechos, resulta

insuficiente.

Reviste singular importancia la expresién de las circunstancias
apuntadas, porque permite que un determinado caudal ,
probatorio, el cual también debe satisfacer las g
circunstancias descritas, sea valorado a partir de su relacién
l6gica con los hechos; de ahi que, de incumplirse con esa carga
procesal, en ambos casos, se torna inconducente o insuficiente

el acervo probatorio.
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De ahi que, en el caso de que se acrediten los extremos de los
supuestos que integran la causal de nulidad de eleccion, a que
se refiere el articulo 103, numeral 1, fraccidn Vil, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, se
estima que la irregularidad no es determinante para el resultado
de la votacién, cuando de las constancias de aulos, se
desprende que con su actualizacion no se vulnerd el principio

de certeza tutelado por la respectiva hipotesis normativa.

Tal criterio ha sido sustentado por la Sala Superior Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 39/2002, bajo el rubro: “NULIDAD DE
ELECCION O DE LAVOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDC UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA
SU RESULTADO”*".

De manera que se invoca, el criterio sustentado por la Sala
Superior,'en la Tesis nimero Tesis XXXVI1/2008, publicada en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedéracién, Ao 2,
Numero 3, 2009, paginas 47 y 48, bajo el rubro: “NULIDAD DE
LA ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA
INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR)”.

Aparejado a lo anterior, suponiendo sin conceder que fuera
procedente la irregularidad planteada, ésta no se actualiza al no
ser determinante el resultado de la eleccién a favor del Partido
Politico actor, ya que la diferencia entre el primero y segundo

lugar es de doscientos cincuenta y nueve votos, por tanto, no se

21 Gonsuitable en IUS Electoral. Gaceta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento G, Afio 2003, pagina 45,
httos:/fwww.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=39/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
NULIDAD.DE.ELECCI%c3%93N,0.DE.LA VOTACI%c3%93N. RECIBIDA.EN. UNA, CASIL
LA ‘
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actualiza el supuesto normativo; si bien este nimero de votos
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equivale al 6.08 por ciento, no es suficiente para tener por
actualizada la causal de referencia, toda vez que, para que se

configure deben acreditarse todos los elementos que se

estudian.

de la elekgiow’'se prive de efectos juridicos es injustificada, ante
la inexistencia de elementos demostrativos que permitieran
arribar a esa conclusion, cuando no acompafid los medios

probatorios para acreditar tales extremos.

Por lo anterior, se evidencia una insuficiencia probatoria, ya que
la parte promovente pudo desplegar algunas otras actividades 3{\
que le permitieran evidenciar o probar los hechos manifestados
en su medio de impugnacion; de -ahi que, se reitere lo

infundado. del agravio planieado.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 127, numeral

1, fracciones 1y [l, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
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Materia FElectoral del Estado de Chiapas, lo procedente
conforme a derecho es confirmar los resultados consignados en
el Acta de Escrutinio y Computo, la Declaracion de Validez y el
Otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez otorgada a
la Planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de Chiapas

para integrar el Ayuntamiento de Francisco Ledn, Chiapas.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas,

RESUELVE:

Primero. Se acumula el expediente TEECH/JDC/339/2021, al
diverso TEECH/JIN-M/022/2021, relativos al Juicic de
inconformidad y Juicio para la Proteccién de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

Segundo. Se confirma la Declaracion de Validez de la
Eleccion de Miembros de Ayuntamiento en el Municipio de
Francisco Leon, Chiapas; y en consecuencia, la expedicion y
entrega de la Constancia de Mayoria y Val[dez respectiva a la
Planila ~de Candidatos Postulados por el Partido Verde
Ecologista de~ México, para integrar ese Ayuntamiento, en

términos de'la Consideracion Séptima de la presente sentencia.

Tercero. Se otorga el caracter de Tercera Interesada a Enedina
Nafiez Gallegos, en su caracter de Candidata Electa a la
Presidencia Municipal de Francisco Ledn, Chiapas, en el Juicio
de Inconformidad al rubro sefialado, a partir de la resolucion del
presente asunto, para que pueda apersonarse a ulteriores

medios de impugnacion en caso que asi lo requiera.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucion a la actora

via correo electronico en la cuenia
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TEECH/JIN-M/022/2021
y su acumulado TEECH/JDC/339/2021.

mbun;mmmdemm luisma_hrdz78@hotmail.com y al actor a la cuenta de correo
oo electrénico sergiogordillom@hotmail.com Ly
gabhy.av@gmail.com; por oficio, con copia certificada de
esta determinaciéon a la autoridad responsable, mediante
correo electronico sefialado en autos, por Estrados fisicos
y electrénicos a los demas interesados y para su publicidagh
Lo anterior, de conformidad con Io dispuesto en los articulos 20,
numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de Ia Ley de Mediog d
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiap

?

adoptados para atender la contingencia relativa a

En su oportunidad archivese el exp

totalmente concluido.

Sacretaria General, con quien

Estado de Ch?}@f{
actlan y da fe: W
ofla de Jesus

Magistrada Pre de"

<7
iy

Angelica Kqring'\Ballinas Alfaro.
Miagistrada

Maglstrado

Alejandra Rahge
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