Tribunat Electoral del Estado
de Chiapas

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano TEECH/JDC/350/2021.

Parte Actora: Julian Nazar Morales.
Autoridad Responsable: Comisidn
Nacional de Justicia Partidaria del

Partido Revolucionario Institucional.

Magistrada Ponente: Celia Sofia de
JesUs Ruiz QOlvera.

Secretario de Est(djo y Cuenta:

Pleno. Tuxtla

il veintiuno,————---—-- —

para la Proteccion de los

B0 | lettorales del Ciudadano
TEECH/JDC/35€ ’65 ognovido por Julidn Nazar Morales, en su
calidad de ¢iudadanQ, pef el gue se confirma la resolucién emitida el
tres de septiembre del dos mil veintiuno, por la Comision Nacional
de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional', en el

expediente CHJP-PS-CHP-067/2020; y,

ANTECEDENTES
I. El Contexto.
De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en. autos y de los hechos

notorios?, aplicables al caso, se advierte lo siguiente:

/ 1 También: Comision Partidaria, Comisién Nacional y Comisidn de Justicia Nacional.

2 De conformidad con el Articulo 32, de Ja Ley de Madies de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.




1. Denuncias Intrapartidistas por parte de Iralda Luna Lépez,
Fanny Grisel Najera Zepeda, Flor Angel Jiménez Jiménez,
Maria Paulina Mota Conde, Haydeé Ocampo Olvera y Ruth
Aurelia Pensamiento Morales. E| treinta y uno de julio y veintiuno
de noviembre de dos mil diecinueve, militantes del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron denuncia ante la Comisién
Nacional de Justicia Partidaria del propio ente politico, por actos de
violencia politica en razdn de género, en contra de Julian Nazar
Morales, quien en ese momento fungia como Presidente del

Comité Ejecutivo Estatal del citado Instituto Politico en Chiapas.

2. Denuncia ante el Instituto Nacional Electoral. El nueve de
octubre de dos mil veinte, Ruth Aurelia Pensamiento Morales,
presentd ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, denuncia por supuesto desvié de
recursos por parte del actor, misma que fue reencauzada a la
autoridad responsable dando origen al expediente de disenso.

3. Vigencia de las leyes electorales. El tres de diciembre de dos
mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
través de las acciones de inconstitucionalidad 158/2020 vy
acumuladas, determiné la invalidez del Decreto 235, que expidio la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, y ordend la reviviscencia del Cédigo de Elecciones y
Participaciéon Ciudadana sefialado en el punto que antecede, el
cual adquirid vigencia a partir del catorce de diciembre de la citada

anualidad.

(A partir de agui, todas las fechas se refieren al afio dos mil

veintiuno, salvo mencién en contrario).

4. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales TEECH/JDC/003/2021. El once de enero, las
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denunciantes promovieron juicio ciudadano ante el Tribunal

Tﬁbuna*;e!ﬁmﬂn Electoral del Estado, en contra de la supuesta omisién de la
autoridad responsable de resolver las denuncias referidas con
antelacion, mismo que fue resuelto el veintidés del mismo mes y
afo, ordenando al érgano partidista resolver en un plazo de setenta
y dos horas, las denuncias presentada por las quejosas, asimismd,
escindid el expediehte CNJP-PS-CHP-067/2020, con el fin de que

fuera sustanciado y resuelto en cuerda separada.

5. Resolucién Intrapartidista. El veintinueve de enero, la
Comisién Partidaria del PRI, emitié resolucién en el expediente
CNJP-PS-CHP-767/2019, en el que declaré infundadas las quejas

presentadas en contra de Julidn Nazar Morales,

6. Juicio Ciudadano TEECH/JDC/0H4 acumulado

TEECH/JDC/015/2021. ElI cuatro{e

res de marzo, en los que, entre
resolucién partidista, tuvo por
declaré improge a7 violencia politica por razén de género
contras las acioras, por parte del hoy acfor.

7. Juicio Ciudadano Federal. El treinta de marzo, las accionantes {
en los juicios locales, promovieron Juicio para ta Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano, en contra de la sentencia
dictada en los expedientes TEECH/JDC/014/2021 y su acumulado
TEECH/JDC/015/2021.

8. Resolucion del Juicio SX-JDC-542/2021. Ei veintitrés de abril,
el Pleno de la Sala Regional de la Tercera Circunscripcién del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd
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sentencia; teniendo por acreditada la violencia politica en razén de
género imputada al ahora actor, imponiendo, entre otras sanciones,

la inscripcion en el Registro de Personas Sancionadas.

9, Recurso de Reconsideracion. El veintiocho del mismo mes, el
hoy accionante, promovié recurso de reconsideracion ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
registrandose bajo la clave SUP-REC-288/2021, el cual fue resuelto
el dia cinco de mayo, por el Pleno de ese 6rganoc jurisdiccional, en
el que revocd parcialmente la seniencia de la Sala Regional,
Unicamente respecto a dejar sin efectos la inscripcion del actor en
el Registro de Personas Sancionadas, ya que las conductas

comisivas fueron realizadas en el afo dos mil diecinueve.

10. Resolucién Intrapartidista. El veinticinco de mayo, la
autoridad responsable dict6 resolucién en el expediente CNJP-PS-
CHP-067/2020, en el que se tuvo por acreditada la comisién de
actos constitutivos de violencia politica en razén de género,
efectuada por el actor; asimismo, declard infundado el
procedimiento sancionador en relacién al desvio de recursos por

parte del actor.

11. Juicio Ciudadano TEECH/JDC/330/2021. La ciudadana Ruth
Aurelia Pensamiento Morales, promovid Juicio Ciudadano ante el
Tribunal Electoral de Chiapas, radicado bajo el rubro
TEECH/JDC/330/2021, en el que se determind revocar la
resolucién partidista, dejando sin efectos la sancion a la que el
actor fue acreedor, ordenando a la Comisién de Justicia, a fin de
que se fijara una sancién de mayor gravedad; por otra parte,
respecto al desvio de recursos, tomara en cuenta el caudal
probatorio que obraba en el procedimiento sancionador, con el fin

de determinar si se acreditaba o no la conducta referida.
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12. Juicio Ciudadano Federal SX-JE-166/2021. El dos de julio, el -

meunal Bectoral dat s ACtOT, inconforme con la determinacion del Tribunal Local, promovid

de Chiapas

juicio ci'udadano federal, el cual fue radicado bajo el rubro SX-JE-
166/2021. E! veintitrés de julio, la misma Sala Regional determiné
modificar la sentencia impugnada, a fin de revocar las sanciones
impue.stas al actor, por actos de violencia politica en razén de
género, toda vez que dichos actos ya habfan sido juzgados; asi
también, coniirmé la orden dada por el Tribunal Local, en el sentido
de que la Comisién Partidista analizara de nueva cuenta el
supuestc desvio de recursos, tomando en consideracién la
totalidad de las pruebas aportadas, y en su caso, reunir mayores

pruebas, si era necesario.

13. Nueva Resolucién. El tres de se Comisién

resuelio el

presentd ante lalConision Nacional de Justicia Partidaria del PRI,
Idemanda de juicio ciudadano, a fin de controvertir dicha resolucién_;
el diecisiete de septiembre, se recibié en la Sala Regional el escrito %
de demanda y demas constancias relacionadas con el presente

medio de impugnacidn, expediente que se integré bajo el rubro SX-
JDC-1411/2021, mismo que fue turnado a la Ponencia a cargo de

la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

15. Resclucion del juicio ciudadano SX-JDC-1411/2021. E!

/ dieciocho de septiembre la Sala Regional, resolvié que el Juicio
- Ciudadano es improcedente por la accidon per salfum; por esta

5




razédn, se ordend reencausar el medio de impugnacion, el escrito de
demanda y sus anexos al Tribunal Electoral de! Estado de Chiapas,

para que determine lo que en Derecho corresponda.
Il. Tramite del medio de impugnacion.

1. Remisién de la demanda a Tribunal Electoral. E| veintidés se
septiembre mediante oficic SG-JAX-1615/2021, signado por el
Actuario de la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se fuvo por
recibido ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el
expediente SX-JDC-1411/2021, en el se encuentra integrado el
Juicio Ciudadano promovido por el ciudadano Julidn Nazar Morales,
asi como el informe circunstanciado de la autoridad responsable, y

los documentos atinentes al medio impugnativo.

2. Turno. El veinticuatro de septiembre, la Magistrada Presidenta
de este Organo Colegiado, ordend remitir a su Ponencia el referido
juicio para proceder en términos de |o dispuesto en los articulos 55,
numeral 1, fraccion |, 110 y 112, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral- del Estado de Chiapas, lo
anterior, realizado mediante oficio TEECH/SG/1311/2021, signado

por la Secretaria General.

3. Radicacién. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la
Magistrada ponente, tuvo por radicado el expediente en la Ponencia
a su cargo, con la clave alfanumerica TEECH/JDC/350/2021, asi
también requirid al actor para que manifestara la oposicion de la
publicacién de sus datos personales en los medios de este drgano

jurisdiccional.

4. Publicacién de Datos Personales y Admisién a Juicio. El uno

de octubre, la Magistrada Instructora, acordoé tener por consentida la
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. publicacién de los datos personales del accionante, en los medios
Tribunal Beciorat delEstda Dblicos del Tribunal Electoral; asl también, admitio el Juicio
TEECH/JDC/350/2021. |

5. Admision de Pruebas. Ei catorce de octubre, la Magistrada

Instructora, admitié y desahogd las pruebas ofrecidas por las partes.

6. Cierre de instruccion. Mediante auto de tfres de diciembre, la
Magistrada Instructora y Ponente, estimando que el asunto se
encontraba debidamente sustanciado, declard cerrada |Ia
instruccion; y procedié a la elaboracién del proyecto de resolucién

respectivo, y

Reglamento Integor del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, por tratarse de un Juicio para la
Proteccidén de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, %
promovido por Julian Nazar Morales, en su calidad de ciudadano y
militante del Partido Revolucionario Institubional; por la violacién a
sus derechaos politico electorales, en razén de violentar su libertad

de asociacion, en la modalidad de afiliacion.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
/ piblico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo d




Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunali
Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta v uno de diciembre de dos mil veinte, levantd la
suspensién de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacidn y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral, ante el inicio del proceso electoral ordinario 2021,
de conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesidn
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a fa pandemia
provocada por el virus Covid-19, en el que se fijaron las directrices
que llevaran a cabo para la discusién y resolucion no presencial de
los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de Ia
informacién y comunicacién; autorizando de esa manera la
resoluciéon no presencial de los medios de impugnacion, por tanto,
los presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a

través de la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunic no

comparecié persona alguna con esa calidad®.

3 Dicho de la autoridad en su informe circunstanciado a foja 43 del presente sumario.



Tribunal Electorai dal Estado
de Chiapas

constancias que obran denfro del expedi

TEECH/JDC/350/2021

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion

de orden pClinco y de estudio preferente, y considerando que las

- causales de improcedencia pueden producir el desechamienioc o

sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se procede a deierminar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impedirfa la valida constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto, la autoridad responsable no hizo vaier causal de

improcedencia en su informe circunstanciado; asi{ambién, este

Organo Jurisdiccional al realizar el estudio

nombres y firmas. dequienes la presentan, se identifica la omisidn

reclamada vy la auforidad responsable, se mencionhan los hechos

materia de la impugnacion y se expresan conceptos de agravio. %

b) Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente juicio fue

promovido de forma oport'una, dentro del plazo de cuatro dias
computados a partir del momento en que se hubiese notificado el act

impugnado, ¢ se tenga conocimiento de él.




c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, toda vez
que la parte actora es un ciudadano que comparece por su propio
derecho y es afectado de sus derechos partidarios; lo cual acredita
con la copia simple de su credencial de elector y personalidad en el

procedimiento sancionador intrapartidista.

d) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algin medio de
impugnacién gue deba agotarse previamente a la presentacion del
juicio ciudadano,' cuyo conocimiento y resolucién corresponde a
este Tribunal Electoral Local; y en consecuencia, se considera
procedente atender como lo considera la parte actora, el

conocimiento de la controversia planteada.

Derivado de lo anterior y toda vez que se cumplen los requisitos de
procedibilidad del juicio ciudadano, se procede al estudio del fondo

de la controversia planteada.

Sexto. Pretensidn, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal,
no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente
fallo, por lo que, se estima innecesario franscribir las alégaciones
formuladas por el enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el
expediente respectivo para su debido analisis, sin que sea obice
para lo anterior, que méas adelante se realizara una sintesis de los
mismos, en términos del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado de! Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo Xll, noviembre 1993, de! Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
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i EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
Tribunai Electoral del Estado (3 A RANTiAS M

de Chiapas

Ahora bien, la pretensién de la parte actora es que este Organo
Jurisdiccional determine dejar sin efectos la sancion que le fue
impuesta cofrespondiente a la suspensién temporal de sus
derechos partidistas por un periodo de tres afios como militante

activo del Partido Revolucionario Institucional.

La causa de pedir se sustenta en el hecho de que, en su
concepto, resulta inconstitucional e inconvencional el supuesto por

que se le sanciona, denominada “ineficiencia politiea_de las o los

ia consiste en establecer si como lo
actualizan las violaciones a sus derechos

afribuidas a las autoridades responsables

Sintesis de 'agravios, del escrito de demanda se deducen los

siguientes agravios:

a) Que la autoridad partidista en la resolucion CNJP-PS-CHP-
067/2020, funda su acto en un articulo estatutario que restringe su
derecho de asociacidén, en la modalidad de afiliacién, ya que se
impone una sancion consistente en la suspension temporal de

derechos o cargos partidistas la cual es contraria a los articulos 14 y

// 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi




como a los articulos 16 y 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos Suscrita en la Conferencia Especializada

Interamericana sobre Derechos Humanos.

b) Que la autoridad sancionadora indebidamente fundamenio y
motivé la resolucién CNJP-PS-CHP-067/2020, realizando una
indebida aplicacién de la normatividad partidista al imputarle al actor
responsabilidad absoluta en la administracién de los recursos
financieros relacionados con los ejercicios de recursos financieros
de los afios 2017, 2018 y 2019 situacion ajena a la realidad
normativa e inplusive a los hechos entormo al tiempo que se

desemperd como dirigente.

¢) Que las consideraciones y razonamientos de la resolucion
controvertida son deficientes en realizar la estimacién de la sancion
sin atender los extremos minimos y maximos de la sancion
impuesta, constrifiéndose a sefialar las sancion maxima para la
conducta imputada que son tres afios de suspension temporal de
derechos como militante, siendo incorrectos en los parametros de
individualizacién de la sancion, pasando por alto los diversos
criterios constitucionales que deben seguirse para cumplir con el

principio de legalidad.

d) Que la autoridad sancionadora no considero las atenuantes que
constituyen elementos objetivos para determinar la gravedad y en
su caso el nivel de responsabilidad que incorrectamente determiné

el érgano partidista.

e) Falta de Garantia de Audiencia derivado de la variacion de la
Litis, en razén de que la autoridad sancionadora cambié el objeto de
estudio de la conducta y no llevé a cabo la notificacion al actor

dejandolo en estado de indefension.



TEECH/JDC/350/2021

iy Séptimo. Metodologia de estudio. Por cuestién de método
mml:;agﬂﬁswo procederemos en primer lugar a estudiar las acciones y omisiones
alegadas por la parte actora, que a su decir, constituyen violacién a
sus derechos politicos electorales, en ese sentido, se abordaran de
manera conjunta los agravios identificados con los incisos b), ¢) y

d), y de forma separada los inciso a) y e).

Octavo. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de
Exhaustividad contenide en el articulo 126, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgador analizar todos los planteamientos formulados

por las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado

procedera al anélisis de la argumentacion juridi

agravios y, en su caso, de las pruebas apg

con [os rubros <AGF

SEPARADO, NO ION.> y <EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOL . SE CUMPLE.>, respectivamente.
Este Tribunai ¢ ra que el motivo de agravio expuesto en el

inciso a) deviene infundado, por las siguientes razones, de hecho y

derecho:

Por principio cabe precisar diversos conceptos propios del caso

concreto: %
A. Libertad de asociacién. .

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

|
/ articulo 9, establece que no se podra coartar el derecho a asociarse
13




o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Reptblica podran hacerlo para tomar parte en

los asuntos politicos del pais.

En el marco internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece en su articulo 20, que toda persona tiene

derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica.

Por su parte, los articulos 16 y 22, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos disponen que todas las personas tienen derecho
de asociarse libremente con fines politicos y que este derecho sdio
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

En cuanto a la libertad de asociacion, la Declaracion Americana de
los Derechios y Deberes del Hombre contempla en su articulo 22,
que toda persona tiene el derecho de asociarse con ofras para
promover, gjercer y proteger sus intereses legiti'mos de orden
politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o

de cualquier otro orden.

También, dicho instrumento internacional dispone en su articulo 28,
que los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias

del bienestar general y del desenvolvimiento democratico.

Respecto a este derecho, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo en la tesis de rubro: “ IBERTAD DE
ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS”, que se trata

de un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva
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y negativa que implica entre varias cuestiones la posibilidad de
cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con ofras
personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto

y finalidad sea de libre eleccion®.

De lo descrito hasta aqui, se advierte que [a libertad de asociacién
constituye un derecho fundamental que. permite a las personas,
asociarse con ofras, para crear una entidad con persconalidad
juridica propia que les permita la realizacién de sus fines, siempre
que no rebasen las restricciones previstas por la ley, las cuales

deberan ser necesarias en una sociedad democratica en interés de

la seguridad nacional o del orden publico, o para proteger la salud o

Sobre ese derecho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la libertad de asociacion en materia politica
constituye un derecho publico fundamental indispensable en todo
régimen democratico, pues propicia el pluralismo politico y la
participaciéon de la ciudadania en la formacién del gobierno y el
control de su actuacion, pero no es absoluto o ilimitado, pues del
propio texto del articulo 9° constitucional se advierte que su gjercicio
debe ser pacifico, tener un objeto licito vy llevarse a cabo por

ciudadanos mexicanos, en pleno goce de sus derechos politicos, lo

* Tesis aislada LIV/2010, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, marzo, 2010.




cual es acorde con el artfculo 35, fraccion lll, de la Constitucion
Federal®.

En consonancia con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal
Federal Electoral, se ha pronunciado en el sentido de que el
derecho de asociacidn en materia politico-electoral es un derecho
fundamental que propicia el pluralismo politico y la participacion de
la ciudadania en la formacién del gobierno y que se encuentra
inmerso en la base de la formacion de los partidos politicos y
asociaciones politicas. Los cuales, se convierten en las
herramientas para el ejercicio de dicha libertad, siempre que se
cumplan las formas especificas que regulan legalmente para

permitir su intervencién en el proceso electoral®.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Yatama vs Nicaragua sostuvo que la prevision y aplicacion de
requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituye, en si
misma, una restriccién indebida a los derechos politicos. Su
reglamentacién debe observar los principios de legalidad, necesidad

y proporcionalidad en una sociedad democratica’.

De lo anterior, se puede concluir que el derecho de libre asociacién
politico-electoral no es ilimitado sino que, al formar parte del
derecho de asociacidon politica y, a su vez, del derecho de
asociacién en general, puede estar sujeto a restricciones que sean
acordes a su naturaleza y fines propios, pero que no impidan su

realizacion.

5 Jurisprudencia 54/2009 de rubro COALICIONES PARTIDARIAS. EL ARTICULO 95,
PARRAFOS 9 Y 10, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES NO TRANSGREDE LA LIBERTAD DE ASOQCIACION EN MATERIA
POLITICA, Pleno, Suprema Corte de Justicia de la MNacion, Semanario Judicial de la
Federaclén y su Gaceta, Tomo XXX, Juiio, 2009. )

6 Jurisprudencia 25/2002 de rubro DERECHO DE ASCCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS, Sala Superior, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ia Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21y 22.

7 \éase caso Yatamavs Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanas, 2005,
parrafo 206.
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Tal y como se sefiald, el articulo 9, de la Constitucion Federal
establece que para tomar parte en los asuntos politicos, solo los
ciudadanos de la Republica podran asociarse, siempre que sea de

forma pacifica y con un objeto licito.

En ese sentido, de los articulos 35 y 41, Constitucionales sé
desprende que la asociacion politica debe ejercerse de tal forma
gue no se contravengan otras disposiciones juridicas y, en paralelo,
se logren los fines y objetivos que el constituyente permanente

establecid en el articulo 41 citado, los cuales, a su

ordinario debe asegurar mediante la regulacj

derecho politico-electoral.

Internacional

Americana de lo

materia politica Rq_es ilimitado y se encuentra sujeto, entre otros,
por el respeto al principio de igualdad juridica y los derechos de los

demas.

Asi, los ciudadanos de [a Reptblica pueden asociarse para tomar
parte en asuntos politicos del pais en condiciones de igualdad, en el

entendido de que dicho derecho estd sujeto a las limitaciones

previstas en la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica; en interés de la seguridad nacional; la seguridad
publica o el orden publico, o bien, para proteger la salud y moral

publicas, asi como los derechos y libertades, de tal forma que s

17




propicie la funcionalidad del sistema y no se reconozca un
tratamiento privilegiado para ciertos sujetos o haciendo distinciones

que se traduzcan en una restriccion indebida para los demas.

En ese orden de ideas, el articulo 41, fraccién 1, de la Constitucion
Federal, erige a los partidos politicos como un mecanismo ©
instrumento que tiene como propdsito promover la participacion del
pueblo en ia vida democratica; contribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos; hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; asi
como las reglas para garantizar la paridad enire los géneros, en las

candidaturas a iegisladores federales y locales.

En tales condiciones, el ciudadano se afilia a un partido politico
sobre la base de la eleccion que hace segun sus aspiraciones
politicas y la concepcién que tenga de la forma en que deba

alcanzarlas conforme a determinados valores y principios polfticos.

Considerar o contrario, en forma alguna coniribuiria al desarrollo de

la vida democratica y la cultura politica del pals, asl como a la

~ creacidon de una opinion publica mejor informada, pues lo que se

fomentaria en realidad, es que no exista un compromiso con los

valores y principios ideologicos que defiende cada partido politico.

No se debe perder de vista que tales institutos son mecanismos que
tienen como uno de sus propositos fundamentales postular

candidatos a cargos de eleccién popular que defiendan sus’

~ programas y principios ideolégicos.

Por eso, la decision de pertenecer o no, a un determinado partido

politico conlleva ciertas limitaciones impuestas por el propio
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legislador, para el desarrollo del sistema democratico, como lo es

afiliarse Gnicamente a un partido politico.

El modelo democratico impuesto por el legislador estd disefiado
para que los ciudadanos participen en condiciones de igualdad en
los procesos electorales, situacion que se dejaria de cumplir al no
permitir que algunos tengan la posibilidad de competir a cargos de
eleccion popular a través de institutos politicos o en la modalidad de
candi.datas 0 candidato_s independientes, los cuales también se

encuentran regulados por las leyes electorales.

En ese orden de ideas, resulta incorrecto lo esgrimyido por el actor

articulo 35, frag defa Constitucion Federal®.

Asi, se estima que la [imitacidn de no pertenecer a un partido
politico -sean nacionales o locales-, en forma alguna afecta el
derecho de asociacién politico-electoral de los ciudadanos, puesto
que tiene el derecho de escoger el instituto politico que les permita

alcanzar sus aspiraciones politicas o mediante la via independiente.

8 Articulo 35. Son derechos del ciudadano: ...|1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el regisiro de candidatos ante

la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que solictten su '
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determins ia

leglslacign.




En dado caso que el partido politico al que pertenece algun
ciudadano deje de cumplir con sus expectativas, se encuentra en
aptitud de solicitar su desafiliacion y cambiar a otro instituto politico
gue considere cuente con las caracteristicas necesarias para el

desarrollo de sus aspiraciones politicas.

Al respecto, resulta aplicable al caso por el criterio que informa la
tesis /2014 de esta Sala Superior de rubro DERECHO A SER
VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS
RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS
PRINCIPIOS Y RAZONABILIDAD (CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TABASCOQ), en la que se establecid que corresponde
al legislador ordinaria y a las legislaturas locales, establecer las
calidades requisitos, circunstancias o condiciones para el ejercicio
del derecho politico-electoral a ser votado, siempre que cumplan los

principios de razonabilidad y proporcionalidad®.

De acuerdo con el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo de la
Constitucidn Federal los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los ¢érganos de representacion politica y como
organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio de! poder publico. También, dicho precepto constitucional
dispone gue sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos.

De igual manera, el artfculo 2, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
de Partidos Politicos, establece que son derechos politico-
clectorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los

partidos politicos, afiliarse libre e individualmente.

9 Tesis 11/2014, Sala Superior, Pleno, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afic 7, nimero 14, 2014, paginas 46 y
47.
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Asi, dicha ley en su articulo 4, péarrafo 1, inciso a) define a los

Tl Setoral detEstade  gfiliados o militantes como aquellos ciudadanos que, en pleno goce

y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registren libre,

voluntaria e individualmente a un partido politico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon ha sostenido que la afiliacién es un
derecho fundamental qué se refiere expresamente a la prerrogativa
de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente
a los partidos politicos que no sélo comprende ia potestad de formar
partidos politicos; sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos

con todos los derechos inherentes a tal pertenencia?

En particular, el derecho fundamental de af

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: a) Afiliado o Militante:
El ciudadano due, en pleno goce vy ejercicio de sus derechos
politicoelectorales, se reqistra libre, voluntaria e individuaimente a
un_partido politico en los términos que para esos efectos
disponga el partido _en  su normatividad inferna,
independientemente _de su _denominacién, actividad y grado de
participacion; '

b) Autoridades jurisdiccionales locales: Las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral de las entidades federativas;

10 En ese sentido, sirve de sustento el criterio de jurisprudencia 24/2002, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
afio, 2003, paginas 19 y 20, de rubro: “DERECHQ DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO ¥ ALCANCES”,




Es asf que la libertad de afiliacion se encuentra sujeta, entre ofros
requisitos, a los dispuestos en los sistemas internos de los partidos
politicos; sin que ello implique violar o coartar el derecho de
asociacion politico-electoral de los ciudadanos de conformidad con

los articulos 5 de la Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que
establece la Constitucién, al institutc y al Tribunal, asi como a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales.

2. La interpretacién sobre la resolucién de conflictos de asuntos
internos de los partidos politicos debera tomar en cuenta el
caricter de entidad de interés publico de éstos como
organizacién_de ciudadanos, asi como su libertad de decisién
interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el
ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.

Como se aprecia, el legislador consideré necesario para el
funcionamiento adecuado del sistema democrético de partidos

politicos, su auto composicién y autonomfa.

Por ello, tales argumentos son equivocados pues el derecho de
asociacion politico-electoral de los ciudadanos se colma al afiliarse
a un partido politico, ya sea este local o nacional y con esto obtener
obligaciones y derechos que pueden ser suspendidos, como sucede
con el presente caso, es decir, que al hoy accionante por virtud a
una infraccion a la normativa estatutaria fue suspendido

temporalmente de esos derechos partidistas.

Por lo anterior, es que el articulo 248, fraccion V, de los Estatutos

del Partido Revolucionario Institucional, Gnicamente limita derechos

internos partidarios mediante la suspension de estos de forma

temporal, asi como para la obtencién de un cargo partidista
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En definitiva, el articulo antes sefialado no contrapone el derecho
de asociacidn, en su vertiente de afiliacion, como lo esgrima el

actor, por tal motivo resulta infundado.

Ahora con relacion al agravio del inciso e) relativo a este drgano
jurisdiccional considera que es infundado por las consideraciones

siguientes.
Marco Normativo.

El articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que todas las personas goza

humanos reconocidos en la propia Carta Mag

a las leyes expedidas/con anterioridad al hecho.

b} El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra la denominada garantia de
legaiidad, al establecer que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

c) El articulo 8, de la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José) sefiala que toda persona tien




derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra elia, o

para la determinacion.

Que de los articulos 8 y 10, de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos se desprende que:

a) Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucion o por la ley.

b) Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser ofda publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacién contra ella en materia penal.

d) Que conforme al articuio 41, de nuestra Carta Magna, los
partidos politicos son entidades de interés publico y por lo fanto
estan obligados a regir su actuacion por las disposiciones

constitucionales y legales.

Derivado de lo anterior, las autoridades tienen la ineludible
obligacién que previo al dictado de un acto de privacion, cumpla con
una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en
defensa a los afectados, a afecto de que las resoluciones no sean
anarquicas, ni arbitrarias, sino por el contrario se dicten en estricta
observancia del marco juridico que las rige, por lo que todo
procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo

se observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran el
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derecho fundamental de audiencia en favor de los gobernados, a

Tribunal Hlectoral dt &smado ~ saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del
procedimiento, asi como de la cuestidon que habra de ser objeto de
debate y de las consecuencias que se produciran con el resultado
de dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensas a través de la organizacion de un sistema de
comprobacion tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad
de demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el
derecho de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha
etapa. probatoria se le dé oportunidad de formular las alegaciones

correspondientes vy, finalmente, que e! procedimiento iniciado

concluya con una resolucidn que decida sobreas cuestiones

. vinculados a la Gaonsftitucion federal y, en general, al orden juridico ?
" nacional, por lo que cualquier acte emitido.por un érgano partidista
que pudiera tener como efecto privar de algin derecho
constitucional, legal o estatutario a uno de sus afiliados, sin que el
afectado tuviese la posibilidad de realizar una adecuada y oportuna
defensa previa al acto privativo, devendria en una transgresion a los
principios fundamentales de certeza, seguridad juridica y certeza,

principios de los que es titular todo gobernado.

As{ la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis de rub
/ FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON L




QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA 'Y 'OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO' ha establecido que las
formalidades esenciales del procedimiento son las que garantizan
una adecuada defensa previa al acto privativo, las cuales son las

siguientes:

1) La notificacién del inicio de un procedimiento y sus posibles

consecuencias.

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se

basa la defensa.
3) La oportunidad de ofrecer alegatos y

4) E! dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas
Esto quiere decir, que cuando nos encontremos ante un
procedimiento en el cual no se hayan respetado dichas
formalidades, se deja de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia y se transgrede el principio del debido proceso, dejando

en estado de indefension al afectado.

La Sala Superior'? ha reconocido que la garantia de audiencia, se

respeta cuando se cumplen los siguientes elementos:

1. La existencia de un hecho, acto u omisiéon del que derive la
posibilidad o probabilidad de afectacion a algln derecho de una

persona, por parte de una autoridad;

2. El pleno conocimiento de tal situacién (denuncia), por parte del
denunciado, ya sea por disposicion legal, por acto especifico

(notificacién) o por cualquier otro medio suficiente y oportuno, y

U Jurisprudencia B.J. 47/95, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo i,
diciembre de 1995, p. 133, nam. de reg. 200,234,
12 Criterio sustentado en el SUP-JDC-111/2019
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3. La posibilidad de que el denunciado fije su posicién sobre los
hechos y el derecho de que se trate, aportando los medios de
prueba conducentes en beneficio de sus intereses y exponiendo los

alegatos que a su juico estime pertinentes.

Por tanto, el derecho de audiencia puede definirse como el derecho

concedido a toda persona para que, previamente a cualquier acto

de autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o
posesiones, tenga la oportunidad de defenderse en juicio, asi bomo
la posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, ante tribunales
independientes, imparciales y establecidos con_-anterioridad

hecho,

gmentos sefalados, como parte del
derecho de\ audieltigy” tiene una relacion directa con el
emplazamiento procedimiento vy, particularmente, con la
posibilidad de que el denunciado comparezca a ejercer su derecho
a una debida defensa, respecic de los hechos imputados y tipos

infractores que se aducen actualizados.

El derecho a defenderse permite al denunciado conocer los hechos
que se le imputan como irregularidades, presentar las defensas,
excepciones, argumentos de derecho, los alegatos y los elementos

de pruebas que estime pertinentes para tal efecto.




Por ello, lo infundado del agravio radica en que el actor parte de
una premisa errénea al considerar que la autoridad responsable
abandoné el estudio de la acusacion primigenia efectuada por las
actoras en el procedimiento sancionador Intrapartidista; sin
embargo, de conformidad con la resolucién de fecha veintitrés de
julio del presente afio, emitida en el Juicio Federal SX-JE-166/2021,
por la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, esta ordend, entre

otras cosas, lo siguiente:

Del desvio de recursos imputado al actor
1) Se confirma la sentencia controvertida, por cuanto hace a la

parte_donde revocé la resolucién partidista, v ordend a la
Comisién de Justicia que vuelva a pronunciarse sobre el desvio

de recursos imputado al actor, fomando en consideracion el total

del material probatorio _gue obra en el procedimiento

sancionador y, en su caso se allegue de mayores probanzas si

asi lo estima necesario.

Sobre ese particular, el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base
constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales
estableciendo, enire otras exigencias, que aquéllas tienen que
dictarse de forma completa e integral, supuesto del cual derivan los
principios de congruencia y exhaustividad con que debe cumplir toda

resolucidn jurisdiccional.

El primero de tales principios establece la obligacion de que las
resoluciones cumplan con dos requisitos, a saber: 1) congruencia
interna, consistente en que la resolucion sea congruente consigo
misma, es decir, que las resoluciones no contengan
consideraciones o afirmaciones que se contradigan entre si; y 2)
congruencia externa, que se traduce en la concordancia entre lo

resuelto y la litis planteada; esto es, que la resolucion no distorsione
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lo pedido o lo alegado en defensa, sino que sélo se ocupe de las

Tbnal Setoral de s pretensiones de las partes.
Por ello, el principio del debido proceso se encuentra colmado,
primero, en virtud que, el accionante tuvo la oportunidad de |
combatit cualquier omisién dentro del procedimiento y esto no
acontecid, ya que la Sala Regional Ordend, ordend dictar resolucion
en el expediente administrativo CNJP-PS-CHP-067/2020, con
relacion al desvié de recursos, tomando en consideracion el total de

elementos probatorios que obran en el procedimiento sancionador.

Es asi que, no existié una variacion de Litis, ya que~a base de tal,

%ortunid id

se encuentra en la queja interpuesta y el acto

de aportar los elementos de prueba e
oportuno, como ocurrié mediante escrit

partidaria el dia diez de diciembre de 5-"mil  diecinueve,

Es por ello que; actor tuvo la oportunidad de defenderse en
juicio, asi como la posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, de esta
manera, su derecho de audiencia previa fue establecida dentro del
procedimiento sancionador intrapartidario, es decir, fue oido en

defensa, sin que existiera una privacién de derechos.

Por lo expuesto, este Tribunal Electoral, considera que es

infundado el agravio antes expuesto.




En otro orden de ideas los agravios que se califican con [os incisos
b), ¢) y d) relativos se consideran infundados por las siguientes

consideraciones.

Para alcanzar su pretensidn expone en sus temas de agravio una
indebida fundamentaciéon y motivacion, que a consideraciéon de

este érgano jurisdiccional son infundados.

Ahora bien, el actor aduce que, si conforme al articulo 96, fraccién
I, de los Estatutos del Partido Politico de cita, es la Secretaria de
Finanzas y Administracion tiene las atribuciones de administrar,
controlar y resguardar los recursos locales y federales, asf como del
patrimonio del Partido y excepcionalmente, se podra delegar dicha
funcién en los Comités Directivos de las entidades federativas,
previo acuerdo de la persona titular de la Presidencia del Comité

Ejecutivo Nacional,

Lo cierto es que quienes tienen la facultad para ejercer las
prerrogativas dentro de los Entidades Federativas de forma local,
son las Dirigencias Estatales del ente politico en mencion, lo
anterior, como lo establece el articulo 63 del Estatuto sefialado en el

parrafo anterior:

Articulo 63. Las dirigencias del Partido tienen, ademas, las
obligaciones siguientes:

[. Conducirse con estricto apego a los documentos basicos y
normas internas del partido, de lo contrario podran ser sujetos a
los procedimientos sancionadores intrapartidarios respectivos.

ll. Promover y vigilar el estricto cumplimiento de los Documentos
Basicos, el Codigo de Etica Partidaria y los instrumentos normativos
sefialados en estos Estatutos;

1. Atender las solicitudes del Comité Superior inmediato, def Consejo
Politico, asi como de las respectivas Comisiones de Justicia Partidaria
y de Etica Partidaria;

IV. Dar audiencias y atender las demandas de las y los militantes que
lo soliciten, de acuerdo a las normas y tramites correspondientes;
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V. Defender juridica y politicamente todos y cada uno de los triunfos
electorales del Partido;

Tribunal Electorn] del Estado
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V1. Desarrollar un programa de visitas a las comunidades:

VIl. Abstenerse de ocupar cualquier cargo, empleo o comisién plblica
alguna en gobiemos emanados de algin otro partido distinto al
Revolucionario Institucional.

Lo anterior con excepcion de aquellos que sean del personal
sindicalizado, servicio civil de carrera, eleccién popular, cuando
provengan de coaliciones, los de caracter académico, asi como
cuando exista dispensa concedida por el Consejo Politico Nacional:

VIUI. Ejercer la politica de manera respetuosa y libre de cualguier
forma de violencia por razones de género;

IX. Actuar con probidad y ética en las redes sociales digitales
institucionales y difundir las lineas de comunicacipn de la estrategia
digital del Partido; y

X. En ejercicio de responsabilidad
deberan presentar ante los 6rganos

Y manejo de recursos
integracidon de odrganos

Xl. Las dehmas derivadas de su cargo y de los Documentos
Basicos e instrumentos normativos. : %

Por tal motivo, el actor parte de una premisa equivocada con
relacion del cual es el organismo tiene la facultad de la ministracion

de los recursos otorgados para el desarrollo institucional del Partido

Politico en Mencion.

Lo anterior, en virtud de la delegaciéon de funciones administrativas

y de dirigencia, ya que la existencia de la Dirigencias Estatales y los
/ Comités es para el debido funcionamiento, y este no se encuent




centralizado, es por ello, que la obligacion del Dirigente del Comité
de Estatal del PRI, es desarrollar, utilizar y administrar los recursos
ministrados a favor, cumpliendo con los estatutos, reglamentos y

documentos basicos.

De tal manera que dentro de la esfera de sus competencias, el
Dirigente Estatal esta obligado a dar cabal cumplimiento a la
gestion, actuacion y ejercicio de los recursos puablices, por tal motivo

la premisa y agravio son infundados.

Por otro lado, el accionante sostiene que la autoridad fesponsable
realizé una indebida aplicacion de la normatividad partidista al
imputarle responsabilidad absoluta en la administracion de los
recursos financieros relacionados con los ejercicios de recursos
financieros relacionados con los gjercicios de los afios 2017, 2018 y
2019 situacion ajena a la realidad normativa y e inclusive a los
hechos entorno al tiempo que se desempeiid como dirigente estatal
del Partido Revolucionario Institucional, esto es incorrecto, como se

desprende de la siguiente manera:

Fundamentacion y motivaciéon

Todo acto de autoridad que incida en la esfera de los gobernados

debe estar fundado y motivado, asi como las decisiones judiciales.™

La fundamentacién y motivacion de las sentencias se da en su
unidad y no por cada una de sus partes, al tratarse de un aclo
juridico completo, por 1o que no es necesarioc que cada

consideracion esté fundada y motivada.™

13 Articulos 14 y 16, primer parrafo, de la Constitucidn federal. o

14 Jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE Sl EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS. QUE (A SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARESY". Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacidon, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 36 y 37, asi como en
hitps:/Avnw te.gob. mx/IUSEappltesisjur.aspxidtesis=5/2002.
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Existe falta de fundamentaciéon y motivacién cuando se omite

ity el

Tibanal Blectoral del Esde g¥presar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones para

de Chiapas

estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en la

norma juridica.

Hay indebida fundamentacién cuando se invoca el precepto legal,
pero es inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de
éste que impiden su adecuacién o encuadre en la hipbtesis
normativa; y una incorrecta motivacion, cuando las razones que
sustentan el acto de autoridad estan en desacuerdo con el

contenido de la norma que se aplica al caso."®

Por otra parte, ha sido criterio de la Sala Supey

Electoral del Poder Judicial de la Federacio ",r.: de
dérecho

Asi, para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga
plenamente el derecho de peticibn, debe cumplir con elementos
minimos que implican: a) la recepcién y tramitacién de la peticién; b)
la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el
pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto
de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo .
solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y

certeza del peticionario, y d) su comunicacién al interesado.

" 15 Jurisprudencia  1.60.C. J/52 de rubro; “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA®. Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, TCC, 92 época, tomo XXV, enero de 2007, p. 2127.




En el caso concreto, la resolucidn controvertida tiene un analisis
sobre lo denunciado v el alcance de este, asi también, fundd y

motive como de describe a continuacidon.

Si bien la autoridad responsable bas6 su decision en el dicho de la
actora y en la documentacién aportada por la misma, asi como de la
documentacion relacionada con el Dictamen que presentd la
Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral al Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
nuestra Entidad, respecto a la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de los Partidos Nacionales y Locales, con
acreditacion y registro en las entidades en las entidades federativas

correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho.

En este sentido, para poder determinar si los hechos que han
quedado demostrados constituyen una posible transgresion al
derecho del actor, es indispensable conocer el contenido de los
documentos vertidos dentro de expediente, para determinar si la
autoridad responsable se limitd a tener por acreditadas el dicho de
la denunciante sin exponer mayores argumentos para sustentar su

decision.

Lo que se transcribe a continuacion, deviene el andlisis de la
responsable con relacién a lo vertido por la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y con ello se estable la

medida tomada por la Comision Nacional de Justicia Partidaria:

El Dictamen consolidado que presentd la Comision de Fiscalizacion al Consejo
General del instituto Nacional Electoral respecto de Ia revision de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacicnales y locales, con
acreditacidn y registro en las entidades federativas, correspondientes al
ejercicio 2018, especific en el apartado nimero 23, relativo a la Capacitacion,
Promocién y Desarrolio del Liderazgo Politico de las Mujeres, la siguiente
observacion:

“« Al comparar las cifras reporiadas en la balanza de comprobacion,
especificamente en la cuenta de "Capacitacién, Promocion y Desarroilo del
Liderazgo Politico de las Mujeres” contra las cifras sefialadas en el Acuerdo
IEPC/CG-A/012/2018 mediante el cual se aprobd el monto del financiamiento
publico ordinario otorgado al sujeto obligado, se observd que omitid destinar el
seis por ciento del monto establecido en la normatividad, como se detalla a
continuacion: '
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... Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
cbligado, mediante oficio INE/UTF/DA/8656/19 notificado el 1 de julio de 20189,
“‘“““"mg‘;;e' Btk se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de
la revigidn de los registros realizados en el SIF.
Con escrito de respuesta: nlimero CDE/PRI/SFA058/19 de fecha 15 de julio de
2019, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe’®:

"Respecto de esta observacidn en la que se especifica la cantidad de
$1,854,368.61 que correspondia destinar durante 2018 en el rubro de
capacitacién promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se
solicita & la autoridad electoral considerar que el financiamiento publico recibido
para la operacion ordinaria del ejercicio 2018, fue por un total de
$11,068,571.08 (Once Millones Sesenta y Ocho Mil Quinientos Setenta v Un
Pesos 08/100 m.n.} debido a que el IEPC, no cumplio con lo ordenado en su
propio acuerdo No. IEPC/CG-A/012/2018 de fecha 22 de enero de 2018 en el
que se autorizd a nuestro partido la cantidad de $2,575,511.95 (Dos Millones
Quinientos Setenta y Cinco Mil Quinientos Once Pesos 95/100 m.n.)
mensuales, sin embargo por las razones, argumentos y evidencias que se
exponen en la respuesta de la observacion No. 5 del oficio de errores y
omisiones [INE/UTF/DA/8656/19, el IEPC no otorgé a nuestro partido la

11,068,571.08 (Once Millones Sesenta y Ocho Mil Q =tenta y Un
Pesos 08/100 m.n.) cuyas evidencias se contabiliza Qniorme se!
recibieron las ministraciones. Por ello el monto cf er durante

| (5 6% esde §
664, 114 27 (Seiscientos Sesenta y Cuatro 3 5 Pesos 27/100
m.n.), sin embargo, esta cantldad no fue sndeRidg_ada grave afectacion

 reducidos Unicamente se lograba
basicos. Para evidenciar esta ci

...Con escrito de rfumero CDE/PRI/SFA/058/19 de fecha 15 de julio
de
2019, el sujeto obligademanifestd lo que a la letra se transcribe:

"En relacién a los $ 600,148.31 (Seiscientos Mil Ciento Cuarenta y Ocho Pesos
31/100mn) pendientes de ejercer en el rubro de capacitacién, promocion y
desarrelic del liderazgo politico de las mujeres del gjercicio 2017, no se realiz
ni comprobd erogacion alguna debido a la falta de recursos toda vez que ios
$11.068,571.08 (Once Millones Sesenta y Ocho Mil Quinientos Setenta y Un
Pesos 08/100 m.n.) que se recibieron durante 2018 se emplearon para cubrir
las necesidades apremiantes de este comité en especifico los sueldos y
salarios del personal y los servicios béasicos, como se advierte el
incumplimientc por parte del IEPC, al entregar financiamiento publico muy
inferior a lo establecido en los acuerdos de 2017 y 2018, afecto gravemente la
operacion ordinaria de nuestro instituto politico, en especial el gasto
programado de los dos gjercicios en mencion.”

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, asi como del
oficio nimero IEPC.P.8A.0147.2019, signado par la C, Nidia Yvette Barrios

/ Dominguez, encargada dei despacho de [a Secretaria Administrativa, a través

16 Obra a pagina 1450 del Anexo | del presente juicio.
7 Consultable a foja 1451 del Anexo .




del cual se manifiesta el monto oforgado del Financiamiento Publico 2018 que
recibié el Partido Revolucionario Institucional, se constaté que durante el
ejercicio sujeto a revision no se recibid el financiamiento publico pendiente de
recibir de 2017, en ese sentido, esta autoridad observé la impasibilidad del
partido para destinar el saldo pendiente de ejercer proveniente del ejercicio
2017 por concepto de Capacitacién, Promocién y Desarrolio del Liderazgo
Politico de las Mujeres.

Ahora bien, a efecto de constatar el adecuado registro del monto
correspondiente al ejercicio 2017 del rubro de Capacitacion, Promocién y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres no ejercido por un monto de
$600, 148.31, esta Unidad dara el seguimiento al correcto ejercicio del recurso
en el marco de la revision al informe anual del gjercicio 2019.

Aunado a lo anterior, esta Unidad solicitara la informacién necesaria con el
Institutc de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas, con el fin de
corroborar lo manifestado por el sujeto obligado.

En un apartade distinto, relativo ai analisis de la observacion antes transcrita,
se aprecia lo siguiente:

"No atendida

Del andlisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado y a la
documentacion presentada en el SIF, se constaté que se presents los oficios
PRI/CDE/SFA/050/18 y PRICDE/SFA/104/18, signado por el C.P.C. Luis
Adolfo Balcazar ZebadUa, Secretario de Administracién y Finanzas de Partido
Revolucionario Institucional, mediante el cual informa que fos proyectos que
infegran el PAT no podran llevarse a cabo debido a la insuficiencia de recursos,
no cbstante lo anterior, esta Unidad en animo de colaboracidén solicito al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas (IEPC)
a través del oficio INE/UTF/DA/9513/19 de fecha 7 de agosto de 2018, indicar
el monto de las ministraciones otorgado en el ejercicio 2018 al Partido
Revolucionario Institucional, en respuesta al mismo, a través del
IEPC/SE/DEAP/345/2019 de fecha 2 de septiembre de 2019, en via de alcance
del memorédndum namero |EPC/SE/DEAP/334/2019, el IEPC sefialé que el
montc ministrado en el ejercicio 2018 corresponde al importe de
$11,068,571.08, en ese sentido, esta autoridad procedié a realizar el calculo
del seis por ciento que le correspondia destinar para capacitacion, promocion y
desarrollo politico de las mujeres, con base al importe real gue el IEPC otorgd
al Instituto Politico durante el ejercicio 2018, como se detaila en el Anexo 3-Cl
del presente dictamen.

Por lo antes expuesto y del andlisis a las aclaraciones presentadas por el
sujeto obligado se determind lo siguiente:

Por lo que respecta al importe identificado en la columna (G) del Anexo 3-Cl del
presente Dictamen por un importe de $1,190,254.34, corresponde al monto no
gjercido por el sujeto obligado en el rubro de Capacitacion, promocion y
desarrolio poiitico de las mujeres durante el ejercicio 2018 seguln acuerdo
IEPC/CG-A/012/2018, por tal razén, una vez que su Instituto Politico reciba las
ministraciones pendientes de pago, esta autoridad dara puntual seguimiento en
el marco de la revision del Informe Anual 2019.

Ahora bien por lo que se refiere al importe identificado en la columna (F) detl
Anexo 3-Cl del presente Dictamen por un imperte de $664,114.26, se observo
que no destind el 6% que le correspondia destinar para el rubro de
capacitacion, promocién y desarrcllo politico de las mujeres del financiamiento
puiblico realmente recibido, al respecto, la normatividad es clara al establecer
que cada partido politico deberé destinar anualmente por lo menos el seis por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desamollo de la
capacitacion, promocién y desarrollo politico de las mujeres; por tal razon, la
observacion no qued¢é atendida.
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3i bien es cierto que el sujeto obligado informo de que por cuestiones intemas
no podria radicar el recurso para este rubro, es precisa sefialar que aun cuando
T B0 ng recibié la totalidad de ministraciones del ejercicio, debio destinar el
porcentaje establecido en la normatividad de los recursos efectivamente
recibidos en el gjercicio.”
Y concluye la Comision de Fiscalizacion, que la falta cometida consistié en NO
destinar el recurso establecido para la capacitacion, promocion y desarrollo
politico de las mujeres, argumentando!®:

...Revolucionario Institucional, mediante el cual informa que los proyectos que
integran el PAT no podrén llevarse a ¢abo debido a la insuficiencia de recursos,
no obstante lo anterior, esta Unidad en animo de colaboracién solicité al
Instituto de Elecciones y Participacidn Ciudadana del estado de Chiapas (IEPC)
a través del oficio INE/UTF/DA/9513/19 de fecha 7 de agosto de 2018, indicar
el monto de las ministraciones otorgado en el ejercicio 2018 al Partido
Revolucionario Institucional, en respuesta al mismo, a través del memorandum
IEPC/SE/DEAP/345/2019 de fecha 2 de septiembre de 2019, en via de alcance
del memorandum numero IEPC/SE/DEAP/334/2019, el IEPC sefiald que el
montc ministrado en el ejercicic 2018 corresponde al importe de
$11,068,571.08, en ese sentido, esta autoridad procedié a alizar el calculo
del seis por ciento que le oorrespondla destinar para capacam 1, promocién y
desarrollo politico de las mujeres, con base al importe
al Instituto Politico durante el ejercicio 2018, como se
del presente dictamen.

presentadas por el sujeto obligado se de
Por lo que respecta al importe identifi
del presente Dictamen por un imporis
- no ejercido por el sujeto obligage

SAN00 254734 corresponde al monto
'I’h [

N Jermmo 2018 segun acuerdo

el marco de la revisid

Ahora bien por lo gde 8&1¢ it
Anexo 3-Cl del p Ctadigpt por un importe de §664,114. 26 se observo

gue cada partido politied debera destinar anualmente por lo menos el seis por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de la
capacitacion, promocion y desarrollo politico de las mujeres; por tal razon, la
observacion no quedo atendida.

Si bien es cierto que el sujeto obligado informé de que por cuestiones internas
no podria radicar el recurso para este rubro, es preciso sefialar que aun cuando
no recibié la totalidad de ministraciones del ejercicio, debid destinar el
porcentaje establecido en la normatividad de los recursos efectivamente
recibidos en el ejercicio.”

Y concluye la Comisién de Fiscalizacién, que la falta cometida consistié en NO
destinar el recurso establecido para la capacitacidén, promocion y desarrollo
politico de las mujeres, argumentando...’®

...Con relacién al importe identificade en la columna (G) del cuadro que

éntecede, por $595,127.17, corresponde al monto no gjercido por el sujeto
' obiigado en el por rubro de Liderazgos juveniles durante el ejercicio 2018

18 visible a foja 1453 del anexo |
8 Consultable a foja 1454 de! anexo |




seglin acuerdo IEPC/CG- A/012/2018, por tal razén una vez que su Instituto
Politico reciba las ministraciones pendientes de pago, estd autoridad dara el
seguimiento al correcto ejercicio del recurso en el marco de la revision al
informe anual del ejercicio 2019.

Aunado a lo anterior, esta Unidad solicitara la informacién necesaria con el
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas, con el fin de
corroborar [o manifestada por el sujeto obligado.

Ahora bien, por lo que respecta al importe sefialado en la columna (F) del
cuadro que antecede, por $332,057.13, se observd que el sujeta obligado no
desting el tres por ciento del financiamiento publico realmente recibido en el
ejercicio 2018, para el desarrollo de las actividades encaminadas los
Liderazgos juveniles.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con el articulo 49, fraccion XVIII, del CEYPC del
gstado de Chiapas, en relacién con el acuerdo IEPC/CG-A/012/2018 del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas.”

En un apartado distinto, relativo al andlisis de la observacidon antes transcrita,
se aprecia lo siguiente:

Del andlisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto obligade y a la
documentacion presentada en el SIF, se constatd que presento los oficios
PRI/CDE/SFA/050/18 y PRI/CDE/SFA/104/18, signado por el C.P.C Luis Adoifo
Balcdzar Zebadlla, Secretario de Administracidon y Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional en Chiapas, a traves del cual se informa que los
proyectos que integran el PAT no podran llevarse a cabo debido a la
insuficiencia de recursos, no obstante lo anterior, esta Unidad en animo de
colaboracién solicitd al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
estado de Chiapas (JEPC) a través del oficio INE/UTF/DA/9513/19 de fecha 7
de agosto de 2018, indicar el monio de las ministraciones otorgadas en el
ejercicio 2018 al Partido Revolucionario Institucional, en respuesta al mismo, a
través del memorandum IEPC/SE/DEAP/345/2019 de fecha 2 de septiembre de
2019, en via de alcance del memorandum numerc IEPC/SE/DEAP/334/2019, el
IEPC sefialé que el monto ministrado en el sjercicic 2018 corresponde af
importe de $11,068,571.08, en ese sentido, esta autoridad procedi6 a realizar
el calculo del tres por ciento que le correspondia destinar para liderazgos
juveniles, con base al importe real que el IEPC otorgd al Instituto Politico
durante el ejercicio 2018, como se detalla en el Anexo 4-Cl del presente
dictamen.

Por lo antes expuesto y del andlisis a las aclaraciones presentadas por el
sujeto obligado se determind lo siguiente;

Por lo que respecta al importe identificado en la columna (G) del Anexo 4-Cl
del presente Dictamen por un importe de $595,127.17, corresponde al monto
no ejercido por el sujeto obligado en el rubro de liderazgos juveniles durante el
ejercicio 2018 segln acuerdo IEPC/CG-A/012/2018, por tal razon, una vez que
su Instituto Polftico reciba las ministraciones pendientes de pago, esta
autoridad dara puntual seguimiento en el marco de la revisién del Informe
Anual 2019.

Ahora bien por lo que se refiere al imporie identificado en la columna (F) del
Anexo 4-Ci del presente Dictamen por un importe de $332,057.13, se observd
que no desting el 3% que le correspondia destinar para el rubro de liderazgos
juveniles de! financiamiento publico realmente recibido, al respecto, la
normatividad es clara al establecer que cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el tres por ciento del financiamiento publico que
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reciba para el desarrollo de! rubro de liderazgos juveniles; por tal razon, la
observacién no quedé atendida.?°

Tribunal Electaral del Estado
de Chlapas

Si bien es cierto que el sujeto obligado informd de que por cuestiones internas
no podria radicar el recurso para este rubro, s preciso sefialar que aun cuando
no recibid la totalidad de ministraciones del ejercicio, debié destinar el
porcentaje establecido en la normatlwdad de los recursos efectivamente
recibidos en el ejercicio.”

Y concluye la Comisién de Fiscalizacion, que la falta cometida consistié en NO
destinar el recurso establecido para Liderazgos Juveniles, argumentando:

Por otro lado, del Dictamen consolidado que presentd la Comisidn de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de la
revisién de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales y locales, con acreditacién y registro en las entidades federativas,
correspondientes al ejercicio 2019, se puede observar en el apartado niimero
25, relativo a la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, la siguiente observacion: .

..El sujeto obligadoc no destind la totalidad del finangiamiento puUblico
correspondlente a la Capacﬂaclon Promocion y Desa ollo~del Liderazgo

D

respaldé su
110 del Cédigo

20 Visible a foja 1457 v 1458 del anexo .
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e chisees En otras palabras, la autoridad responsable si fundé y motivo

debidamente su determinacion explicando de qué forma la ausencia
de la informacién o documentacion materializé una afectacién al
resulfado del buen manejo del cargo, porque como se dijo
anteriormente se debe evaluar el material conforme a la naturaleza
de lo pedido, lo cual realizé como quedd plasmado; documentos
que tienen el valor probatorio pleno, al generar conviccién para este
Tribunal, de conformidad con lo establecido por el articulo 40,
numeral 1, fraccidn Ill, en relacién con el diverso 47, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacic’:n en Materia Electoral

del Estado de Chiapas.

que examind todos

procedimiento.

e la Responsable vincul6 todos los

Por tode lo anteriQ
elementos a ponunciamiento debidamente fundado vy
motivado sobre isiones que tuvo por acreditada hacia al hoy

actor, de ahi lo infundado de su agravio.

Es por ello, que la responsable concateno de forma correcta el
fundamento legal con el que calificd las faltas realizadas por el
actor; asi también', motivé dicha decision con la documentaciéon
aportadas por las partes, asi con los dictdmenes de los informes
anuales de ingreso y gastos de los partidos politicos nacionales y

locales, con acreditaciéon y registro en la entidades federativas.

Por otra parte y por lo que hace al agravio sefialado en el inciso ¢)
consistente en que la autoridad al dictar la resolucion de mérito al




imponer la sancién fue incorrecta en sus consideraciones Yy
razonamientos al ser deficiente en realizar la estimacién de la
sancién sin atender los extremos minimos y maximos de la sancion
impuesta, constrifiendose a sefialar las sancion maxima para la
conducta imputada que son tres anos de suspension temporal de
derechos como militante, siendo incorrectos en los parametros de
individualizacién de la sancion, pasando por alto los diversos
criterios constitucionales que deben seguirse para cumplir con el
principio de legalidad y que no consider6é las atenuantes que
constituyen elementos objetivos para determinar la gravedad y en
su caso el nivel de responsabilidad que incorrectamente determind
el 6rgano partidista, a juicio de este Tribunal el Planteamiento

deviene infundado en razén de lo siguiente.

El impugnante parte de la premisa a que continuacion se transcribe:
"al momento de impcner la sancion fue incorrecta en sus

consideraciones y razonamientos al ser deficiente en realizar la
estimacion de la sancién sin atender los extremos minimos y maximos
de la sanci6n impuesta, constrifiéndose a sefialar las sancién maxima
para la conducta imputada que son tres afios de suspension temporal
de derechos como militante, siendo incorrectos en los parametros de
“individualizacidn de la sanci6n, dejando por alto los diversos criterios
constitucionales que deben seguirse para cumplir con el principio de
legalidad, tal es e! caso que al estudiar la individualizacién de la
sancion, esta autoridad jurisdiccional podra advertir que es excesiva y
que en su determinacion se carecié de los siguientes elementos:

1) ldentificacién de los elementos subjetivos y subjetivos de la falta:

a) Elemenios Objetivos.

Tipo de infraccion, jerarquia de la norma infringida (constitucional,
legal, reglamentaria o estatutaria), precision del precepto,
denominacion y descripcion del tipo y conducta analizada.

Bien juridico tutelado, grado de afectacion y dafio causado, magnitud
del riesgo o peligro al que fue expuesto.

Singularidad o pluralidad de la falta (en la inteligencia de que, con una
conducta, se pusden actualizar una o més faltas).

Circunstancias de modo, tiempo vy lugar.

Reiteracion de infracciones (hecho aislado ¢ realizacion sistematica).
Condiciones externas y medios de ejecucidn utilizados (contexto
factico).

b) Elementos Subjetivos.
Forma y grado de intervencion del infractor.
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Comisidn dolosa o culpesa de la falta (conocimiento, intencionalidad o
negligencia).

Posibilidad de prever y evitar la conducta y el dafio.

Deber de cuidado derivade de sus propias funciones o actividades
{culpa in vigilandum).

2) Determinacién de la sancién.
a) Calificacion de gravedad de la falta: levisima, leve o grave.

Es decir, determinar en primer lugar si la falta fue levisima, leve o
grave, y en este Ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de
una infracciéon sistematica y, con tode ello, proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda.

b) Reincidencia.

¢) Condiciones socio-econdmicas del infractor.

d) Impacto en actividades del Infractor.

e) Sancion a impeoner a partir de un catalogo pr
sujeto al arbitrio y discrecionalidad de la autoridad.
f) Proceder a graduar o individualizacion de |g™s n'%

wisto en la ley, y

hubiese optado —is strictu sensu-, esto,

margenes minimo y maximo previstos er
su propia naturaleza exige fijar
proporcionalidad entre los extre
legalmente permisible.”

rodean la conducta:

Ello en atencion a que la autoridad responsable se encuentra
facuitada como fo establece el articulo 246, de los Estatutos del

Partido Revolucionario Institucional, que sefala lo siguiente:

Arficulo 246. Las sanciones a las y los militantes del Partido seran
aplicadas por: |. Las Comisiones de Justicia Partidaria de las entidades
federativas, erigidas en secciones instructoras:

a} Amonestacion privada.
b} Amonestacion plblica.

[l. La Comisién Nacional de Justicia Partidaria podra aplicar las sanciones
de:




a) Suspensién temporal de derechos de la o el militante.
b) Inhabilitacion temporal para desempenar cargos partidistas.
c) Expulsion.

Las Comisiones de Justicia Partidaria de las entidades federativas,
erigidas en secciones instructoras, integraran los expedientes en materia
de suspension de derechos de la o el militante, inhabilitacion temporal
para desempefar cargos partidistas y solicitudes de expulsién, que
deberan turnar a la Comisién Nacional de Justicia Partidaria, dando
seguimiento de su dictamen.

La Comisién Nacional de Justicia Partidaria podra decretar las medidas
cautelares temporales y necesarias deniro de los procedimientos
sancionadores para salvaguardar los bienes juridicos tutelados por la
norma partidista en caso de urgencia o bien, por la naturaleza de la
conducta, justificAndolo asi en su determinacion y siempre y cuando sea
proporciconal a la sancion aplicable a la conducta denunciada a fin de no
vulnerar derechos fundamentales.

La Comisién Nacional revisard, periddicamente, los casos planteados
ante las Comisiones de las entidades federativas y las determinaciones
de éstas.

La imposicion de las sanciones debera ser fundada y motivada.

Para su individualizacién se atendera a la gravedad de la falta, los
antecadentes de la infractora o del infractor y la propercionalidad de la
sancién. Las resoluciones fijardn la temporalidad de las sanciones
conforme al Cédigo de Justicia Partidaria. En caso de reincidencia, se
podra aplicar una sancién mayor.

Es asi que dentro de la facultad para aplicar la sancion al actor, se
encuentra un minimo y el maximo y conforme a lo anterior, ante la
demostracién de la falta procede la minima sancion y puede
aumentar segln las circunstancias concurrentes.

Ademas de los anterior, en la resolucion impugnada, la responsable
expuso conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
parametros para establecer el grado de gravedad de la infraccion y
la individualizacion de la sancién, asi como lo expuesto por la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral”’, conforme a los siguiente:

e Respecto a la responsabilidad en atencion al bien juridico
tutelado la autoridad acredité plenamente los actos y omisiones

21 https://www.te.gob.mx/sentenciasH TML/convertir/expediente/SUP-REP-00039-2016
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de la conducta externada por el responsable, que si bien es
cierto se encuentra considerada entre los tipos més graves; de
acuerdo con los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, la autoridad sancionadora no considerd que
ameritara la sancién mas severa que es la expulsion del partido,
sinc simplemente una suspensién temporal de derechos al no
ser reincidente en su actuar.

Lo anterior es asi, ya que el imputado en su caracter de Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido de mérito, fue omiso al
cabal cumplimiento de todas sus obligaciones como Dirigente
Estatal.

disposiciones
Revolucionario

Jévenes, a5 dos en el Estado de Chiapas.

Ahora bien, respecto a la circunstancia de tiempo, la sancionadora
las acreditd al establecer que los hechos sucedieron durante la
gestion como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Estatal.

Finaimente, en cuanto hace a la circunstancia de [ugar, es menester
mencionar que la autoridad sancionacdora del Partido Revolucionario
Institucional, establece que los hechos se suscitaron en el Estado
de Chiapas; |

{
\




e En cuanto a lo que respecta del tipo de infraccién y comisién
intencional o culposa la sancionadora quedd debidamente
acreditada, ya que en el ejercicio de las funciones publicas del
sancionado, esta fue acreditada toda vez el despliegue de la
conducta por el sancionado fue de comisién por omision, es
decir, se configuro al ser omiso en el cumplimiento de las
obligaciones que como Dirigente Estatal del Partido esta
conminado a cumplir.

¢« En relacion a la singularidad o pluralidad de la falta
acreditada, el ciudadano Julian Nazar Morales cometio la
infraccidn que la sancionadora acreditd debidamente.

e Al establecer la proporcionalidad de la sancion, la
sancionadora valoro adecuadamente ya gue al ser una falta
considerada como grave en los Estatutos del Partido
Revolucionaric Institucional en atenciéon al articulo 248
fraccién V, le aplica la suspension temporal de derechos o de
cargos partidistas por las desviaciones estatutarias,
deshonestidad e ineficiencia politica en la que el hoy actor
incurrié como Dirigente Estatal del Partido en el Estado de
Chiapas; que también es sefialado en los mismos términos
por el articulo 146 fraccion V, del Cédigo de Justicia Partidaria
del PRI.

e Por lo que hace a la reincidencia consideré queno se
actualizé en ninguna de las infracciones.

En atencion a las anteriores circunstancias, la autoridad
responsable conforme a las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias, citadas en el procedimiento, de manera correcta
califico la conducta como no grave.

Es menester, hacer énfasis en que el articulo 141 del Codigo de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, establece
las sanciones que podran ser aplicadas a los militantes de dicho
ente politico, las cuales son; de la menos a la mas grave,
amonestacion publica o privada, suspension temporal de derechos,
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inhabilitacién temporal para desempenar cargos partldlstas y
finalmente, la expulsion del partido politico.

Con base en las anteriores consideraciones la autoridad
responsable determiné imponer como sancién la suspension
temporal de derechos por un término de tres afios, precisando que
dentro de ese periodo existird la imposibilidad para que participe en
cualquiera de los escenarios que establece el articulo 60 de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Finalmente, la responsable estimd razonable la sancién impuesta, al
tomar en cuenta que la falta-no fue grave y esta ameritara la
expulsion del Partido antes citado, la cual seria la maxima entre las

lo cual significa, for Kna parte, que los 6rganos de autoridad estan
obligados a sefialar claramente en sus actos los preceptos legales
aplicables al caso concreto, y, por la otra, invocar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
tomaron en cuenta para su emisidén, debiendo existir congruencia
entre los motivos aducidos y las disposiciones legales invocadas, a
fin que los destinatarios cuenten con los elementos suficientes para,
en su caso, sustentar una adecuada defensa.

Ahora bien, al momento de imponer la sancién, se deben respetar
los limites que la propia ley establece en cuanto al minimo y
maximo, y corresponde a la autoridad determinar cual es lo

aplicable, atento a las circunstancias especificas del caso, esto es,
47




se debe graduar la sancion de conformidad a las circunstancias que
rodean la conducta.

Con la mera acreditacion de Ia infraccién procede la sancion minima
prevista en |a ley.

Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias objetivas y subjetiVas, que pueden constituir una
fuerza de gravitacion o polo de atraccidn que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
solo con la concurrencia de varios eilementos adversos al sujeto, se
puede llegar al extremo maximo.

De tal forma,al momento de fijar la correspondiente
sancion, se deben ponderar los elementos que rodean la conducta
con los que se configuran diversas atenuantes y/o agravantes, y
con base en tal ponderacidn, expresada en razonamientos de
Derecho suficientes, se justificara la permanencia en el monto inicial
o bien gravitar hacia uno de mayor entidad.

Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, las jurisprudencias y tesis aisladas, emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta Sala Superior
y diversos Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, con
los rubros siguientes:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO = AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO=.De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal,
el Juez debera individualizar la pena, dentro de los limites
previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del
ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que la
discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas
esté sujeta a que motive adecuadamente el lugar o ascalafon en
el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpada,
dentro del parametro que va de una culpabilidad minima a una
méxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento & las normas
que rigen la individualizacion de la pena y con el principio de
exacta aplicacion de la ley, que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche de! inculpado, por
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NG _ encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos

7 parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de

T e e Estado cualquier métode que resulte idéneo para ello, pues no existe

norma alguna que lo constrifia a adoptar algdn procedimiento

matematico en especifico, entre los diversos que resulten
adecuados para desempefiar dicha labor.

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE EMPLEAN LA
PREPOSICION "HASTA", NO SON
INCONSTITUCIONALES®, Esta Suprema Corte ha establecido
que las leyes, al establecer multas, deben contener las reglas
adecuadas para que las autoridades impositoras tengan Ia
posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccidn, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia de éste en la conducta que la mativa y, en fin, todas
aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha
sancién, obligacién del legislador que deriva de la concordancia
de los articulos 22 y 31, fraccién IV de [a Constitucién Federal, el
primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el
segundo aporta el concepto de proporcionalidad. Po
hecho de que un precepto emplee la preposicid
implica que contemple una multa fija, en virtud 4@

s/ se establece un sistema fk
multds, cuenta habida que &

del vocablo ;
por la d iMa P laotprema Corte de Justicia de la Nacidn,

para d 0" de multa excesiva, contenido en el
articulo'? 5t , se pueden obtener los siguientes
' ) multa es excesiva cuando es

& a las posibilidades econdmicas del infractor en

relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas
adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser

excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos.
Por lo tantc, para que una multa no sea contraria al texto q

constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad
facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad
de la Iinfraccién, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la
moliva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse. la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizadamente la multa que corresponda.

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENALx. Es
inexacto que la "multa excesiva”, incluida como una de las penas

prohibidas por el articulo 22 _constitucional, deba entenderse
, limitada al ambito penal y, por tanto, que sélo opere la prohibicién




cuando se aplica por la comisién de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional
mencionado permite deducir que si prohibe la "multa excesiva®
como sancién dentro del derecho represivo, que es el mas
drastico y radical dentro de las conductas prohibidas
normativamente, por extensibn y wmayoria de razén debe
estimarse que también estd prohibida tratdndose de ilicitos
administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancion gue
s6lo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comun en otras
ramas del derecho, por lo que para superar criterios de
exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las sanciones,
debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del
campo normativo en que se produzecan.

Sala Superior:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES®E. En la mecanica para la individualizacion de
las sanciones, se debe partir de que la demostracion de una
infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten
una graduacién, conduce autornéaticamente a que el infractor se
haga acreeder, por lo menos, a la imposicidn del minimo de la
sancién, sin gue exista fundamento o razon para saltar de
inmediato y sin més al punto medio entre los extremos minimo y
maximo. Una vez ubicado en el extremo minime, se deben
apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como
las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo
de afraccién que mueva la cuantificacion de un punto inicial,
hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancion.

MULTAS. ARBITRIO DPE LAS AUTORIDADES PARA
IMPONERLAS ENTRE EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO
POR LA LEY. DEBE RAZONARSE®m Las autoridades
administrativas pueden cuantificar las muitas que comrespondan a
infracciones cometidas y, al hacerlo, gozan de plena autonomia
para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo dentro de
los limites sefialados en la ley; empero, al determinar la sancién,
deben expresar pormenorizadamente los motivos que tengan
para fijar la cuantia de la multa, para o cual hay que atender a
las peculiaridades del caso y a los hechos generadores de la
infraccién, y especificar cémo infiuyeron en su Animac para
detener dicho arbitrio en cierto punto entre el minimo y el maximo
en que oscila la multa permitida en la ley.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO=, Basta que el
precepto legal en que se establezca una multa sefiale un minimo
y un maximo de la sancitn, para que dentro de esos parametros
el aplicador la gradle atendiendo a la gravedad de la infraccion,
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A la capacidad economica del infractor, la reincidencia o cualquier
otro elemento del que puede inferirse [a levedad o la gravedad
T e Eotado del hecho infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo
de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accién, el legislador esta permitiendo
el uso del arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe
regirse por factores que permitan graduar el monto de la multa, y
que seran los que rodean tanto al infractor como al hecho
sancionable. En el caso, la norma establece un minimo y un
maximo en la imposicion de la sancidn, esto es, multa de una
unidad de medida (uno) hasta el doble del precio comercial.

Asi, como ya se mencioné en péarrafos precedentes, la autoridad
sancionadora tiene la facultad de fijar una sancién entre los limites
minimo y maximo, para fijarla correspondiente entre los extremos
con base en las circunstancias que rodearon la comision de la
infraccion.

lesuelve

Unico. Se confi resolucién emitida el tres de septiembre del
dos mil veintiuno, por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del
Partido de [a Revolucion Institucional, en el Procedimiento Ordinario
CNJP-PS-CHP-067/2020, en términos de la consideracién Octava

de la presente resolucion.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién a la parte
actora via correo electrénico mar7610@hatmail.com; con copia
certificada de esta sentencia a la autoridad responsable, Comision

Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
/ Institucional, mediante el correo electrdnico cnjp@pri.org.mx; y por
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estrados fisicos y electronicos a los demas interesados y para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuestc en los
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley_ de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia ocasionada por el COVID-19, durante e! proceso electoral
2021. En su oportunidad archivese el expediente como asunto

totaimente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firman la Magistrada
Celia Sofia de Jests Ruiz Olvera, Magistrado Gilberto de Guzman
Batiz Garcia v Alejandra Rangel Ferndndez Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de ley, en términos del
articulo 53, del reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional,
siendo Presidenta Ia primera de las nombradas, quienes integran el
Pieno del Trtibunei_l Electoral del Estado de Chiapas, ante la
licenciada Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretatia General.
En términos del articulo 38, fracciones Il y X, en relacidon con los
diversos 39, fraccion 1ll, y 53, del Reglamento Interior de este

Organo Jurisdiccional, con quien actlan y da fe.

e A "““
G Alindro/
= TADD CR giandra

Magistrada por Ministerio de Ley

Magistrado
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rah' Jiménez Lopez
Secretaria General por
Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lapez, Secretaria General por Ministerio de
Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fracciones Xl y XIV, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas y 35, fraccién Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiade. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el
Plenc de este Grgano Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Poljtico
Electorales del Ciudadano TEECH/IDC/350/2021, y que las firmas queylg.calzan corresporiden
a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiémez, Chiapis, treslde di%iembr de
dos mil veintiuno. 2 -
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