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SENTENCIA que resuelve el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por Amador
Moreno Ruiz, en su calidad de ciudadano y Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, durante el periodo 2018-2021,
;‘en contra de la Resolucion de ocho de septiembre de dos mil veintiuno,
( %f”’g‘mitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana’ en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NPRG/MERM/071/2021, que lo declard responsable de violencia

1 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente Instituto de Elecciones o
auteridad administrativa electoral.



politica en razdon de genero.

ANTECEDENTES

l. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su demanda, de las constancias y de
los hechos notorios? aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos

y actos que resultan pertinentes para analizar el medio de impugnacion:

1. Revisidon de la constitucionalidad de las leyes electorales locales y
su vigencia. El fres de diciembre de dos mil veinte, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucidn de las Acciones de
Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez del
Decreto 235 que expidié la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales y ordend la reviviscencia del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas?, el cual adquirié vigencia
a partir del catorce de diciembre, con la notificacidn de los puntos
resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del Estado. Por su
parte, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas®, al no ser cuestionada su constitucionalidad ni abrogada por el

Congreso del Estado, tiene plena vigencia.

2. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad jurisdiccional
con motivo de la pandemia provocada por el virus COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Concejo de Salubridad General para
atender [a emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil
veintiuno®, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, mediante sesidn
privada, emitié¢ los Lineamienfos de Sesiones Jurisdiccionales no

presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,

2 De cenformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estadc de Chiapas.

? En lo sucesivo Cédigo de Elecciones.

4 Publicado mediante Decreto de 236 en el Periodico Oficial del Estado nimero 111, el veintinueve
de junio. Disponible en https://www. sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824. En lo sucesivo
Ley de Medios.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.
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adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada

por ef virus COVID-198, en los que se fijaron las medidas a implementarse
para la sustanciacion, discusidn, resolucién no presencial de los asuntos y
notificacién de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion.

3. Proceso Electoral Local Ordinario 2021. El veintiuno de diciembre de
dos mil veinte, el Consejo General del Instituto de Elecciones mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/Q77/2020, en observancia a la resolucion de la Accidn

Proceso Electoral, aprobado en su momento a
IEPC/CG-A/032/2020, para las elecciones de dip

el Consejo General del Insit

extraordinaria, declaré el inig

M/044/208 mulado TEECH/JIN-M/107/2021, declaré la nulidad de
la eleccion énemunicipio de Emiliano Zapata, Chiapas, y ordeno notificar
al Congreso de Estado de Chiapas y al Instituto de Elecciones, para los
tramites conducentes a efecto de que se celebrara una eleccion
extraordinaria, lo que fue confirmado por la Sala Regional Xalapa al
_resolver los expedientes SX-JRC-231/2021 y SX-JDC-1328/2021

,.;jf;/f"’écumulado; y, desechados los recursos correspondientes ante la Sala

Superior en las resoiuciones de los expedientes SUP-REC-1241/2021 y
sus acumulados SUP-REC-1242/2021 y SUP-REC-1243/2021.

8. Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, El tres de abril de dos

€ En adelante, Lineamientos del Pleno.
7 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mii veintiuno,
salvo mencidn en contrario.

ro de dos mil veintiuno,

¢ciones, mediante sesion |



mil veintidds se realizé la Jornada Electoral de forma extraordinaria en el

referido municipio.

Il. Procedimiento Especial Sancionador

1. Presentacion de queja. El veintiuno de mayo, la ahora tercera
interesada, por su propio derecho, regidora con licencia y entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, por el
Partido MORENA, presentd escrito de queja ante el Instituto de Elecciones
por actos relacionados con la presunta violencia politica en razon de

genero en su contra, realizada por el actor de este juicio.

2, Desechamiento de queja. El veinticuatro de mayo, [a Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, emitid
Acuerdo de desechamiento de la queja, en razdn de que la quejosa no

aporté pruebas.

3. Primer Recurso de Apelacion. El dos de junio, la ahora tercera
interesada se inconformé del abuerdo de desechamiento e interpuso
Recurso de Apelacién, radicandose en el Tribunal Electoral con el numero
de expediente TEECH/RAP/114/2021; en el cual, el diecisiete de junio, se
resolvid revocar dicho Acuerdo, para efectos de que la autoridad
responsable realizara un analisis exhaustivo de la queja presentada y en
caso de que encontrara elementos indiciarios de posible violencia politica

de género, determinara lo que conforme a Derecho correspondiera.

4, Acuerdo de incompetencia. El dos de julio, la Comisidn de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones emitid Acuerdo de incompetencia
para conocer y resolver los hechos denunciados al considerar que las
conductas reclamadas no eran tuteladas mediante alguno de los
procedimientos contenciosos electorales que sustancia el Instituto de
Elecciones, y en cambio, podrian configurar algin delito, como agresiones
fisicas y psicolégicas cometidas en perjuicio de la quejosa, con la finalidad
de no permitirle desenvolverse en forma libre como candidata al cargo de

Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, en el Proceso Electoral
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Local Ordinario 2021, de manera que la Fiscalia Electoral del Estado debia

conocerlas.

5. Segundo Recurso de Apelacién. El veinticinco de julio, la ahora tercera
interesada recurrié el referido Acuerdo de incompetencia, radicandose el
medio de impugnacidon en el Tribunal Electoral con el nimero de
expediente TEECH/RAP/134/2021; en el cual, el veintiséis de agosto, se
resolvié revocarlo, para efectos de que la autoridad responsable:

< Admitiera a tramite la denuncia e investigara de magnera oportuna,

eficaz, expedita y exhaustiva los hechos denungiado

+ Realizara el analisis contextual de los he y constancias

del expediente;

6. Acuer nicio de procedimiento, radicacion, admisién y
emplazamients, El veintisiete de agosto, la Secretaria Ejecutiva por
conducto de la Direccion Ejecutiva Juridica y de 1o Contencioso, determino
el inicio del procedimiento, radicacion, admision y emplazamiento en contra
del denunciado, por supuesta violencia politica en razén de género; asi

como, se realizara la investigacion necesaria de los hechos motivo de la

..gqueja.

7. Acuerdos para mejor proveer. El treinta de agosto, la Secretaria

Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias solicité a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, ambas del Instituto de
Elecciones, el expediente técnhico de la quejosa en su calidad de candidata

a la presidencia municipal de Emiliano Zapata, Chiapas.




8. Contestacion del emplazamiento. El uno de septiembre, la ahora parte
actora, contesto la gueja interpuesta en su contra, escrito que fue acordado
en la misma fecha, que, entre otros, ordend emitir en su oportunidad el
acuerdo de admisién y desahogo de pruebas, donde se tuviera agotada la

investigacién y abierta la etapa de alegatos.

9. Acuerdo de admision y desahogo de pruebas. El dos de septiembre,
fa autoridad responsable emitid proveido por el que tuve ofrecidas,
admitidas y desahogadas las pruebas de la quejosa; las recabadas por la
Secretarfa Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones, las que serian valoradas en su momento procesal
oportuno; asi mismo, tuve por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
pruebas ofrecidas por la ahora parte actora, en su contestacion de la queja

instaurada en su contra.

Por otra parte, se declaré agotada la investigacion y se ordeno poner a la
vista de las partes las constancias de autos del expediente para que dentro
del plazo de tres dias naturales, contados a partir de la notificacion,
presentaran por escrito sus respectivos alegatos, lo cual les fue notificado
el dos de septiembre, compareciendo la ahora tercera interesada el cuatro
y la ahora parte actora el seis, del mismo mes y afio; por lo que, a esta
Ultima, en proveido de seis de septiembre se tuvo por recibido su escrito

de forma extemporanea.

10. Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador. El ocho de
septiembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones, emitié
resolucién que declard fundada la queja y como administrativamente

responsable a la ahora parte actora.

11. Notificacion de la resolucion. El trece de septiembre, le fue nolificada

[a resolucidn a la ahora parte actora.
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Ill. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano
1. Tramite administrativo

A. Escrito de demanda y tramite de terceria. El dieciséis de septiembre,
la ahora parte actora presentd Juicio Ciudadano ante la autoridad
responsable, en contra de la Resolucion recaida al Procedimiento Especial
Sancionador  [EPC/PE/NPRG/MERM/071/2021, que lo declard

responsable de violencia politica en razoén de género e impuso disculpa

Presidenta de este Tribunal Elector ado de Chiapas, de la

interposicion del Juicio Ciudadan

2. Tramite jurisdiccional

A. Recepcion y t eintiuno de septiembre, mediante acuerdo

alfanumeé M/UDC/349/2021. Asimismo, para los efectos previstos

en el articulo-&5, numeral 1, fraccion |, 110 y 112, de la Ley de Medios,
ordend remitirlo a la Ponencia del Magistrado Gilberio de G. Batiz Garcia,
cumplimentandose el veintidos de septiembre mediante oficio numero

TEECH/SG/1306/2021 de Secretaria General.

B. Radicacidn. El veintidds de septiembre, el Magistrado Instructor radicé

el Juicio Ciudadano; tuvo por presentado al promovente del medio de

Impugnacion, se le reconocioé domicilio y personas autorizadas para oir y

| *’ recibir notificaciones; asi como, a la autoridad responsable; y la tercera

interesada que comparecié al juicio. Asi mismo, se tuvo por reservada la
admision de la demanda y las pruebas presentadas, para acordarse en el

momento procesal oportuno.



C. Proteccion de datos. En [a misma fecha, tomando en consideracion
que el promovente y fa compareciente solicitaron proteccion de datos

personales, el Magistrado Instructor acordo lo conducente.

D. Admision de la demanda, admision y desahogo de pruebas. El
veintiséis de septiembre, se tuvo por admitida la demanda, asi como,
admitidas y desahogadas las pruebas aportadas por la parte actora, tercera

interesada y autoridad responsable.

En el mismo proveido, no se admitieron las documentales publicas
ofrecidas por la parte actora, ya que, no tienen el caracter de
supervinientes y las debid ofrecer en el Procedimiento Especial
Sancionador para gue la autoridad responsable las analizara y valorara en
el momento procesal oportuno, esto, porque las conocia con anterioridad
a la queja de Violencia Politica en Razén de Género, presentada ante el
Instituto de Elecciones, y si querfa desvirtuar la demanda su derecho de
ofrecimiento fenecio por su inactividad; lo anterior, de conformidad con el

articulo 38, de la Ley de Medios.

E. Conclusion de Magistratura. El dos de octubre, concluyé el cargo de
la Magistrada Angélica Karina Ballinas Alfaro, quien fue nombrada por el
Senado de la RepUblica por el periodo de siete afios, esto, con motivo de
la reforma constitucional en materia politico electoral de febrero de dos mil

catorce.

F. Impugnacién de acuerdo de admision. El nueve de octubre, la Sala
Regional Xalapa resolvié el expediente SX-JDC-1479/2021, en el sentido
de reencauzar a este Organo Jurisdiccional la demanda presentada por el
actor en contra del Acuerdo de admisién citado en el punto anterior, para

que éste se pronunciara conforme a su competencia.

E| catorce de octubre, con fa remisién de [a demanda y del acuerdo de
reencauzamiento referido a este Tribunal, se formé el expediente
TEECH/JDC/391/2021 que fue turnado a la Ponencia de la Magistrada

Celia Sofia Ruiz Olvera, para su sustanciacién y resolucion.
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G. Integracion de Pleno con Magistraturas por Ministerio de Ley. El
doce de mayo de dos mil veintidds, se aprobé el Acuerdo General 004/2022
por el que se determina la integracién del Pleno con magistraturas por
Ministeric de Ley, para efectos de calificar la procedencia de ausencia,
excusa o cualquier otro motivo justificado, asi como conocer y resolver

aquellos asuntos en los que se hayan calificado procedentes las mismas.

H. Excusa del Magistrado Presidente. El diecisiete de mayo de dos mil
veintidés, el Magistrado Presidente presento excusa para pronunciarse por
algln  sentido o wvofo en [a resolucibn  d&
TEECH/JDC/391/2021, toda vez que bajo su ponenci

impugnado.

yo se resolvié el

en el juicio la demanda

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Cuestion previa sobre la legislacion aplicable

Con motivo de la reviviscencia del Codigo de Elecciones y toda vez que la
Ley de Medios no ha sido declarada invalida, existen dos instrumenios

-~ normativos de cardcter procesal en la materia que se encuentran vigentes.

~ Por tal motivo, es preciso esclarecer previamente que el presente asunto
se instrumenta y resuelve conforme con las disposiciones de la Ley de
Medios por ser la mas reciente, en atencién al aforismo “ley posterior

deroga a la anterior” gque constituye un criterio o principio juridico de tipo

R



cronologico, aplicable en caso de conflicto entre normas.

SEGUNDA. Jurisdiccion y competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanoss; 35; 99, primer parrafo; 101, parrafos
primero, segundo y sexto, de |la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas®; 1; 2; 10, numeral 1, fraccién IV; 69; 70; 71; y 72, de
la Ley de Medios, y 1; 4; y 6, fraccién I, inciso a), del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional tiene jurisdiccion y ejerce su competencia en la presente
controversia, toda vez que la parte actora se inconforma de [a Resolucion
de ocho de septiembre de dos mil veintiuno, emitida por ¢l Consejo General
del Instituto de Elecciones en un Procedimiento Especial Sancionador, en

la cual se acreditd violencia politica en razén de género en su contra.

TERCERA. Tercera interesada

Durante |la sustanciacion del juicio ciudadano comparecié Martha Elvi Ruiz
Montero, en su calidad de entonces candidata a la Presidencia Municipal
de Emiliano Zapata, Chiapas, por el Partido MORENA, mediante escrito
presentado el diecisiete de septiembre, dentro del plazo previsto para la
comparecencia de terceros, a partir de la publicacidn respectiva, como
consta en la razéon de computo de dieciséis y en la razdn de diecinueve,
ambos de septiembre de dos mil veintiuno, emitidas por la autoridad

responsable’?.

La calidad juridica de terceria estd reservada a los Partidos Politicos,
Coaliciones, Precandidatos, Candidatos, Organizaciones o Asociaciones
Politicas o de Ciudadanos, que manifiesten un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho contrario ¢ incompatible con la pretension de la

parte actora, segun lo previsto en el articulo 35, fraccion I, de la Ley de

¢ En adelante Constitucion Federal.
9 En lo subsecuente Constitucidn Local.
19 Visible en fojas 497 y 498.
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Medios.

El interés juridico de la terceria radica esencialmente en que el acto o
resolucion controvertida subsista tal como fue emitido, por ende, estan en
oposicidn total o parcial, con la pretensién de |la parte actora en el medio

de impugnacion que promueva.

En el presente caso, quien comparece como Tercera Interesada, en su

escrito respectivo de terceria aduce, como pretension fundamental, que se

si en el asufitoque nos ocupa se actualiza alguna de las causales de

improcedencia contempladas en la legislacién electoral del Estado, ya que,
de ser asi, representaria un obstaculo que impediria pronunciarse sobre el

fondo de la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no se pronuncié scbre la actualizacion

de alguna causal de improcedencia; tampoco este Tribunal Electoral \
advierte de oficio que se actualice alguna de ellas, por [o que es procedente \(

X a
el estudio de fondo del presente asunto.

_/QUINTA, Requisitos de procedibilidad :

&

e S

Q:ff'jﬁw Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente

£ 1

medio de impugnacién; esto, en términos del articulo 32, de [a Ley de




Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la demanda se
presentd por escrito, en la cual consta: el nombre de la parte actora y su
firma autografa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
reclamado y la responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y los

conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el presente Juicio
Ciudadano fue promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro
dias computados a partir del momento en que se hubiese notificado la

resolucion impugnada, o se tenga conocimiento del acto impugnado.

En el caso concreto, [a parte actora impugna la Resolucion de ocho de
septiembre del afio en curso, recaida en el expediente
IEPC/PENPRG/MERM/071/2021, emitida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones, Ia cual le fue notificada el trece de septiembre, en
tanto gue interpuso su medio de impugnacion el dieciseis del mismo mes

y afig, por lo que se encuentra dentro del plazo legal, tal y como se aprecia

en seguida:
Afio 2021
Septiembre
Domingo Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes | Sabado
FE8 9 10 11
'.:_'Z’Rels_t'?lucién
- ifipugnada
12 3 14 15
- Notificacién Dia1 Dia 2 ) T
: para para impugnar | par gnar.
impugnar Presentacion del
- “medio de .
__impugnacién.

3. Legitimacidn. El Juicio Ciudadano fue promovido por la parte actora, en
su calidad de ciudadano y entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Emiliano Zapata, Chiapas, personalidad reconocida por

la autoridad responsable, con lo cual se cumple el requisito en cuestion.

4. Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico, en razon de que
promueve en su calidad de ciudadano y entonces Presidente Municipal del

Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Chiapas, en tanto que
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recae sobre su persona la determinacién de una responsabilidad

administrativa que, a su decir, afecta sus derechos politico electorales.

5. Posibilidad y factibilidad de reparacién. El acto impugnado no se ha
consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de modificarse

o revocarse con la resolucién del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados, porque
en contra del acto que ahora se combate con el Juicio Ciudadano, no

procede algdn otro medio de defensa que deba agotarse previamente a

esta instancia, a través del cual se pueda revocar, anular)

confirmar la resolucion controvertida.

SEXTA. Precision del problema juridic

Es criterio de este drgano jurisdicgt escrito inicial de cualquier

medio de impugnacion en ma debe considerarse como un

egridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es avelg srefension del promovente.

Esto, en atencid
del Poder
“NMEDIOS NACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DERE

s{enido por la Sala Superior del Tribunal Electoral

ederacién, en la Jurisprudencia 4/99"", de rubro

INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

En tal sentido, este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al
promover este medio de impugnacion tiene como pretension que se

revoque la Resolucién de ocho de septiembre de dos mil veintiuno, recaida

~en el Procedimiento Especial Sancionador
"(]'EPC/PENPRG/MERM/071/2021, emitida por el Consejo General del

Instituto de Elecciones, la cual lo declaré responsable de violencia politica

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 24300, B. 17, Disponible en:
hitps./www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx ?idtesis=4/88 &tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprude
ncia,4/99

odificar o




en razén de género.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la autoridad
responsable emitid una resolucién que carece de exhaustividad, legalidad
y certeza juridica, ya que al momento de resolver no tomé en cuenta todas
las circunstancias, elementos y pruebas que obran en el expediente de

cuenta.

En consecuencia, la precisiéon del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable no valoré todas las pruebas, circunstancias y
elementos ofrecidos por las partes, asi como, las pruebas que recabd, de
manera que ésta indebidamente haya determinado que se actualizaba
violencia politica en razén de género en contra de la parte actora de este
Juicio Ciudadano, por lo que, en su caso, sea procedente revocar la

resolucion impugnada.

Por cuestion de método se procedera a analizar los agravios de la parte
actora, de manera separada, para determinar si estos son suficientes para

revocar la resolucién impugnada, conforme al orden que se enlista.

En cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del principio de
exhaustividad que impone al juzgador analizar todos los planteamientos
formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo
Colegiado procede al analisis de la argumentacion juridica expuesta en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas de
manera individualizada, separandolas en distintos grupos o en su conjunto,
en el orden propuesto por ia promovente, o bien, en orden diverso en apego
a los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 4/2000'?, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” y a la
Jurisprudencia  12/2001"%, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS

12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién,  Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6  Disponible en:
htfps:#www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2000&ipoBusqueda=S&sWord=Jurispru
dencia,4/2000

13 Consultable en: Justicia Efectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Ado 2002, pp. 16 y 17. Disponible  en:
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RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

SEPTIMA. Estudio de fondo

Al cumplirse con todos los requisitos de procedencia del presente juicio, y
al no advertirse ninguna causa de improcedencia, existen las condiciones
de procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de [a controversia

planteada.

1. Conceptos de agravio de la parte actora

A). Que existen violaciones graves al procedimi

B). Que T3 autoridad viola los principios de legalidad, certeza juridica
y exhaustividad, porgue resolvié6 y determiné la existencia de
supuestas amenazas por parte de cuatro personas no
pertenecientes al Municipio de Emiliano Zapata, sin apoyarse en
elementos de prueba para acreditarlas; ademas, en los primeros ',
dos casos, porgue no tomé en cuenta todos los elementos \é
probatorios, ya que los agravios principales son violencia :
economica y violencia fisica, y la autoridad solo se enfocd a

desahogar y calificar [os medios de prueba relacionados con el :

primero, en tanto que el suscrito acredité plenamente que en ningln 4

hitps:/ivww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr S
udencia, 12/2001
4 Visible en fojas 33, 35, 40.



momento existié retencion indebida y menos dolosa de las

percepciones econdémicas, salarios y ofras prerrogativas de ley*®.

C). Que se tuvieron por ciertos los hechos referidos por la agraviada
sin realizar diligencias o investigaciones para allegarse de mayores
elementos probatorios que hubieran generado plena convicecion o
al menos indicio de la existencia de la supuesta violencia fisica

consistente en amenazas a través de terceras personas’®.

D). Que no existen pruebas periciales, dictamen victimologico y/o
dictamen psicométrico que permita establecer los supuestos
hechos de intimidacidén y amenazas, lo gue trae como consecuencia

que la resolucion carezca de certeza, exhaustividad y legalidad”.

E). Que se viola el articulo 16, de la Constitucion Federal y 56, de la
Ley de Medios, al ser omisa en ordenar reponer el procedimiento al
Tribunal Local y que este lo agote mediante diligencias que sean

necesarias bajo el principio de exhaustividad's.

F). Que la sancién econdtmica a la que fue condenado en la
Resolucion de diez de diciembre de dos mil veinte en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones, asi como
todos los accesorios correspondientes, multas, recargos y otros,
deben dejarse insubsistentes por insolvencia economica de la parte

actora’®.

G). Que se revierte indebidamente la carga de la prueba,
cometiéndose una violacion al debido proceso, ya que la quejosa
no acredito los elementos que conforman la conducta del delito de
violencia politica en razon de género, porque no hay pruebas

suficientes, en tanto que las ofrecidas por la parte actora desvirtian

15 Visible en fojas 28, 29.
18 Visible en foja 29.
17 Visible en fojas 33, 34.
18 Visible en foja 34.
19 Visible en foja 36.
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totalmente lo manifestado por la quejosa?®.

H). Que indebidamente se acreditaron los cinco elementos que la Sala
Superior establecid6 como presupuestos fundamentales para
actualizar la violencia politica contra la mujer en razdn de género
en la Jurisprudencia 21/2018, porque no se fundamenté y motivo
cada elemento, no se realizé el andlisis completo de las
circunstancias y documentales del caso, ademas, la quejosa nunca
demostro una afectacién a sus derechos politico-electorales y

tampoco acredité con pruebas sus afirmaciones?’.

2. Postura de la autoridad responsable !

!
< Que fueron analizadas y valoradas nto las pruebas ’\2}\

1, del Cédigo de Elecciones; 39, de la Ley de

Reglamento para los Procedimientos

% Que realizd un analisis exbhaustivo y estudié las conductas
denunciadas, advirtiendo de autos del expediente que estaban
plenamente acreditados los elementos referentes a la calidad de
los sujetos infractores, que sean servidores publicos de drganos

municipales y por incumplir cualquier disposicion prevista en la
normatividad electoral?s,

..-..'.“"_H_

X
/ \]\\

/ . +» Que las conductas consisten en ejercer violencia psicologica y

fisica confra una mujer a fin de obstaculizar su campafia electoral,

20 Visible en foja 40.

21 Visible en fojas 31, 35, 36, 37, 38, 39, 41.
22 Visible en foja 11.

23 Visible en fojas 11, 12.
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lo cual afectd el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
prolongandose en el tiempo, al continuar ejerciendo violencia
desde que la quejosa se desempefiaba como regidora del
Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, y por el cual fue
sancionado el ahora denunciado el diez de diciembre de dos mil
veinte, al resolver el Consejo General del instituto de Elecciones,
el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/AEDC/002/20202%,

% Que los actos de violencia basados en el género tienen lugar en
espacios privados donde ocasionalmente se encuentran la victima
y su agresor, y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, porque la comprobacion debe tener como

base principal el dicho de la victima?.

% Que los alegatos del hoy actor, en el Procedimientc Especial

Sancionador, se tuvieron presentados de forma extemporanea®.

<% Que el hoy impugnante ninguna prueba ofrecio para desvirtuar lo
manifestado por la quejosa, ya dque solamente realizo
apreciaciones subjetivas, sin sustento alguno, como se podra
constatar al estudiar las constancias de autos que obran en el
expediente IEPC/PE/VPRG/MERM/071/2021%7.

<+ Que al tener por acreditada la infraccion y por responsable de la
misma al recurrente, procedio al estudio de fa individualizacion de

la sancién a imponer®,
3. Postura de la tercera interesada

< Que la parte actora parte de una premisa errénea al basar la

resolucién en violencia econdmica y violencia fisica, porque su

24 \fisible en foja 13.
25 Vigible en foja 14.
28 \fisible en foja 14.
27 \jgible en foja 14.
28 Visible en foja 15.
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primer agravio consistidé en el incumplimiento de la resolucién de la

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en el expediente SX-JDC-410/2021, de veinticinco de
marzo del presente afio, ademas de la reincidencia que se efectud
al enviar a cuatro hombres armados a su domicilio para amenazarla,

lo cual constituye violencia psicoldgica®®.

< Que solicitd medidas de proteccidn, ya que no han sido cumplidas

las medidas de apremio decretadas®.

<+ Que la autoridad no se enfocd en una

acuertoa’lo ordenado por la autoridad jurisdiccional en la sentencia
dictada dentro del expediente TEECH/RAP/134/2021°%2.

% Que se actualizan todos y cada uno de los elementos de la
Jurisprudencia 21/2018, porque los hechos sucedieron durante el
periodo de campafias y dias antes del inicio de la Jornada Electoral,

/ realizandose la gqueja el veintiuno de mayo y hasta la fecha de su

/ terceria (diecisiete de septiembre), la parte actora posterga el
533,

cumplimiento de la sancion al hacer que pase por varias instancia

2 Visible en foja 508.
3 Visible en fojas 508, 509.
¥ Visible en foja 509.
32 Visible en foja 511.
3 Visible en foja 512.



% Que la parte actora es su superior jerarquico pues hasta la
presentacion de la terceria era Regidora con licencia y candidata a
la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Chiapas, por el Partido MORENA™.

< Que la parte actora gjercid violencia psicolégica en su perjuicio,
porque con las amenazas y actos infimidatorios no es posible estar
tranquila y mucho menos salir a ia calle sin sentir miedo constante;
ademas, con su actuar pretende desestabilizaria e impactar en su
trayectoria politica, inhibiendo su participacion politica, afectando su
desempefio, incluso, afectando de manera grave su vida personal y

familiar, invisibilizandola de la esfera politica y pUblica®.

< Que la violencia representa una amenaza directa a su posibilidad
de participar libremente en la vida politica y publica del municipio, a
su vida familiar, social y desempefio profesional acorde a sus

capacidades®.

< Que se violentan sus derechos politico electorales en razén de que
tales actos Unicamente se dirigieron a ella por el hecho de ser mujer,
causando un impacto diferenciador porque la parte actora es
pariente de quien fuera candidata a la Presidencia Municipal por el
Partido Verde Ecologista de México, lo que hizo que se sintiera
amenazada para desempefiarse en la vida politica y publica del
municipio y, ademas, en sus actividades sociales y familiares, lo cual
le afectd de gran manera y menoscabho su reconocimiento en el goce
y ejercicio de sus derechos politico electorales, afectando el trato
social y vulnerando de manera importante su estilo de vida, libre de

violencia por el hecho de ser mujer®”.

 Visible en foja 513.
3 Visible en foja 5186.
% \igible en fojas 517, 518.
¥ Visible en foja 518.



TEECH/JDC/349/2021

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

4, Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

La parte actora plantea en su concepto de agravios del inciso A), gue
existen violaciones graves al procedimiento y a los principios de
fundamentacidén, motivacion, exhaustividad, presuncién de inocencia, al
dejar de analizar completamente las circunstancias, asi como pruebas y
elementos ofrecidos por la quejosa y el ahora actor, ademas de
sobrevalorar la queja e informes aportados por la misma autoridad, que
apoyd su criterio en suposiciones ¢ apreciaciones subjetivas que no se

soportan con ningdn medio de prueba®®.

Este Tribunal considera que el concepto de agravio-es dado, apto y

suficiente para revocar la resolucion confroyetdi la falta de

en sues

“Se hace el sefialamiento directo de que el C. Amador Moreno Ruiz, actualmente
Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, esta cometiendoe transgresiones
a la normatividad electoral consistente en viclencia pelitica centra las mueres en
razén de género, en virtud que, no solo no ha cumplide con la medida de
apremio, sino que insiste en realizar actos contrarios al cumplimiento de
sentencia, ademads, se encuentra haciendo caso omiso a la sentencia SX-JDC-
410/2021 dictada por la Sala Regional Xalapa, y vulnerando mis derechos
politicos electorales®.

...el denunciadgo ha confinuado realizando dichos actos que vulneran mis
~+ derechos politicos electorales, inclusc ha llegado a amenazarme mediante
¢ terceros, enviando a cuatro personas no pertenecientes al municipio de
Emiliano Zapata, Chiapas, con armas de fuego largas, por lo que no me siento
segura, puesto que la violencia ha trascendido desde la regiduria y ahora en
mi caracter de candidata, pues el C. Amador Moreno Ruiz, persiste en ejercer

32 Visible en fojas 33, 35, 40.
% Visible en foja 2 del Anexo |. También referide en el Acuerdo de Inicic de Investigacion
Preliminar denfro del Cuaderno de Antecedentes numerc |IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021,
visible en foja 40 reverso, del Anexo |; asi como en el Acuerde per el que la Secretaria Ejecutiva,
por conducto de la Direccidon Ejecutiva Juridica y de le Contencioso determina e! inicio de
procedimiento, radicacion, admision y emplazamiento, en contra de Amador Moreno Ruiz...,
visible en foja 138 del Anexo |.
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intimidacién y violencia politica en razon de genero hacia mi persona en su
calidad de Presidente Municipal por lo que solicito, se tomen las acciones
necesarias de proteccion para evitar que prosiga la viclencia gjercida en mi conira,
ya que como resulta ser su hija, ia candidata del Partido Verde Ecologista de México
a contender por la Presidencia Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, la pretende
imponer a toda costa, sin que medie recato de las acciones que como Presidente
Municipal esta realizando a su favor®.

...pues al quedar claro que ¢l infractor se retsa a suspender los actos de violencia
sistematicos cometidos en mi contra al haberse agotade las instancias
jurisdiccionales y quedar firme Ia sentencia de la Sala Xalapa del fribunal electoral
del Poder Judicial de la Federacién de confirnar el Procedimiento Sancionador
IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020, me vec en la necesidad, de solicitar la proteccion y
amparo de esta institucién y en uso de las facultades que la ley le confiere para que
se dejen de violentar mis derechos politico electorales, asi como el derecho a vivir
fuera de un entornc de violencia, decrete medidas de proteccion que sean efectivas
y eficaces*l.

...solo me queda externar que ante la imperiosa necesidad de llevar a la realidad
acciones amplias de proteccion solicite que este instituto exhorte al H. Congreso del
Estado de Chiapas, para que haga efectiva la destitucién del C. Amador Moreno
Ruiz, © en su caso, decrete las medidas de proteccién mas amplias para
salvaguardar mi integridad y en su caso noe persista la violencia acreditada en diverso
medio de impugnacién, dicho lo anterior en consecuencia de perder la calidad del
mode Honesto de Vivir, por o cual es inevitable la obligacién constitucional del
Congreso del Estado, de realizar su destitucion, porque ya no cuenta con el requisito
de elegibilidad, indispensable para ocupar y desempefar un cargo de eleccion
popular, tal y como lo precisa la propia resolucién IPEC/PE/Q/AEDC/002/2020...42."
(sic)

Conforme con esto, la quejosa se agravia de que el Presidente Municipal
no ha cumplido con la medida de apremio decretada a su favor, quien
insiste en realizar actos contrarios a la sentencia SX-JDC-410/2021 dictada
por la Sala Regional Xalapa, lo cual vulnera sus derechos politico
electorales; ademas, sefiala como un hecho que se suma a [os otros que
se desprenden de la sentencia mencionada que, incluso, el Presidente
Municipal ha llegado a amenazarla mediante terceros, enviando cuatro

personas no pertenecientes al municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, con

40 Visible en fojas 7, 8 del Anexo |. También referido en el Acuerdo de Inicio de Investigacion
Preliminar dentro del Cuaderno de Antecedentes ndmero IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021,
visible en foja 41 reverso, del Anexo |; asi como en el Acuerdo por el que la Secretaria Ejecutiva,
por conducto de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso determina el inicio de
procedimiento, radicacion, admisidon y emplazamiento, en contra de Amador Moreno Ruiz...,
visible en foja 138 reverso, del Anexo |,

41 Visible en fojas 9, 10 del Anexo 1. También referido en el Acuerdo de Inicio de Investigacion
Preliminar dentro del Cuadernc de Antecedentes nimero |EPC/CA-VPRG/MERM/377/2021,
visible en foja 41 reverso, del Anexe [; asi como en el Acuerdo por el que la Secretarfa Ejecutiva,
por conducto de !a Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contenciose determina el inicio de
procedimiento, radicacién, admisién y emplazamiento, en contra de Amador Moreno Ruiz...,
visible en foja 138 reverso, del Anexo L.

42 Visible en foja 10 del Anexo |. También referido en el Acuerdo de Inicio de Investigacién
Preliminar dentro del Cuadernc de Antecedentes numero IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021,
visible en foja 41 reverso, del Anexo [; asi como en el Acuerdo por el que la Secretaria Ejecutiva,
por conducto de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso determina el inicio de
procedimiento, radicacién, admisién y emplazamiento, en contra de Amador Moreno Ruiz...,
visible en foja 138 reverso, del Anexa L.
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armas de fuego, de manera que la violencia trasciende del cargo de

regidora {(ahora con licencia) a su caracter de candidata.

Por otra parte, la ahora parte actora, en la contestacién a la queja, se

pronuncié sobre diversos aspectos de ésta, en los siguientes términos:

*... En relacién a lo dicho por la denunciante en su escrito de cuenta de fecha 21 DE
MAYQ 2021, en el que manifiesta que el hoy demandado no he dado cabal
cumplimiento a las medidas de apremio y que he side omiso a la sentencia SX-JDC-
410/2021, dictada por la SALA REGIONAL XALAPA, diciendo que el hoy
demandado le ha vulneradc sus derechos politicos y electorales, manifiesto que
ES TOTALMENTE FALSO, y ajeno a toda realidad, ya que el hoy demandado,
siempre se ha dedicado al desempefio de sus funciones como PR

RODRIGO FLORES PEREZ, y del cual anexo copia del mis
escrito de contestacion, asi también manifiesto que p

argumentos falaces, con g
socialmente y asi obtenep

autoridades ya han emitide sus reso[ucnones en el cual fui condenados al
cumplimiento de medidas de apremio las cuales como he manifestado las he
cumplido cabalmente, por lo que nos es clertc que a la hoy actora pretenda
demandarme por los mismos delitos y maxime gque como funcionaric como
Presidente Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, las mismas leyes
electorales prohiben gue nos inmiscuyamos en asuntos electoreres, ya que eso
significaria n¢ sclo mi desafuero y destitucion como tal, sino también &l que me
finquen otros delitos de caracter electoral. Asimismo, NO ES CIERTO que el
suscrito y hoy demandado, JAMAS Y EN NINGUN MOMENTO HE AMENAZADO
a la C. MARTHA ELVI RUIZ MONTERO, NI DE MANERA PERSONAL NI POR
MEDIO DE TERCERAS PERSONAS ARMAS DE FUERC, como ella manifiesta y
pretende hacer valer ante este Instituto Electoral, ademas, en su capitulo de
pruebas no ofrece ninguna que acredite su dicho en su escrito inicial de
demanda y mucho menos acredita las amenazas de la que supuestamente dice
por parte del suscritots.” (sic)

De lo anterior, se desprende que el demandado manifestd que es

43 Vigible en foja 177 del Anexo |.
4+ Visible en fojas 177, 178 del Anexo 1.
45 Visible en foja 178 del Anexo |.
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totalmente falso el incumplimiento a las medidas de apremio y que haya
sido omiso en el cumplimiento de la sentencia SX-JDC-410/2021, asi
como, que ha vulnerado los derechos politico y electorales de la
demandante, ya que siempre se ha dedicado a sus funciones de
Presidente Municipal, como lo acredita con la Constancia expedida por el
Tesorero Municipal; aunado a ello, siempre se ha mantenido al margen de

toda injerencia en cuestiones electorales.

En ese sentido, también solicita que se deje insubsistente la sancidn
econémica a que fue condenado en la Resolucién de diez de dictembre de
dos mil veinte, emitida por el Consejo General del [nstituto de Elecciones,
asi como, todos los accesorios correspondientes, como multas, recargos y

otros, por insolvencia econdémica del suscrito.

Adicionalmente, argumenta que ya fue sancionado por los supuestos de
los que se le acusa, toda vez que las mismas autoridades lo condenaron
en sus resoluciones al cumplimiento de medidas de apremio, las cuales

manifiesta que las ha cumplido a cabalidad.

Finalmente, sefiala que en ningln momento ha amenazado a la quejosa,
ni de manera personal ni por medio de terceras personas con armas de
fuego, como ella lo manifiesta ante el Instituto de Elecciones, quien en su
capitulo de pruebas no ofrece ninguna gue acredite su dicho y mucho

menos las amenazas.

Ahora bien, respecto de las pruebas ofrecidas por las partes, se tiene que,
en la resolucion impugnada, la autoridad responsable refiere que se

admiten, por no ser contrarias a la moral y al derecho®, las siguientes:

"~ PRUEBAS APORTADAS POR LA DENUNCIANTE (MARTHA ELVI RUIZ
MONTERQ}

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que me favorezca
en el presente Procedimiento Especial Sancicnador. Prueba que se ADMITE, por no
ser contraria a la moral ni ai derecho, y se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza.

2.~ LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En {odo lo que me beneficie. Prueba
que se ADMITE, por no ser contraria a la moral ni al derecho, y se tiene por

48 Visible en fojas 257 a 260 del Anexo .
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/- valorada en el momento procesal oportuno.
" 4. La RAZON SECRETARIAL de fecha 22 veintidds de junio de 2021 dos mil

desahogada por su propia y especial naturaleza.
—PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.
(SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio que en el ambito de su
competencia informaran si existia denuncia o Registro de Atencidn presentado por
la ciudadana MARTHA ELVI RUIZ MONTERQ, en el lapso de fiempo que
comprendiera del 21 de abril de 2021 al 21 de mayo de 2021, para el caso de existir
denuncia y/o registro de atencién presentado dicha ciudadana, remitiera a esta
autoridad electoral, copias cerificadas de los documentos relatives a dicha
informacién. Prueba que se ADMITE, por no ser contraria a la moral ni al derecho,
y se tiene por desahoga, mediante oficio nimero 00305/0867/2021, de fecha 24 de
junic del afic en curso, suscrito por el Fiscal del Ministerio Piblico Investigador 05,
adscrito a la Fiscalia de Delites Electorales, quien informa que en fecha 21
veintiuno de mayo de la presente anualidad, siendo las 12:53 doce horas con
cincuenta y tres minutos, se dio inicio al registro de atencigp ndmero
0174.101.1601.2021, con motivo del escrito de denuncia presegitado-por la
cmdadana Martha E[w Ruiz Montero, en contra del cmdadano Amad 5

dmgldo a la Fiscalia de la MUjeT a efectos de que’s
informara si existia denuncia o Reglstro de AtEnTie

suscrito por a Fiscal del
la Mujer, quien infor

MONTERO, asimismo, informara si durante la aplicacién de las medidas
de proteccion, la quejosa hubiera reportado a esa autoridad algin acto relacionado
con los hechos denunciados en el presente cuaderno de antecedentes en que se
actuaba. Prueba que se ADMITE, por no ser contraria a la moral ni al derecho, y se
tiene por desahoga, medianie oficio nimero SSPC/UAJAMP/TGZ/01923/2021,
signado por la Jefa de la Unidad de Apoyo Juridico, de la Secretaria de Seguridad v
Proteccién Ciudadana del Estado de Chiapas, por medio del cual informa, que al
efectuar las medidas preventivas por parte de la comandancia del Sector XIX, se
entrevistaron con Martha Elvi Ruiz Montero, a guien le manifestaron que continuaran
con los recorridos de patrullajes a fin de garantizar la seguridad de la victima y evitar
que se cometan acciones de violencia, asimismo, comunica gue [a beneficiaria de
dichas medidas NO ha expresado acciones 0 hechos relacionados con la
denuncia interpuesta en contra del citdadano Amador Moreno Ruiz y adjunta
copia certificada del oficio SSPC/DPEP/TGZ/6642/2021 v anexos. La cual sera

veintiuno, por el que se HACE CONSTAR del que guarda el Procedimiento Especial
Sancionador, formando el expediente IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020, Prueba que se
ADMITE, por no ser contraria a la moral ni al derecho, y se tiene por desahoga por
su propia y especial naturaleza.-------- --

-— PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO (AMADOR MORENQ RUIZ)
- 1.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistentes en los siguientes documentos:

TEECH/JDC/349/2021
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1).- Original de la Constancia de Percepciones de fecha 31 treinta y uno de agosto
de 2021 dos mil veintiuno, suscrita por el C.P RODRIGO FLORES PEREZ, en su
calidad de Tercero Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, de enero a
diciembre de 2020.

2).- Original de Constancia de Ingresos de fecha 23 veintitrés de agosto del presente
afo, suscrita por el C.P. RODRIGO FLORES PEREZ, en su calidad de Tesorero
Municipal de! Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas.

3).- Original de Constancia de Percepciones de fecha 31 treinta y uno de agosto de
2021 dos mil veintiuno, suscrita por el C.P. RODRIGO FLORES PEREZ, en su
calidad de Tesorero Municipal del Municipic de Emiliano Zapata, Chiapas.

4).- Original de la Constancia de Residencia de fecha 31 treinta y uno de agosto de
2021 dos mil veintiuno, suscrita por el licenciado MARCO ANTONIO MOLINA
JIMENEZ, en su calidad de Secretarfio Municipal del Ayuntamiento de Emilianc
Zapata, Chiapas.

5). Copia Certificada de la Némina de Sueldos correspondiente del 01 al 15 de
~agosto de 2021, dos mil veintiuno, suscrita por los ciudadanos C.P. RODRIGO

FLORES PEREZ, Tesorero Municipal, AMADOR MORENO RU!Z, Presidente
Municipal, ambos del Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas.

6). Reporte de transmisién de archivo de pagos con felio electrénico
130820214263001PN6665627185, pagos de nomina de grupe Financiero Banorte,
de fecha 13 trece de agosto de 2021 dos mil veintiuno, constante de 01 una foja util.

7).- Copia certificada de la solicitud de Licencia sin goce de sueldo por tiempo
indefinido de fecha 01 de febrero de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por la ciudadana
MARTHA ELVI RUIZ MONTERQ, suscrito por la licenciada MARTHA ELVI RUIZ
MONTERQ, Regidora de representacion proporcional por el Partido Chiapas Unido,
con licencia.

8).- Comprobante de domicilio consistente en un recibo de luz correspondiente al
periodo facturado del 08 de marzo al 06 de mayo de 2021 dos mil veintiuno, a nombre
del ciudadano AMADOR MORENO RUIZ.

9).- Licencia sin goce de sueldo por tiempe indefinido de fecha 22 de abril del 2021
dos mil veintiuno, a favor de la ciudadana MARTHA ELVI RUIZ MONTERQO; mismo
escrito de contestacion y sus anexos.

—- Pruebas que se ADMITEN, por no ser contraria a la moral ni al Derecho, y se
tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, y seran valoradas

en el momento procesal oportung,

-—— DOCUMENTAL PRIVADA - Reporte de Transmision de Archivo de Pagos de
Noémina, del Grupo Financiero Banorte, del Ayuntamiente Emiliano Zapata, Chiapas,
de fecha 13 trece de agosto del 2021. Prueba que se ADMITE, por no ser contraria
a la moral ni al Derecho, y se tiene por desahogada por su propia y especial

naturaleza, y sera valorada en el momento procesal gportuno.

— [NSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en tfodas las que se
practiquen en el expediente gue se forme con motivo del presente, asi como las
constancias que obran el expediente que se formd con motivo del procedimiento
especial sancionador IEPC/PENPRG/MERM/071/2021, dado que debe obrar el
escrito de contestacion y sus respectivos anexos y las probanzas presentadas, en
todo lo que me beneficie, misma que se relaciona con todos y cada uno de los
hechos y agravios del presente juicio. Con esta prueba se acredita que la autoridad
responsable incurrié en violaciones procesales en mi perjuicio. Prueba que se
relaciona can todos los hechos del presente juicio y con los argumentos del mismo.
Prueba que se ADMITE, por no ser contraria a la moral ni al Derechos, y se tiene
por desahogada por su propia y especial naturaleza, y seré valorada en el
momento procesal oportuno.

- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA -

—- Consistente en todo lo que beneficie @ mis intereses. Prueba que se relaciona con
todos los hechos del presente juicio y con los argumentos del mismo. Prueba que
se ADMITE, por no ser contraria a la moral ni al Derecho, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza.” (sic}
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Posteriormente, al entrar al estudio de fondo del asunto, 1a autoridad responsable
sostuvo lo siguiente:

“—V. ESTUDIO DE FONDO.

A) VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER POR RAZON DE GENEROQO
COMETIDA POR EL CIUDADANO AMADOR MORENO RUIZ, ACTUAL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
CHIAPAS, EN AGRAVIO DE MARTHA ELVI RUIZ MONTERO, EN SU CALIDAD DE
REGIDORA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, CHIAPAS.

— Una vez analizadas y valoradas en su conjunto [as pruebas ofrecidas por las
partes dentro del presente procedimiento administrativo, adminiculadas entre
si, en su debido orden légico y juridico, con los elementos gque arrojé la
investigacién, atendiendo a las reglas de la ogica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de 1a funcion electoral,
consistentes en certeza, seguridad, veracidad, legalidad, independencia,

Materia Elecioral del Estado de Chiapas, 56, de
Procedimientos Administratives Sancionadores del
Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral’p
de fondo del asunto bajo [as siguientes consl

g \EHecciones vy
dlizar el analisis

410/2021 dictada por la Sala Regional Xalapa, lo cual vulnera sus derechos
politico electorales; pero, en la resolucion impugnada no se tiene claridad
sobre los hechos sancionados por el Instituto de Elecciones en la
resolucion de diez de diciembre de dos mil veinte, al resolver el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020, el cual
ya fue confirmado a través de la sentencia referida, que en consideracion

- dela quejosa se trata de conductas gque se estan reiterando.

En esos términos, no se explican cuales son ¢ en qué consistieron los

hechaos por los que el [nstituto de Elecciones sanciond el diez de diciembre

de dos mil veinte al ahora actor, ni se refiere sobre el cumplimiento de los

47 Visible en foja 269 del Anexc I.



mismos, es decir, si el denunciado ha cumplido o no con la resolucion de
la autoridad administrativa electoral, de manera que pueda valorarse si
cumplié o no con lo ordenado, y si los hechos por los que ya fue sancionado

los esta cometiendo nuevamente.

Lo anterior, no es claro para las partes, tan es asi, que la ahora parte actora
en el Juicio Ciudadano refiere que la autoridad no tomé en cuenta todos
los elementos probatorios, ya que los agravios principales son violencia

econémica y violencia fisica*s.

Por su lado, la tercera interesada en su escrito respectivo sostiene que la
actora parte de una premisa erronea al basar la resolucion del Instituto de
Elecciones en violencia econdmica y violencia fisica, porque su primer
agravio consistio en el incumplimiento de la resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, en el expediente S$X-JDC-410/2021, de veinticinco de
marzo de dos mil veintiuno, ademas de la reincidencia que se efectud al
enviar a cuatro hombres armados a su domicilio para amenazarla, lo cual
constituye violencia psicolégica, siendo este Gltimo aspecto sobre el que
se pronunciara la autoridad responsable, pero no sobre los hechos de

dicha resolucién que considera la quejosa como incumplidos®®.

La autoridad responsable Unicamente se pronuncia sobre el aspecto
adherido al incumplimiento de lo ordenado en la sentencia referida, esto
es, por las amenazas mediante terceros, que la autoridad sefiala que se
trata de violencia psicolédgica vy fisica, lo que fue aunado al incumplimiento
de la sentencia en concepto de la quejosa, sin gque se especifique de qué
trata lo incumplido y si se actualiza el incumplimiento y la reiteracion de

conducta sobre dichos aspectos.

Esto es, Unicamente se pronuncia sobre la violencia psicolégica y fisica,
materializadas a través de amenazas e intimidacién a la victima, lo cual

sefiala que se prolongd en el tiempo al continuar ejerciendo violencia desde

48 Visible en fojas 28, 29.
48 Visible en fojas 508, 509.
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cuando la quejosa se desempefiaba como Regidora del Municipio de

Emiliano Zapata, y por el cual fue sancionado el diez de diciembre de dos

mil veinte®°,

Ademas de lo anterior, se sostiene en la resolucion que a pesar de haber
declarado administrativamente responsable de violencia politica contra la
mujer en razon de género a la ahora parte actora, en calidad de Presidente
Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, cargo que desempenaba, este

contindia realizando conductas en contra de la quejosa, lo que implica un

.\.
K

pronunciarse sobre algunos as

misma, con lo cual incumplig

en tfoda resolucion ime

responsabilidad ad

Tribunal oder Judicial de la Federacién en [a Jurisprudencia
43/2002%2, uHro y texto siguientes:

*PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN’. Las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacién ardinario ©
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de
los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Ginicamente algiin aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decisién desestimatoria, pues sélo ese proceder
exhaustivo asequrard el estado de certeza juridica que las resolucicnes
emitidas por aquéllas deben generar, va que si se llegaran a revisar por causa de
un medio de impugnacicén, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestidn, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan fa
firmeza de los actos objete de reparo e Impide que se produzca la privacién i
injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica,

5 Argumentos visibles en la resolucién, foja 271 reverso del Anexo |.
51 Argumentos visibles en la resolucion, foja 274 del Anexo [

%2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Fedsracion, Suplemento B, Afio 2003, B 51. Disponible en:
hitps7iwww. fe.gob.mx/AUSEapp/tesisjur. aspx ?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=exhaus
tividad




por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazes fatales previstos en la ley para
las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso
electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso
en la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica,
sino gue incluso podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la
consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los
articulos 41, fraccién Ill; y 1186, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, respecto de las pruebas, se tiene que la autoridad
responsable las admitié y desahogo, pero sefialé que algunas serian

valoradas en su momento procesal oportuno, siendo éstas:

< Oficio numero 00305/0867/2021, de fecha 24 de junic del afie en curso, suscrito
por el Fiscal del Ministerio Publico Investigador 05, adscrito a la Fiscalia de
Delitos Electorales, y la copia certificada del registro de atencion nimero
0174.101.1601.2021, con motivo del escrito de denuncia presentado porla
ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero, en contra del ciudadano Amador
Moreno Ruiz, por violencia politica contra las mujeres en razon de genero,
constante de 30 treinta fojas dtiles.

% Oficio nimero 0484/0102/2021, de fecha 23 de junio def afio en curso, suscrito
por a Fiscal del Ministerio Publico Investigador 05, adscrito a la Fiscalia de la
Mujer.

2 Oficio numero SSPC/UAJ/AMP/TGZ/01923/2021, signado por la Jefa de la
Unidad de Apoyo Juridico, de la Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana del Estado de Chiapas, asi como, la copia certificada del oficio
SSPC/DPEP/TGZ/G642/2021 y anexos.

% Original de la Constancia de Percepciones de fecha 31 treinta y uno de agoste de
2021 dos mil veintiuno, suscrita por el C.P RODRIGO FLORES PEREZ, en su
calidad de Tercero Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, de
enero a diciembre de 2020.

% Original de Constancia de [ngresos de fecha 23 veintitrés de agosto del presente
afio, suscrita por el C.P, RODRIGO FLORES PEREZ, en su calidad de Tesorero
Municipal del Municipic de Emiliano Zapata, Chiapas.

+ Original de Constancia de Percepcionas de fecha 31 treinta y uno de agoste de
2021 dos mil veintiuno, suscrita por ¢l C.P. RODRIGO FLORES PEREZ, en su
calidad de Tesorero Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas.

< Original de la Constancia de Residencia de fecha 31 treinta y uno de agosto de
2021 dos mil veintiuno, suscrita por el licenciado MARCO ANTONIO MOLINA
JIMENEZ, en su calidad de Secretario Municipal de! Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Chiapas.

% Copia Certificada de la Némina de Sueldos correspondiente del 01 al 15 de agosto
de 2021, dos mil veintiuno, suscrita por los ciudadanos C.P. RODRIGO FLORES
PEREZ, Tesorero Municipal, AMADOR MORENO RUIZ, Presidente Municipal,
ambos del Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas.

< Reporte de transmision de archivo de pagos con folio electronico
130820214253001PN6665527185, pagos de némina de grupo Financiero
Banorte, de fecha 13 trece de agosto de 2021 dos mil veintiuno, constante de 01
una foja util.

% Copta certificada de la solicitud de Licencia sin goce de sueldo por tiempo
indefinido de fecha 01 de febrero de 2021 dos mil veintiuno, suscrite por la
ciudadana MARTHA ELVI RUIZ MONTERO, suscrito por la licenciada MARTHA
ELVI RUIZ MONTERQ, Regidora de representacion proporcional por el Partido
Chiapas Unido, con licencia.

< Comprobante de domicilio consistente en un recibo de luz correspondiente al
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periodo facturado del 08 de marze al 06 de mayo de 2021 dos mil veintiuno, a
nombre del ciudadano AMADOR MORENQ RUIZ.

% Licencia sin goce de sueldo por tiempo indefinido de fecha 22 de abril del 2021
dos mil veintiuno, a favor de la ciudadana MARTHA ELVI RUIZ MONTERO;
mismo escrito de contestacion y sus anexos.

%+ Reporte de Transmision de Archivo de Pagos de Némina, del Grupo Financiero
Banortg, del Ayuntamiento Emiliano Zapata, Chiapas, de fecha 13 trece de
agosto del 2021.

% Instrumental de actuaciones.

Sin que se desprenda de la resolucion que hayan sido analizadas y
valoradas, por lo que, no existe pronunciamiento al respecto por parte de

la responsable, esto es asi, en razén de que unicamente senalé en el

la admision y dgsabeogodeNas pruebas, pero no su analisis, valoracion, o

como lo s

®

ponsable, que fueron adminiculadas.

En ese teno Organo Jurisdiccional considera que la responsable dej6
de advertir la esencia de los hechos denunciados, asi como, la
contestacion a los mismos, y falté a la exhaustividad en su resolucion, ya
que omitié atender hechos de la queja y de la contestacion de la misma,
asi como, pruebas aportadas por las partes o allegadas con motivo de la

resolucion, ya que no fueron analizadas ni valoradas.

De ahi que, la autoridad responsable incumple con la exhaustividad que |
debe tener toda resolucion, de manera que lo procedente es que se §
pronuncie sobre todos los hechos y pruebas exhibidas en el

_+ Procedimiento Especial Sancionador motivo de la controversia.
-

(/’éf La falta de exhaustividad que sefiala la parte actora en la resolucion

impugnada, se actualiza al tener en cuenta la exigencia del analisis de



todos y cada uno de los planteamientos hechos por la parte quejosa
y denunciada, asi como, la valoracion de las pruebas para resolver,
tomando en cuenta la facultad de investigacién del Instituto de Elecciones,
la reversion de la carga de la prueba y el principio de presuncion de

inocencia.

Por oftra parte, respecto de la indebida motivacién de la resolucion,
resulta pertinente sefialar gue del parrafo primero del articulo 16, de la
Constitucién Federal, se desprende el principio de legalidad que debe
imperar en todo acto de autoridad, dentro del cual queda comprendida la
obligacién consistente en que aquél esté adecuada, debida y
suficientemente fundado y motivado; entendiendose por lo primero, que ha
de expresarse con precision €l precepto legal aplicable al caso concreto, vy,
por lo segundo, que debe sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tomado en consideracion para la emision del acto, siendo necesario,
para que ésta sea correcta, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, esto es, que en cada caso en concreto

se configuren las hipodtesis normativas.

En este contexto tenemos que la fundamentacién y motivacion puede
revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la primera, es decir, la faita
de fundamentacién y motivacioén cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para

estimar que el caso puede subsumirse en la hipbtesis prevista en la norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto iegal; sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incomrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que la
autoridad tiene en consideracion para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica.
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De manera que, la falta de fundamentacién y motivacién significa la
carencia o0 ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formutados por la autoridad en el caso

concreto.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.60.C. J/52%, de rubro y

texto siguiente:

CUANDO ES INDEBIDA. Debe d|st|ngmrse entre la f
fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo primero. s
total de la ¢ita de la norma en que se apoya una resoluck
especiales o razones particulares que se tuviercn e
mieniras que la diversa hipbtesis se actualiza cuang
preceptos legales, pero no son aplicables al ¢ca exponen las razones

u emision;

Conforme a esto, debe ) el derecho fundamental de

autorida sh el analisis congruente y exhaustivo de las

cuestione e hayan sometido a su potestad.

Sobre ese particular, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, es la base normativa del dictado de las resoluciones
estableciendo, entre otras exigencias, que aquéllas tienen que dictarse de
forma completa e integral, supuesto del cual derivan los principios de

_congruencia y exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion.

El primero de tales principios establece la obligacion de que las
resoluciones cumOplan con dos requisitos, a saber: 1) congruencia interna,

consistente en que la resolucion sea congruente consigo misma, es decir,

53 Consultable en: Semanario Judiciaf de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
enero de 2007, p. 2127, Tribunales Colegiados de Circuito, Comin. Disponible en:
hitps:/5f2.scin.gob.mx/detalie/tesis/173565




que las resoluciones no contengan consideraciones o afirmaciones que se
contradigan entre sfi; y 2) congruencia externa, que se traduce en la
concordancia entre lo resuelto y la controversia planteada; esto es, que la
resolucién no distorsione lo pedido o lo alegado en defensa, sino que sblo

se ocupe de las pretensiones de las partes.

Ahora bien, de la resolucion controvertida, se tiene que la autoridad

responsable sostuvo lo siguiente:

“...por io que hace a los elementos consistentes en que constituyan violencia politica
y en razén de género e incumplimiento con cualguiera de las disposiciones previstas
en la normativa electoral ... cuyas conductas sefialadas en los ordenamientos antes
citados, se encuentran descritos y que consistid en ejercer violencia psicoldgica y
fisica, contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; al amenazar o
intimidar a la victima MARTHA ELVI RUIZ MONTERO, regidora con licencia y en
la época de los hechos candidata a la Presidencia Municipal, del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, por el Partido Morena, durante el Proceso Local Ordinaric 2021,
llevads a cabo en el Estado de Chiapas, & fin de obstaculizar la campana electoral
de la denunciante, que afectd el gjercicio de los derechos politicos electorales de la
ciudadana MARTHA ELVI RUIZ MONTERO, accion gue se prolongé en eltiempo,
al continuar ejerciendo Violencia desde cuando la denunciante se
desempefiaba como regidora del municipio de Emiliano Zapata, Chtapas, y por
el cual fue sancionado el hoy denunciado el 10 de diciembre de 2020, al
resolver el Conejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el Procedimiento Especial Sancionador bajo el niamero de
expediente |EPC/PE/IQ/AECD/002/2020. 54

Elementos que conforman la conducta descrita Violencia Politica contra la
Mujer en Razon de Género, lo_cual se acredité con lo manifestado por la
ciudadana MARTHA ELVI RUIZ MONTERQ, regidora con licencia y en la época
de los hechos candidata a la Presidencia Municipal, del Ayuniamiento de
Emiliano Zapata, por el Partido Morena, en el escrito inicial de denuncia presentada
el 21 de mayo de 2021, en donde dentro de Io que interesa sefiald!-—-—-—-——weurma

“El denunciado ha continuado realizando dichos actos que
vulneran mis derechos politicos electorales, incluso ha llegado a
amenazarme mediante terceros, enviando a cuatro personas no
pertenecientes al municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, con armas de
fuego largas, por lo que no me siento segura, puesto que la violencia
ha transcendido desde la regiduria y ahora en mi caracter de candidata,
pues el C. Amador Moreno Ruiz persiste en ¢jercer intimidacién y
violencia politica en razén de género hacia mi persona en su calidad
de Presidente Municipal por lo que solicito, se tomen las acciones
necesarias de proteccion para evitar gue prosiga la violencia ejercida
en mi contra, ya que como resulta ser su hija, la candidata del Partido
Verde Ecologista de México a contender por la Presidencia Municipal
de Emiliano Zapata, Chiapas, la pretende imponer a toda costa, sin que
medie recato de las acciones que como Presidente Municipal esta
realizando a su favor.

--- Lo anterior, porque en materia de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de
Género, no responde a un paradigma o patrén comun que pueda faciimente
evidenciarse y hacerse visible dichas probanzas, por lo que la Sala Superior ha
considerado aplicar la reversion de la carga de la prueba, es decir que no se
traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, para evitar que se dicten resoluciones carentes de consideraciones de
género, lo cual puede llevar a obstaculizar, el acceso de las mujeres victimas a la

54 Foja 271 reverso, del Anexo I,
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justicia y la vision libre de estigmas respecto de aquellas mujeres que se atreven a
denunciar, por ello, el denunciado tenia que haber desvirtuado de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base Ia infraccion, lo
que en el presente asunto no se colma, toda vez que de las pruebas aportadas
por el imputado en su escrito de contestacion a la queja presentado ante esta
autoridad el 01 uno de septiembre de 2021, y que se tuvo por exhibido en el
acuerdo de esa misma fecha, asi como de los alegatos presentados en forma
extemporanea el 06 de septiembre del afic en curso, ninguna prueba desvirtta lo
manifestado por la hoy denunciada; ya que realiza solamente apreciaciones
subjetivas, sin sustento alguno. 55 {sic)

Al respecto, el Instituto de Elecciones, como autoridad administrativa
electoral, cuenta con la competencia para sustanciar, resolver y sancionar
en los Procedimientos Administrativos Sancionadores Qrdinarios vy

Especiales, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 284, d%C'o de

forma fundada y motivada, los
pruebas aportadas por las
desarrollada, y de ser

corresponda.

en razoén de género, a partir de los hechos denunciadoes, las pruebas, la

existencia de un nexo causal, el juzgamiento con perspectiva de género, la
reversion de la carga probatoria y el principio de presuncion de inocencia, \
lo cual es motivo de analisis en el Procedimiento Especial Sancionador, de /XI‘\\\\
manera que la responsabilidad pueda tenerse por acreditada al incidir en ;o

el ejercicio de los derechos politico-electorales de la quejosa.
. i

En ese entendido, es que con independencia de la admision y desahogo
de todas y cada una de las pruebas aportadas y recabadas; en la
resolucion la autoridad debe analizarlas y otorgarles valor probatorio, por

lo que, la motivacion de las pruebas sefalada por la autoridad responsable

% Visible en foja 272.
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no es adecuada, toda vez que no emitié argumentos precisos para
demostrar gue lo procedente era declarar la infraccion, pues no foma en
cuenta todos los elementos que obran en el Procedimiento Especial

Sancionador para arribar a la conclusion final.

Conforme a ello, de la resolucion no se advierte el analisis pormenorizado
de las irregularidades denunciadas ante la autoridad administrativa, asi
como la mencién de los hechos, las manifestaciones de las partes y el
analisis de las constancias gue obran en el expediente para cada caso en
particular, asi como de la calificativa que se le da a cada una de ellas, lo
cual es manifestado por la parte actora en su escrito de demanda, incluso
sefiala los apartados de la resolucién en los que se baso la autoridad para

motivar su resolucion, los cuales controvierte.

Particular mencién merece que, el actor de este juicio en relacidn a la falta
de exhaustividad advierte que, respecto a la violencia econémica, la
autoridad no tomd en cuenta diversos elementos de prueba y conviccion,
lo cual se constata a partir de que en la resolucién impugnada no existe
pronunciamiento sobre dicho aspecto, sino solo la mencién genérica de
que la resolucién IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020 se encuentra en vias de
cumplimiento, sin detalle sobre qué medidas o acciones impuestas han

sido cumplimentadas o no®®.

Atento a lo anterior, es pertinente destacar que, por una parte, acorde con
el modelo estatal de los procedimientos sancionadores, es el Instituto de
Elecciones quien esta legalmente facultado para conocer y resolver los
Procedimientos Especiales Sancionadores, en tanto que este Tribunal
Electoral, puede revisar la legalidad y constitucionalidad de las
resoluciones que se dicten en tales procedimientos a través de ios medios

de impugnacion.

56 Refiriéndose a dicha resolucidn sostiene: ©... se encuentra debidamente gjecutoriada y en vias
de cumplimiento; al haber sido confirmada, el 25 de marzo de! presente afio, por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de La Federacion, al emitir la Resolucion dentro
del expediente SX-JDC-410/2021.” Visible en el folio 274 del anexo 1 que corresponde a las
copias certificadas del expediente del procedimiente especial sancionador.
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Esto es congruente con la finalidad del sistema de medios de impugnacion

y el modelo de conocimiento de los Procedimientos Especiales
Sancionadores en materia de violencia politica en razén de género, porque
la autoridad administrativa electoral debe establecer con precisién la
materia esencial de la queja o denuncia, recabar y analizar los elementos
probatorios y determinar lo conducente de forma fundada y motivada, una

vez que se cuenten con tales elementos, este Tribunal Electoral pude

pronunciarse sobre la legalidad de tal determinacion.

fo una via para

fos U omisiones quej

revisarse a s del juicio de la ciudadania, toda vez que éstas imponen
medidas que, en su caso, implican una posible incidencia en los derechos
politico-electorales o en la condicion de elegibilidad de la persona

responsable; lo cierto es también que, ante la falta de principios como la

exhaustividad en el dictado de resoluciones, es necesario, que las
autoridades primigenias se pronuncien en cumplimiento de dicho principio
y, asi arribar plenamente a una determinacion sobre la existencia o no de
la referida infraccién, el sefialamiento de un sujeto responsable y la

,.),-imposici()n de la sancién correspondiente.

" En esos términos, al resultar fundados los agravios relativos a la falta de

57 Como se sustenté en la sentencia del expediente SUP-REC-77/2021.
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exhaustividad e indebida motivacién de la autoridad en su resolucion, o

procedente es revocar la resolucién controvertida.

En razon de lo anterior, resulta innecesario realizar el estudio de los
restantes motivos de disenso hechos valer por la parte actora citados en
los incisos restantes B), C), D), E), F), G), y H), en virtud de que alcanzo

su pretension.

OCTAVA. Efectos

Al quedar plenamente acreditado que la autoridad responsable no cumplié
con el principio de exhaustividad en el dictado de su resolucion, asi como,
con la debida motivacion de la misma, o procedente es revocar la
resolucién de ocho de septiembre de dos mil veintiuno, emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana en
el Procedimiento Especial Sancionador [EPC/PE/NPRG/MERM/071/2021,
que lo declaré responsable de violencia politica en razén de genero, para

los efectos siguientes:

1. Emita una nueva resolucién en la gue atienda los lineamientos

siguientes:

A). Analice de forma integra y detallada |la demanda, para que se
pronuncie sobre los aspectos omitidos, es decir, estudie todas las
conductas denunciadas y los argumentos vertidos en el escrito de
contestacion de la queja; analice y valore el material probatorio ofrecido
por las partes y recabadas en la investigacién realizada; asi como, las
circunstancias en que se dieron los hechos. Al respeto, debe tomar en

cuenta:

a). Los elementos relativos a las amenazas que refiere haber sufrido

la quejosa;
En estos aspectos, debe tener en cuenta:

% La perspectiva de género;
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“+ El Protocolo Interno para identificar y Atender la Violencia

Politica Contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto
de Elecciones;

< La reversion de la carga de la prueba, en la que analice las
circunstancias de mode, tiempo y lugar expuestas por la
quejosa respecto de los hechos denunciados; asi como, el
nexo causal o la relacidn yf/o participacion del sujeto
denunciado en las conductas; y los cinco elementos para

identificar [a violencia politica en razon de gé er'

b). En caso de acreditar la conducta imputa

de la normativa electoral aplicable, constit glencia politica

en razon de género o cualquier ofra ormativa electoral,

c). Establezca, de ser el i sponsabilidad del sujeto

denunciado e imponga | ¢l n Derecho corresponda, para

[o cual, al analizar | 0 reincidencia, tome en cuenta:

-
*

do en el que se cometid la transgresion

que estima reiterada la infraccién;

uraleza de las contravenciones, asi como los preceptos
pfringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo hien

juridico tutelado, y

< Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor,
con motive de la contravencion anterior, tiene el caracter de

firme5®,

58 Jurisprudencia 21/2018, rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
. [ENEL DEBATE POLITICO. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 11, Nimero 22, 2018, pp. 21 vy 22.

/| . Disponible en;

- htips/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/esisjur.aspx 7idtesis=21/2018&poBusqueda=3&sWord=Jurispr
udencia, 21/2018
59 Jurisprudencia 41/2010, rubro: REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, pp. 45 y 46,
Disponible en;
hitps:/fwww.te. gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idiesis=41/2010&poBusqueda=S &s\Word=41/201




2. Lo anterior, la autoridad responsable deberd realizarlo a la brevedad a
partir de que quede debidamente notificada®, e informar a este
Tribunal el cumplimiento respectivo dentro de los dos dias habiles
siguientes a la resolucion que emita, remitiendo las constancias que lo
acrediten; con el apercibimiento que, en caso contrario, se le impondra
multa consistente en cien Unidades de Medida y Actualizacion, de
conformidad con lo que establecen los articulo 132, numeral 1, fraccion lli,
y 133, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Chiapas, en relacion con lo dispuesto en los diversos Segundo, Tercero
y Cuarto del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion, a razén de $96.22 (noventa y
seis pesos 22/100 M.N), lo que hace un total de $9,622.00 (nueve mil

seiscientos veinte dos pesos 00/100 moneda nacional).

Por lo expuesto y fundado, el Pieno de este Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas,

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada por los fundamentos y
argumentos establecidos en la Consideracion Séptima y para los efectos
establecidos en la Consideracion Octava, de este fallo, con el

apercibimiento decretado.

Notifiquese, personalmente a la parte actora y a la tercera interesada,
a los correos electrénicos sefalados para tal efecto, ambos con copia
autorizada de esta sentencia; por oficio a la autoridad responsable, en el

correo electrénico sefialado, con copia certificada de esta resolucién; y por

0

6 Tiene aplicacion la Tesis LXX111/2016, rubro: ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN
QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO. Consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9 Numero 18, 2016, pp. 53 y 54. Disponible em
https./iwww. te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx ?idtesis=LXXIll/2016&tpoBusqueda=S&sWord=LX
XHi2016
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estrados fisicos y electronicos, a los demas interesados para su
publicidad; lo anterior, de conformidad con [o dispuestc en los articulos 18,
20, 21, 22, 25, 26, 29, 30 y 31 de [a Ley de Medios de Impugnacion en
materia Electoral del Estado de Chiapas; 43, fraccién ll, del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral; asi como I, numeral 17, de los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion
de expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a la

pandemia provocada por el Viru$ COVID-19.

En su oportunidad, archivese el expediente como _astntd, defikitivamente
concluido y haganse las anotaciones correspgndien el Libro de

(Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad.dexot an el Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, la Magi ' i 30fia de Jesus Ruiz Olvera, y

enteno, Secretaria General en

funciones de Magisfrgdape isterio de Ley, en términos de [os articulos
36, fraccidén XL 3, del Reglamento Intertor de este Tribunai
Electoral, siet nte y Ponente el primero de los nombrados,

quienes ik leno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,

ante AdrianaSarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en funciones
/" //4de Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36,
.9":_,'.;'“ fracciones lll y X, en relacién con los diversos 39, fraccion Il y 53, del

Reglamento Interior de este Or ianal, con quien actlan y da

fe.

Magistrado Presidente
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Celia Sofia de Jesiis Ruiz Olvera Caridad Guada_lhpe Hernandez
Zenteno *

Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de

{fM R /{’ _ l X ...... 4\\\_._'“)
Adrianlgfgarahi J\:‘mérjlez Lopez
Subsecretaria General‘en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General en funciones de
Secretaria Genera! por ministerio de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion XI, del Cédigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas y 38, fraccion XlI, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR: que la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia
de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH,’JDC.’349J2{%Z‘1‘ y que

las firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado. qu 1. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, veintisiete de mayo de dos mil veintidds.
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