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SENTENCIA ¢

Derechos Po

ales del Ciudadano TEECH/JDC/335/2021,
por el que se ra infundada la violencia politica en razén de
género, en agravio de Nancy Fadiath Sanchez Gémez, en su caracter
de Representante Propietaria del Partido Politico MORENA, ante el

Consejo Municipal Electoral de La Concordia, Chiapas.

ANTECEDENTES

|. ElI Contexto.

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en autos y de los hechos notorios?,

aplicables al caso, se advierte lo siguiente:

! De conformidad con el Articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas. /




(A partir de aqui, todas las fechas se refieren al afio dos mil

veintiuno, salvo mencién en confrario).

1. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero,
mediante sesién privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
emitic los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-19, durante el Proceso Electoral 2021, en el
que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de Ios mismos, a través de herramientas de tecnologias

de la informacion y comunicacion.
Il. Tramite del medio de impugnacion.

1. Presentacion de la demanda ante este Tribunal Electoral y
Remisién de la demanda a la autoridad responsable. El diecisiete
de junio, Nancy Fadiath Sanchez Gdémez, en su calidad de
Representante Propietaria del Partido Politico MORENA, ante el
Consejo Municipal Electoral de la Concordia, Chiapas, promovio
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en contra de actos atribuibles a militantes y simpatizantes
del Partido Encuentfo Solidario, asi mismo, la Magistrada Presidenta
ordend dar vista a la autoridad responsable de manera inmediata del
Juicio Ciudadano instado por la actora, para que realizara el tramite
legal del medio de impugnacion de referencia, y en aras de privilegiar
el acceso a la justicia pronta y expedita, y garantizar el debido
proceso, rindiera informe circunstanciado y remitiera las constancias
pertinentes relacionadas con el acto reclamado; hiciera del
conocimiento publico y de terceros interesados, dicho medio de

impugnacion, mediante cédula de notificaciéon que fijara en lugar
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publico de la oficina de ese Partido Politico; remitiendo las

de Chiapas

™bunal Bectoral deiEstado  cOMStANCcias 0 escritos gue en su caso se presentasen.
2. Turno del Juicio Ciudadano. El mismo dia, la Magistrada

Presidenta de este Organo Colegiado, ordend remitir a su Ponencia

el referido juicio para proceder en términos de lg-dispuesto en los

Organo £

4. Medidas de

Organo Jurisditeidnal, emitié acuerdo por el que proveyd a favor de

protéccion. El veinte de jurio, el Pleno de este

la parte actora medidas de proteccidén en el presente asunto,
ordenando a las autoridades sefialadas como responsables, se
abstuvieran de causar actos de molestia en su contra, dando vista a

diversas autoridades.

5. Informes Circunstanciados. Mediante proveido de veintitrés de
junio, la Magistrada Instructora tuvo por presentados el informe

circunstanciado de la autoridad responsable,

6. Admisioén del Juicio. E! veinticince de Ajunio, la Magistrada

Instructora, admitié el medio de impugnacion.

7. Desahogo de pruebas. El! doce de julio se admitieron vy

desahogaron las pruebas ofrecidas por las partes.
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8. Cierre de instruccién. Mediante auto de diecinueve de julio, la
Magistrada Instructora y Ponente, estimando que el asunto se
encontraba debidamente sustanciado, declar6 cerrada la instruccion,

y procedié a la elaboracién del proyecto de resolucién respectivo, y
Consideraciones

Primera. Jurisdicci}c’m y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
~ Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
“segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccion IV, 69, numeral
1, y 70, numeral 1, 71 y 72, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 1, 4 y 6,
fraccion 1, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de
un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, promovido por Nancy Fadiath Sanchez Gomez, en su
calidad de Propietaria del Partido Politico MORENA, ante el Consejo
Municipal Electoral de la Concordia, Chiapas; por la violacidén a sus
derechos politico electorales como Representante Propietaria ante el
Consejo Municipa! Electoral de La Concordia, Chiapas, y que
ademas dice, son constitutivos de violencia politica en razén de

genero.

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir €l
desplazamiento y concentracién de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.
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En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levant6 la suspensién
de términos a efecto de atender prioritariamente la sustanciacién y

resolucion de los medios de impugnacion en matexia electoral, ante

privada el Pleno de estg

autorizando de &sa manera la resolucidn no presencial de los medios
de impugnacién; por tanto, los presentes juicios ciudadanos son.

susceptibles de ser resueltos a través de la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. El veintiuno de junio del actual, se
presentaron los escritos en tiempo y forma de Luis Antonio Najera
Urbieta, Representante Propietario del Partido Politico Encuentro
Solidario y Miguel Angel Cérdova Ochoa, Presidente Municipal Electo
por el Partido Politico Encuentro Solidario; por ende, se les reconoce
la calidad de terceros interesados, en términos del articulo 35,

numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacién Electoral del Estado.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion de

orden publico y de estudio preferente, y considerando que las causales

de improcedencia pueden producir el desechamiento o sobreseimien

€



de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en consecuencia, se
procede a determinar, si en el presente caso, se actualiza alguna de
ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucién del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de

fondo.

Al respecto la autoridad responsable no hizo valer causal de
improcedencia en su informe circunstanciado, solamente refiere que
se deseche el presente juicio, en virtud de que la demanda resuilta
. carente de datos de prueba, resultando en una acusacion

especulativa.

Asimismo, Luis Antonio Najera Urbieta, Propietario del Partido
Politico Encuentro Solidario y Miguel Angel Cérdova Ochoa,
Presidente Electo postulado por el Partido Politico Encuentro
Solidario, en sus respectivos escritos de terceros interesados
precisaron que debia desecharse el medio de impugnacion al resultar

frivolo.

Sefialado lo anterior, la Ley de Medios de Impugnacion Electoral,

establece en su articulo 33, numeral 1, fraccidn Xili, lo siguiente:

“Articulo 33.
1. Los medios de impugnacion previstos en este Codigo seran

improcedentes, cuando:

(...)
Xlll. Resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se

derive de las disposiciones del presente ordenamiento;

En efecto, el mencionado articulo estabiece que los medios de
impugnacion seran improcedentes cuando resulten evidentemente
frivolos o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones

de dicho ordenamiento legal.
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En ese sentido, en cuanto a la caracteristica de “frivolidad”, la Sala

T e = Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en la Jurisprudencia 33/2002, cuyo texto es:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIC DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE. En los casos gue~requieren del
estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o

wrCial, el desechamiento no puede darse,
2 entrar al fondo de la cuestion planteada.
te Ultimo caso es cuando, no cbstante que
a su alcance los elementos de conviccion

existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a
cabo el analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara
e indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de
caracter objetivo, que no requieren de interpretacion alguna o de
cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en
los casos en que el actor se limita a afirmar que en Ia totalidad de
las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue
recibida por personas no autorizadas, y del estudio se advierte que
en la generalidad de las casillas impugnadas no resuita cierto. El
acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo
goberado y protegida tantc en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobemado, pues se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correlativa a la existencia de organos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias
sélo deben llegar ios litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo
deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si
existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos
objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las




cosas, evidentemente tales hipétesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre
todo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales deben
resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una
actitud frivola afecta el estado de derecho y resuita grave para los
intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por la
incertidumbre que genera la promocion del medio de impugnacion,
asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia,
pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencidn respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del
pafs o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elementos humanos'y materiales
en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas
deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos,
puede ser.sancionado, en términos de la disposicién legal citada,
tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso.”

Criterioc que sostienefque un medio de impugnacion, es frivolo cuando
se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamehte, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la existencia de hechos que

sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

De ahi que, de la lectura de la demanda se advierte, que la parte
actora si manifiesta hechos y agravios, con los que pretende
evidenciar las violaciones que en su perjuicio causa las posibles
amenazas realizadas a su persona; por ende, con independencia que
los motivos de disenso puedan ser ciertos o no, es evidente que el
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos

Electorales, ho carece de sustancia, ni resultan intrascendentes.

En otro orden de ideas, los terceros interesados manifestaron que al
no cumplirse el requisito que establece el articulo 32, numeral 1,

fraccion 1V, de la Ley de Medios de Impugnacioén, que sefala:

“Articulo 32.

1. En la presentacién de los medios de impugnacion se debera cumplir
con lo siguiente:

LT

IV. Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente, salvo cuando se frate de representantes de
los partidos politicos y en su caso los representantes de jos candidatos
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independientes acreditados ante el mismo érgano ante el cual se presenta
el medio de impugnacion respectivo.

Toda vez que, la promovente omitid adjuntar documento que

permitiera identificarla plenamente en su aspecto fisico; asi como, en

su firma autégrafa, al no adjuntar como minimo copia de credencial

ancy Fadiath Sanchez Gémez, aunado a la

ndmero 7676225 expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Pdbiica; lo que
fue corroborado mediante razén por el Oficial de Partes de este
Organo Jurisdiccional; por ende, si present6 documento oficial que

identifique a su persona.

En lo que respecta a la peticion de verificar que Ia firma autdgrafa sea

de la peticionaria del medio de impugnacion, debe argumentarse que

este Tribunal tiene la obligacién de verificar due en el escrito de
demanda se haga constar el nombre de la actora, asi como la firma
autégrafa o en su caso huella digital, como lo establece el articulo 32,
numeral 1, fraccion 1, lo que también se cumplid, al observarse en la
demanda firma original de la promovente del medio de impugnacion,

lo que genera certeza en la voluntad de la actora.




Por Gltimo, en lo gue refiere a que no se adjunta el documento que
acredite la calidad de Representante ante el Partido Politico
MORENA, se expone que el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, a peticion de este Tribunal
remitié copia certificada de la ficha técnica de la actora, misma que
la acredita como Representante Propietaria del Partido Politico
MORENA, ante el Consejo Municipal Electoral 020 de La Concordia,
Chiapas; por ende, el agravio aducido por los terceros interesados

resulta improcedente.

Al no advertir que se actualice causal de improcedencia distinta a la
invocada por la responsable y tercero interesado, lo procedente es el

estudio de los requisritos de la demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que hoy
nos ocupa, relne los requisitos de procedencia previstos en la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, como se

demuestra a continuacién.

a) Forma. La demanda se presento por escrito; en ella consta el
nombre y firma de quien la presenta, se identifica la omisién
reclamada y la autoridad responsable, se mencionan los hechos

materia de la impugnacién y se expresan conceptos de agravio.

b) Oportunidad. La demanda se presentd de forma oportuna, pues
debe considerarse que las omisiones y actos impugnados se
consideran continuos o de tracto sucesivo, por lo que sus efectos se
actualizan dia con dfa; por ello, el plazo para interponer la demanda
permanece vigente mientras subsista la supuesta inactividad de la

autoridad responsable.?

2 Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011, de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE

IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, p. 29 y 30.
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c) Legitimacién. El juicio fue promovido por pQﬁe legitima, toda vez
que la parte actora comparece en su caréctér de Representante
Propietafia del Partido Politico MORENA, ante el Consejo Municipal
Electoral de la Concordia, Chiapas; lo cual acredita con Ia copia

simple de su credencial de elector; asi como, con la copia certificada

de la ficha técnica expedida a su favor; documentales publicas, que

Toda vez que™s& cumplen los requisitos de procedibilidad de los
juicios ciudadanos, se procede al estudio del fondo de la controversia

planteada.

Séptima. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no
le constituye obligacién legal su inclusién en el texto del presente
fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones
formuladas por la enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el
expediente respectivo para su debido andlisis, sin que sea 6bice para
lo anterior, que mas adelante se realizara una sintesis de los mismos,
en términos del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas.




Al respecto, se cita :Icomo criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo XIl, noviﬁembre 1993, del Semanario Judicial de Ia
Federacién, Octava ~ Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FA'LTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENéIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS." |

- Ahora bien, la pretensién de la parte actora estriba en que este
Organo Jurisdiccional determine que la autoridad responsable a
través de sus militantes y simpatizantes desistan en las amenazas
realizadas en su contra, por efectuar actos correspondientes a su
encomienda como Representante Propietaria del Partido Politico

Morena, como lo es la presentacion del Juicio de Inconformidad.

La causa de pedir se sustenta en el hecho de gue, en su concepto,
la accion de la autoridad responsable le genera una afectacion a su
derecho politico electoral, toda vez que el objeto de las ame'nazas €s
obligarla a que se desista del Juicio de Inconformidad interpuesto en

defensa de sus derechos politico electorales.

En consecuencia, la controversia consiste en establecer si' como lo
aduce la accionante, se actualizan las violaciones a sus derechos
politicos electorales,%tribuidas a la autoridad responsable; ademas,
en su ¢aso, determinér si las mismas constituyen Violencia Politica y

Violencia Politica en razén de Género, cometidos en su contra.

Sintesis de a'gravios, del escrito de demanda se deducen los

siguientes agravios:

a) Que la autoridad responsable, violenta el Principio Pro Persona y
de Progresividad de los derechos humanos previstos en el articulo 1

y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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en virtud de que, tiene la obligacién de proteger v garantizar los
Tl e derechos humanos de todas las personas y poner especial atencion

de Chiapas

cuando se trate de mujeres.

b) Que militantes y simpatizantes del Partido"Encuentro Solidario,

han realizado amenazas fisicas y verbales en contta de la actora cén
la finalidad de que se desista del juicio de incogfo

idad presenta
ante este Tribunal, lo que genera violenci e géneros

Octava. Estudio de fondo. ' rincipio de

Exhaustividad contenido en el arth . y de Medios de

impone al juzgador apafiza ' ieamientos formulados por

las partes en apé ofes, este Organo ColegiadL

a las jurispruderCias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR
SEPARADO, NO CAUSA LESION.> y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.

Ahora bien, se inicia el estudio con el agravio identificado en el inciso
a), consistente en que la autoridad responsable -Partido Politico
Encuentfo Solidario-, violenta el Principio Pro Persona y de
Progresividad de los derechos humanos previstos en el articulo 1 y
133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ?b
virtud de que tiene la obligacion de proteger y garantizar los derechos

humanos y poner especial atencion cuando se trate de mujeres.
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Para este Tribunal Electoral, el agravio alegado por Nancy Fadiath
Sanchez Goémez, en su calidad de Propietaria del Partido Politico
MORENA, ante el Consejo Municipal Electoral de La Concordia,
Chiapés, resulta infu.ndado, por las razones de hecho y de derecho

que a continuacion se precisan.

~ En primer término, sefialaremos que de acuerdo con lo previsto en el
“articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de junic de dos mil once, donde se modifica
al sistema juridico mexicano, ai incorporar el denominado principio
pro persona, consistente en observar que las normas de derechos
humanos se interpreten y apliquen "favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccion mas amplia”, es decir, el principio pro
persona opera como;un criterio que rige la seleccion entre: (1) dos o
mas normas de derechos humanos que, siendo apiicables,
tengan contenidos gue sea imposible armonizar y que, por tanto,
exijan una eleccién; o (Il) dos o mas posibles interpre'taciones
admisibles de una norma, de modo que se acoja aquella que
adopte el contenido mas amplio o la limitacion menos restrictiva del

derecho.

Por su parte, el Principio de Progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediéta, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir meias a corto, mediano

y largo plazos.

Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter
tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas
juridicas y a sus aplicadores, con independencia del caracter formal

de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas



Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas

TEECH/JDC/335/2021

0 judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién de
ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el
aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se
amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos:

En sentido negativo, impone una prohibicion de_regresividad: el

estaba obligadq a rgalizar un ejercicio de contro! de convencionalidad

para brindar la proteccion mas amplia.

Dicho lo anterior, los argumentos de agravios no son aplicables
debido a que el Principio Pro Persona y el Principio de Progresividad,
como se plasmo en lineas que anteceden, son herramientas que
debe utilizar la autoridad u Organo Jurisdiccional gue le corresponda
conocer de una peticion que tenga dos o mas normas de
derechos humanos o bien, mas de dos posibles interpretaciones
a un texto legal, debiéndose acoger aquella que adopte el contenido
mas amplio o la limitacién menos restrictiva del derecho, con la
prohibicién de interpretar normas sobre derechos humanos de
manera regresiva; sin embargo, estos principios no derivan
necesariamente que [as cuestiones planteadas por los gobernados
deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni

siquiera so pretexto de establecer la interpretacién mas amplia

15
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extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede
ser constitutivo de . "derechos" alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de
derecho aplicables, ademas en el presente asunto la actora se
limita Gnicamente a realizar la manifestacion de violacion a dichos
principios, sin que se advierta que la responsable le corréspondia
resolver respecto a la interpretacion de una norma y que no se
empled la méas favorable a Nancy Fadiath Sanchez Gomez, debido a
que en el asunto que nos ocupa, la actora alega posibles actos de
amenazas en contra de militantes y simpatizantes del Partido Politico
Encuentro Solidario;. por ende, no se afectan a los Principio Pro

Persona ni de Progresividad.

Enlo que corresponae al segundo agravio sefialado con el inciso b),
que militantes y simpatizantes del Partido Encuentro Solidario, han
realizado agresiones.:ﬂsicas y verbales en contra de la actora con la
finalidad de que se desista del juicio de inconformidad presentado

ante este Tribunal en defensa de sus derechos politicos electorales.

Tal aseveracion fresulta infundado, por los siguientes
razonamientos, resultando necesario exponer el marco normativo

general, aplicable al presente asunto.

Marco normativo.

Derecho de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo y

obstruccién del mismo.

La Sala Superior déi Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido de manera reiterada que el derecho a ser
votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye'en si una finalidad,
sino un medio para lograr la integracion de los érganos del poder

publico, representatii/os del pueblo, quien los elige mediante el
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ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
integrado a ese érgano, asumir el cargo se cénvierte en un deber
juridico, segin lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la
Constitucién federal.®

De esta forma, el derecho a desempefiar tin_ts go publico

eleccién popular con todas las prerrogativas
durante el tiempo previsto para es6
constitucional* y forma parte del d

votado®, por lo que su proteccié

necesarias que las autoridades deke
AN VAN

ederacion, ha sostenido que la infraccion por
a mermar el ejercicio del cargo se configura
cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las
urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y
legales, lo cual puede ser objeto de revision judicial mediante el juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Violencia politica.

Aunade a lo anterior, es pertinente tener en cuenta el criterio
desarrollado por Sala Superior, respecto a la violencia politica, la cual

se actualiza cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo

* Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2000

4 Articulos 35, fraccion |l y 36, fraccion 1V, de la Constitucién Federal.
5 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Nimero 7, 20
péaginas 17 a 19,




actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la
persona, integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico
en detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

Esto es, si bien es cierto que ia violencia politica en que incurre un

servidor publico deriva del incumplimiento de Ia obligacién de
| respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a ejercer
un mandato conferido en las urnas, también lo es que es de una
entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho ocupar un
cargo publico de eleccion popular, ya que, con independencia de que
su configuracién pueda tener aparejada la comision de actos que
impliquen esa dbstrl‘}ccic’m, el bien juridico que se lesiona en ese

supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior, se robustece si se toma en consideracion que, aun y
cuando en las normas de la materia no se establece una definicion
sobre lo que constituye violencia politica en sentido general, es de
sefialarse que de cohformidad con lo contemplado en el Protocolo
para la Atencion de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon
de Género del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
se advierte que la violencia politica se actualiza cuando se llevan a
cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular, o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como, el acceso 'y ejercicio de las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un

supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los
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derechos politico-electorales de las mujeres,” sino que tiene una
connotacién mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder®, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la

ejerce y quien la resiente.

en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles

personas, pré
y Paliticos’, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanoss,
y en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales®.

Por ello, resulta necesario sefialar que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn ha desarrollade una puntual linea

jurisprudencial'®, en el sentido de conceptualizar que se actualiza la

® Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con
la clave 12./J.22/2016, de rubro: “!MPAR’[ICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVADE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS
QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERC DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS". _ ‘

" Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles'y Politicos.

8 Articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

8 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
Culturales. '

¢ Al respecto, puede verse SUP-REC-0061/2020.




violencia politica cuando los actos que se llevan a cabo por un
servidor publico en detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio
y desempefio del cafgo y a demeritar la percepcion propia y frente a
la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar,
o demetitar los actos; que realiza en ejercicio del cargo publico para

el que resultd electo.

_ Violencia politica en razén de género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado,
de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucién Federal y en su fuente convencional en los articulos 4
y 7'2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do Para”);

4, inciso |)', de la Convencién Interamericana para Prevenir,

11 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...]
j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

12 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, poiiticas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad: con esta obligacion; b. actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la muier y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas
juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad
o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia dela
violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, enfre olros, medidas de
proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer
los mecanismos judiciales y adminisirativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dano u otros
medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o
de otra fndole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”

13 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los insirumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos pUblicos, incluyendo la toma de decisiones.”
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y IlI** de Ia
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asf como, de la
Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internaciéhal reconocen

a vida libre de
e toda autoridad de
aNBr2 conjunta para prevenir,

posible afectacidbn a sus

La Sala Superio) ha ustentado jurisprucleen(:E€;1;§men’[e16 que cuando
se alegué violefrcia politica por razones de géﬁero, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; asimismo, indica
gue se han advertido cinco elementos que configuran y demuestran

la existencia de violencia politica de género:

™ “Articulo 1l. Las mujeres serén elegibles para todos los organismos ptiblicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacion aiguna.” “Articulo lll. Las mujeres tendrén a ocupar cargos pUblicos y
a ejercer todas las funciones publicas establecidas por ia legislacién nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.” )
'S Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por el
Pleno de la Sala Superior en sesidn de fecha tres de agosfc de dos mil dieciocho.
1% Jurisprudencia 48/2016 de rubro; “VIOLENCIA PQLfTECA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”,

21




1)Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejerci{:io de un
cargo publico;

2) Sea perpetrédo por el Estado o sus agentes, por sﬁperiores
jerérquicos,: colegas de ftrabajo, partidos politicos o
representa:%tes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes,‘iun particular y/o un grupo de personas;

3)Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico;

4)Tenga por :objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5)Se base en elementos de género, es decir: /. se dirija a una
mujer por ser mujer; ji. tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y fii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para io cual tiene
que implementarse yn método en toda controversia judicial, aun
cuando las partes rljo lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacién de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género

impida impartirjusticié de manera completa e igualitaria'’.

Por lo tanto, en todos aquellos casos que se alegue violencia
politica por razones de género, al tratarse de un problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso’

17 Con sustento en la Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (10) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “ACCE.SO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO”, ' ‘

18 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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Resulta necesario sefalar que, si bien es cierto que la violencia
politica de género deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion,
también lo es que, adquiere una con notacién mayor porque el bien
juridico que se lesiona, en ese supuesto es la dignidad humana, a

partir de la discriminacién motivada por un estereotipo de género.

Es importante precisar que la Suprema Corte ha establecido que
juzgar con perspectiva de género, implica la necesidad de detectar
en cada caso sometido a juzgamiento, posibles situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su
genero, Seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como, de recopilar las
pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia o

discriminacion vy, finalmente, resolver los casos prescindiendo de

% Ver SUP-REC-133/2020.
% Corte IDH. Caso Gonzales Liuy y otros Vs, Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, pérrafo 288.
La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas ¥y consecuencias
sefialé que “la discriminacién basada en el origen étnico, [...] y otras realidades
intensifica los actos de violencia contra las mujeres”.




cualesquiera cargas éstereotipadas que resulten en detrimento de la

igualdad sustantiva?'.

De igual forma, trasciende que, al tratarse de la presunta comisién de
actos de discriminacién por razén de género, en donde se podria ver
involucrada una persona en situacién vulnerable por ser mujer, se
debe atender a lo que la Suprema Corte ha precisado, en el sentido
de que el juzgador ﬁdebe flexibilizar las formalidades en materia
probatoria, es decir, no se debe exigir de la persona presuntamente
afectada el cumplimiento de cargas procesales irracionales ©

desproporcionadas?,

También se debe torf}ar como referencia lo establecido por la referida
Sala Superior, en el sentido de que no todo lo que les sucede a las
mujeres —violatorio o':no de un derecho humano—, necesariamente se
basa en su género o"fen su sexo, sino que, a partir de una vision que
permita tener el conocimiento total de los hechos que rodean el caso,
se deben analizar en lo particular para conocer si realmente el acto u
omisién se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto

diferenciado y le afecta desproporcionadamente®.

Lo anterior, teniendo como base que la aplicacién de la perspectiva

de género al juzgar un asunto, no se traduce en que el organo

21 Resyltan orientadores fos criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aislada en materia Constitucional
P. XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 22, septiembre.de 2015, Toma [, Décima Epoca, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECGTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN
LA MATERIA™: Tesis de Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, abril de
2016, Tomo II, Décima Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO; y la Tesis aislada en
materia Constitucional 1a. XXVI1/2017 (10a.} de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Décima Epoca, pagina
443, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".

22 Tesis aislada de Tribunales Colegidos de Circuito, en materia Constitucional, Comin y Administrativa
1.180.A.12 K {10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, octubre de
2016, Tomo IV, Décima Epoca; pagina 3004, de rubro: “PERSCNAS EN SITUACION VULNERABLE.
ESTANDAR PROBATORIO QUE DEBE OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE INTERVENGAN, PARA
GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS
PARTES".

23 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-383/2017
y replicado por fa Sala Toluca en la carrespondiente a [os expedientes ST-JE-23/2018, ST-JE-8/2018 y 8T-
JDC-4/2018.
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jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme con las
pretensiones planteadas por la actora por razén de su género®, ni
que tampoco se dejen de observar los requisitos de procedencia y de
fondo previstos en las leyes para la interposicion de cualquier medio
de defensa, ya que las formalidades procesaleé son la via que hacen

posible arribar a una adecuada resolucion?,

icho Cédigo,

ion Federal, los

sal, sistematico y funcional;

BXpresa, se atenderd a la

aalizarse conforme a los derechos humanos|

reconocidos enia constitucion federal, los tratados e instrumentos
internacionales, la constitucién local, favoreciendo en todo

momento a las personas la tutela mas amplia.

Expuesto lo anterior, este Tribunal estima que los agravios
consistentes en la violacién al derecho politico electoral, en su
vertiente de limitacion y desempefo del cargo alegado por Ia
parte actora, es infundado, lo anterior con base a las

consideraciones siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus

articulos 34 y 35, fraccion |, Il y llI, establece que: ﬂ\

2 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUP-JDC-204/2018,
SUP-REC-851/2018 v su acumulado SUP-REC-852/2018. i

%5 Resulta orientadora la tesis aistada 1l.10.1 CS (10a), de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL JUZGADOR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO
SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDQ DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LOS GOBERNADOS".




Articulo 34. Son ciudadanos de la RepUblica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios, y

II. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las eleéciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, {eniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar e! registro de candidatos y candidatas ante ia autoridad
electoral correspdnde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con Ios:‘i’equisitos, condiciones y términos que determine ia
legisiacion;

1. Asociarse indi\f/idual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais;

n

Por su parte, el estatuto del Partido Encuentro Solidario que se

encuentra en la pagina de internet http://www.ine.mx, establece y

define la integracién de los miembros del citado partido en los

epigrafes 6, 7, 8 y 9, que a continuacion se detallan.

“Articulo 6. Podran ser miembros del Partido Encuentro Solidario las y
los ciudadanos/as que en pleno goce de sus derechos politico-electorales,
se encuentren identificados con los principios, valores y accion politica del
partido y que habiendo solicitado su ingreso por escrito o a través de
cualquier otro médio que establezca o permita la normatividad que lo
regule, de maneré_ libre, voluntaria, individual, pacifica y personal; que no
haya sido objeto .por ninglin motivo de algan tipo de violencia fisica o
verbal, sean aceptados con ese caracter, debiendo cumplir con los
siguientes requisitos:

. Ser ciudadano/a mexicano/a;

II. Solicitar su ingf'eso al partido por escrito o por los medios electronicos
permitidos por la autoridad, mediante el formato de afiliacion respectivo y
presentando su credencial de elector con lo que acredita su inscripcién en

el Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, y
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lll. Tener vigentes sus derechos politicos.

Articulo 7. Los miembros del partido se clasifican en:
l. Militantes;

Il. Cuadros; y

lIl. Dirigentes.

También se consideraran, sin la calidad de miembrogya los simpatizantes

Dicho [o anterior, la parte actora refiere que se colman los cinco
elementos que forma parte del protocolo para acreditar la existencia
de violencia politica de género, en razén de qUe, el primero de los
elementos se acredita toda vez que, se dieron durante el Proceso
Electoral 2021, en el ejercicio de sus derechos politicos electorales,
al darse en el marco de su actuar como Representante Propietaria

ante el Consejo Municipal de La Concordia, Chiapas.

En cuanto al segundo y tercero de los elementos, las agresiones
fueron realizadas por militantes y simpatizantes del Partido Politico
Encuentro Solidario, quienes han realizado amenazas por medio de
llamadas telefénicas de diversos nimeros donde la conminan a
desistirse del juicio de inconformidad presentado, toda vez que de no
hacerlo resultara seriamente lastimada, utilizando  palabras

altisonantes y groserias como se sefalan a continuacion:



Llamada realizada el dia 15 de junio de 2021 a las 13:15 horas
“pinche vieja hija de tu p... madre, si no vas a desistirte de esa p...
demanda, te vamos a quebrar tu madre, sabes que no estamos

jugando pe.....".

Llamada realizada el;,;dfa 15 de junio de 2021 a las 17:47 ho::’as “se te
esta acabando el tienii;]po pe....., estas esperando a que te lleguemos
a pa...., tu madre o due cosa tienes en la cabeza vieja estupida, ya
te lo advertimos, no:i deberias estar metida en esto, vete a hacer

»

~ tortillas y déjate de pen....... )

Asi también, el dia 16 de junio aproximadamente a las 9:00 horas,
acudieron dos sujetos desconocidos a mi ubicado en el gjido
Independencia, quiehes por su apariencia no creo que sean del
municipio, parecen 'centroamericanos, guienes tocaron mi puerta
y al momento de abrir preguntaron por mi, les conteste que se les
ofrecia y de forma agresiva me jalaron y tomaron del antebrazo con
mucha fuerza y me dijeron “dejate de hacer pen....., pinche viejap...,
béjale de huevos o te va a cargar la chin..... y ve hacer lo que te
dijimos, pero ya pinche perra, ti y ese pinche candidata no deberian
estar metidas en cosss de hombres, en ese momento grite pidiendo
ayuda pero nadie més se encontraba en mi casa a esa hora, por lo
que senti mucho miédo, dichos sujetos me soltaron pero me dijeron

que ho regresarian tan amables la préxima vez (sic)”.

El cuarto elemento ‘'se configura debido a que el objeto de las
amenazas tiene como finalidad obligarla en nombre de mi
representada a desistir del juicio de inconformidad interpuesta en

defensa de sus derechos politicos electorales.

Respecto al quinto elemento, es preciso advertir que los actos llevan
estrecha relacion por estereotipos de género y por su condicion de

mujer y la de su candidata se nos quiere presionar para desistir en
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este sentido de un proceso judicial en donde se hacen valer nuestros

derechos politicos electorales.

De lo tra‘nscrito, este Tribunal Electoral, édvier’;'e que Nancy Fadiath

Sanchez Gémez, al acudir a este C')rgano Jurisdiccional, realiza

simples manifestaciones genéricas y sin sustento glguno, puesto que

DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUAL]ZAN EN E
~ N NN

DEBATE POLITICO”26 sostenida por el Tribunal Electoral del Pode
N < AN

Judicial de la Federacién.

v

l. Que el actQ u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

Se cumple, porque las conductas acreditadas —amenazas o
intimidacion a fin de que se desista de un medic} de impugnacion-, se
desplegaron en el marco del ejercicio de lgs derechos politico-
electorales, como representante propietaria del Partido Politico
MORENA de La Concordia, Chiapas.

1l. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus

2 Vfisible en .
https:/ivww.te.gob. mx/[USEappfiesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpeBusqueda=S&sWord=21/20
18




representantes; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

No se cumple, porque como se dijo en lineas que preceden la actora
de forma generalizada realiza imputaciones contra militantes y
simpatizantes del Partido Politico Encuentro Solidario; sin embargo,
no identifica al supuesto agresor que esta vulnerando sus derechos

politicos.

Agregando también que, en la plataforma digital del Partido Politico

en comento visible en la direccion electronica hitp://pesnacional.org.,

se advierte que dicho Partido Politico al tener registro nacional,
cuenta con un padron con afiliados en toda la replblica mexicana,
apreciandose ademés que en el estado de Chiapas, cuenta con
29183 (veintinueve mil ciento ochenta y tres) afiliados hasta el afioc
dos mil veinte, y en el municipio de La Concordia con mas de cien
afiliados aproximadamente; y en lo que respecta a los simpatizantes
del multicitado Partido Politico, al no estar afiliados no se tieljen datos
de si existen o no en dicho municipio; por ende, no se Iogré advertir
tiempo, lugar y circuertancias de un posible actuar ilicito por parte de

algln miembro o sim.iaatizante de Encuentro Solidario.

Aunado a que, en el relato de los agravios por parte de la actora,
aduce que el dia dieciséis de junio del presente, dos sujetos |
desconocidos quienes por su apariencia consideré no eran del
municipio de La Concordia, Chiapas, sino de Centro Ameérica,
tocaron a su puerta y al momento de atenderlos la sujetaron del brazo
y jalonearon de forma agresiva, realizando diversas amenazas en su
contra a fin de que se desistiera del juicio de inconformidad
presentado ante este Organo Jurisdiccional, lo que genera duda -
juridica debido a que:como ya se dijo, la Constitucion Politica de los ‘
Estados Unidos Méxicanos, prevé que son derechos de los

ciudadanos mexicanos por nacimiento o naturalizacion; votar en las
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elecciones populares; poder ser votados en condiciones de paridad

T e > para todos los cargos de eleccion popular y asociarse individual y

de Chiapas

e = e

libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; en consecuencia, se puede deducir que al ser posibles
extranjeros no podrian ser militantes ni simpatizantes, al estar

prohibido por la norma suprema.

fueron coincide en sefialar que el partido al que representan tiene
presencia a nivel federal, estatal y municipal, sin embargo, la actora
no aporta medios de pruebas idéneas para demostrar el vinculo que
guardan los candidatos, simpatizantes o militantes con las amenazas

alegadas; por lo tanto, no puede ser precedente su pretension.

Sin gue pase desapercibido, que si bien sefiala como responsable de
su integridad fisica al Candidato del Partido Politico Encuentro
Solidario, también lo es que, fue solamente u'na manifestacion sin
argumentos de tiempo, lugar y circunstancia en donde se violentaran
los derechos de la actora, en virtud de que como ya se dijo no obran
pruebas idéneas que sindique al candidato electo como responsable
de violencia politica de género, debido a que (nicamente obran en el
expediente las documentales publicas consistentes en copia de
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electo

31
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Cédula Profesional expedlda por la Direccion de Profesiones de la
Secretaria de Educacron Publica y copia ceriificada de la ficha
técnica que acredita a la ciudadana Nancy Fadiath Sanchez Gbémez,
como Representantef Propietaria del Partido Politico MORENA, ante

el Consejo MunicipalltElectoral 020 ubicado en la Concordia, Chiapas.

Documentales publicj;as, que se les concede valor probatorio pleno,
de conformidad corrE lo establecido por el articulo 40, numeral 1,
* fracciones Il y l1l, en relacion con el diverso 47, numeral 1, fraccion |,
de la Ley de Medios de impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Chiapas; en el que se observan documentos que acreditan la
personalidad y repreéentacién del Partido Politico MORENA, a favor

de Nancy Fadiath Sanchez Gémez.-

Ahora bien, como se:dejo establecido, debe tenerse en cuenta que,
respecto de los agra\;%ios en estudio, se esta frente a alegaciones que
constituyen omisiones o hechos negativos que no son susceptibles
de probarse, puesto que los mismos gozan de presuncion de
veracidad, atento al criterio Jurisprudencial anotado, de rubro,
“«AGTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES.
CARGA DE LA PRUEBA QUE NO CORRESPONDE AL
QUEJOSOQO"?; y si bién, el citado precepto legal afiade “...también lo
estd el que niega cuando su negacién implique la ‘afirmacién expresa
de un hecho.”; sin embargo, del analisis a dichos motivos de disenso,
no se advierte afirmacién alguna, pues de ser asi, indudablemente
tendria que probarse de ahi que, la hipotesis legal en comento, no

resulta aplicable en este apartado.

Ill. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

ylo psicolégico.

2’Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 5, Tercera Parte, pagina 13, registro
digital 818571.
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Se cumple, porque pretender limitar las obligaciones encomendadas
en el cargo de la recurrente a través de amenazas verbales y fisicas,
es un tipo de violencia en la medida que tiende a generar temor por
su integridad fisica. Aspecto que, propicia un demerito generalizado
sobre las mujeres que ejercen funciones publicas, esto en razén de

que la actora hace referencia que fue amenazada por dos sujetos

desconocidos.

interdepende

e sus tipos, y no observarlos de manera aislada.

icd U

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Se cumple, ya que la obstaculizacién y limitacion en el ejercicio de
las actividades encomendadas a la recurrente de las que ha sido
objeto por las amenazas se traduce en el proposito de no posicionarla
en su cargo y lo desempene formal y materialmente, con lo que se le

invisibiliza y se atenta contra sus derechos politico-clectorales.

Lo anterior, debideo a que las amenazas verbales y fisicas generadas
por [a presentacibn de un medio de impugnacién limitan sus

obligaciones de representacion al Partido Politico MORENA. Lo qu




evidencia el dafio repetitivo en ejercicio efectivo de sus derechos

politico-electorales.

Quinto elemento. Se base en elementos de género, es decir: L.
Se dirige a una rriujer por ser mujer; Il. Tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; lll. Afecta desproporcionadamente
a las mujeres.

No se cumple, ya que del acervo probatorio analizado en lo
- individual y en su conjunto, no se advierte Ia vulneracion del derecho
politico-electoral ni 'yiolencia politica de género en contra de la
accionante al no existir elementos que hagan concluir que dicha

omision se basé en elementos de género.

Es decir, no se puede afirmar que con las acciones y omisiones en
que incurrieron los militantes y simpatizantes del Partido Politico
Encuentro Solidario, se dirigid a la accionante por su condicion de ser
mujer. Ademas, las acciones desplegadas por la autoridad
demandada, se genera por la presentacion de un medio de

impugnacion, que también pudo ser promovido por un hombre.

Tampoco existe en autos medios de prueba que lleven a este Organo
Jurisdiccional a concluir que existié vulneracion al derecho politico-
clectoral en el presente juicio, o bien se afectara
desproporcionalmenté o tuviese un impacto diferenciado en la actora,
porque no se aprecian acciones ni omisiones por parte de la

responsable.

Como se observa, no se cuentan con elementos que determinen que
ello derivd de su cohdicién de mujer; de ahi que no se retnan los
elementos guia para tener por actualizada la violencia politica por
razén de género, con respecto a las irregularidad cometidas por la

autoridad demandada.
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Lo anterior, al no acreditarse acciones y omisiocnes cometidos en su

Tribwnal Becoral delBstado  pETjUICIO qUE representara una afectacidon a su derecho politico
electoral, aunado a que se tomaron en cohsideracién los cinco
elementos o parédmetros definidos por la Sala Superior, que como se
citd son acordes a la reciente reforma aprobada por el Congreso de

ta Unidn, en materia de violencia politica por razgn _de género, que

femenino; toda vez

invisibilizarias sobre

elementos con en una guia para determinar si se trata de un
caso de violenctapolitica contra las mujeres; lo que implica que si no
se cumplen en su totalidad, no se acredita la violencia por razén de:

género.

En ese contexto resuita infundado el agravio respecto a la violencia
politica por razones de género, que a decir de la accionante,

ejercen en su contra la autoridad sefialada como responsable.

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la actora
para que haga valer los motivos de disenso ante las autoridades

administrativas e investigadoras, que en derecho correspondan.

Novena. Vigencia de las medidas de proteccion. Las medidas de
proteccion tienen un caracter precautorio y cautelar, de ahi que son

de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la victim

OO e e e e



como se exige en el caso de alegacion de hechos que pueden
constituir violencia politica en razén de género, aspecto que en el

presente asunto no se lograron acreditar.

Al no constatarse la -:violencia por parte de la autoridad reéponsable
en los actos y omisio;ﬁes que se le reclamaron; sin embargo, al existir
la incertidumbre de que las amenazas realizadas a la accionante se
cumplan, este Tribunal considera pertinente declarar vigentes las
medidas de proteccic’;n decretadas a Nancy Fadiath Sanchez Gomez,
) Representante Propietaria del Partido Politico MORENA, de La
Concordia, Chiapaé, por lo que esta determinacion debe
comunicarse a las autoridades vinculadas en el acuerdo de medidas
de proteccion de veinte de junio del afio en curso, parala subsistencia
de dichas medidas, debiendo informar a esta autoridad de la atencion
y seguimiento de las mismas, en el ambito de su competencia, hasta

que se concluya el Proceso Electoral Local 2021.

Por lo expuesto y cbn fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fracciéon |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Chlapas el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. No se tiené por acreditado la violacion al derecho politico
electoral en su vertiente de limitacion y desempefio del cargo, asi
como, la violencia pollitica en razon de género, en agravio de Nancy
Fadiath Sanchez Gomez en su calidad de Representante Propietaria
del Partido Polltlco MORENA de La Concordla Chlapas en los

términos de Iagco.ng,‘lde_ramor].Novena de la presente resolucion.
Segundo. Se dejan vigentes las medidas de-proteccién decretadas
el veinte de junio del afio en curso, por el Pleno de este Tribunal, a

favor de Nancy F:a_dia"ch:-:Sénchez Gomez, en su calidad de
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Representante Propietaria del Partido Politico MORENA, de La
Concordia, Chiapas, de conformidad con la consideracion Octava de

la presente sentencia.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucin a la parte actora

y terceros interesados via

proceso.electoral.ordinario@amail.co

sergiogi3@hotmail.com;

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y el
Magistrado, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas, ante la Secretaria General, con quien actlan y
da fe.

Angelica KarNpna\BaHinas Alfaro \, ,ert e G Batiz Garcia
lagistrada | ' Magistrado
" 37




Certificacién. La suscrita Alejandra Rangel Fernandez, Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fracciones X! y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas y 35, fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucionpromunciada el dia de hoy,
por el Pieno de este Organo Jurisdiccional en el Juieio p '
Derechos Politico Electorales del Ciudadano TEECH JDC/335/2021,
que lo calzan corresponden a las Magistradas v Magistrado/que
Gutiérrez, Chiapas, a diecinueve de julio de dos mil veintiunG=7




