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ANTECEDENTES

|. Contexto

De io narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios' aplicabies al

caso, se advierte lo siguiente:

(Todas las fechas se refieren al afio dos mil veinte)

1. Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. Conforme a las
determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender
la emergencia sanitaria gue acontece, el Pleno de este Tribunal
Electdral ha emitido diversos acuerdos,® entre otros aspectos,
para suspender las labores presenciales y los términos
jurisdiccionales, por el periodo comprendido del veintitrés de
marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mii veintiuno.
Asimismo, para habilitar plazos y términos jurisdiccionales en
materia electoral, para el tramite y resolucion de medios de

impugnacion relacionados con el Proceso Electoral 2021.

2. Inicio de la Queja. Ei dieciocho de diciembre, la demandante
presentd ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado, escrito de queja por razén de violencia politica y en
razon de género, amenazas y obstruccion del cargo en contra de
Edi Lenin Estrada Pérez, Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Coapilla, Chiapas, asignandole el namero
IEPC/PE/Q/CPP/004/2020.

' De conformidad con articulo 411 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

2 Acuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de mayo,
veintinueve de junio, catorce de agosto, calorce y freinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de
octubre, y treinta de noviembre, todos de dos mil veinte.
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El veintidos de diciembre, el Instituto

de Elecciones y Partlmpacjdh Ciudadana a través de la Comisién

queja interpuesta

ual fue desechada de plano, misma

-r-,denunclante el trejnta de diciembre,

mediante oficio niimero IEF’% SE.DEJYC.345.2020.

4. Acuerdc Plenario sol

A . 1
términos en materia laborg] con motivo de

de ia situacién acontecida p@r%%:l virus COVID-1

Mexicana y en el Estado dé €hiapas, el Plenc
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encial a través de%plataformas e]ectromcas.

(A partir de aqui, todas ias fecﬁés se refiergn al afo dos mil

veintiuno)

5. Juicio para la Protecciéﬁ de los Dr.\rechos Politico

3 En adelante Ley de la materia.

“%{ Electorales del Ciudadano. El jcinco de ene-L'o, Charito Pérez
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Pérez; interpuso Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano ante el Instituto de Elecciones,
por propic derecho y en su calidad de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento Constitucional de Coapilia, Chiapas.

2. Tramite administrativo.

a) El cinco de enero, la autoridad responsable, informo a este
Tribunal Electoral de la presentacion del medio de impugnacion
citado, procedié a darle el tramite legal previsto en el articulo 50,
fraccion Il y 53, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. Tramite Jurisdiccional.

a) Turno a la ponencia. El catorce de enero, mediante oficio
TEECH/SG/019/2021, signado por el Secretario General, se turnd
a la Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, el
expediente nimerc TEECH/JDC/007/2021, quien por razén de
turno le correspondié conocer dei presente asunto, para que
procediera en términos de lo dispuesto en los articulos 55,
numeral 1, fraccion | y 112, de la Ley de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral de! Estado.

b) Acuerdo de recepcion de informe -circunstanciado,
radicaciéon y requerimiento. El catorce de enero, el Magistrado
instructor, acordé tener por recibido el oficio sin nimero signado
por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario
Ej_ecu.ﬁvo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por medio del cual hizo llegar el informe circunstanciado como
autoridad responsable, anexando diversos documentos, asi como

el original del escrito de demanda signado por la actora; en
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Instructor, acordé admit

pruebas aportadas por partes.

Primera. Juri
" de’ ,Ié? Constitucién Polit

os; 35, 9 ,-Elmer parrafo, 101
xto, de la COI‘EST!'EL!CIOH Politica d

Soberanoc de Chiapas: 101, r%meram 102, nun

articulos 1
Unidos

sequndo

impugnacién,

?mpetenma De conformidad con los

.. 003

ECH/JDC/007/2021

e hizo

la autoridad responsable como a la parte

impugnacion y

ro, el Magistrado

el medio de impugnagién, asi como las

>al forma, al no

ordend turnar los

orresponda; y {
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parrafos primero,
el Estado Libre y
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7, fraccién 11, dei Codigo de E[ecc:ones y PartiCI

pacion Ciudadana

del Estado de Chiapas; 1, 2, 0, numeral 1, fra:cnon IV; 69, y 70,

¥

fraccién V, de la Ley de M‘édios de Impugnacidn en Materia

Electoral; y 1, 4 y 6, fraccién li, inciso a), del

glamento Interior

del Tribunal Electoral dei Estado, este Organe Colegiado, fiene

a N 1 sz . . i
jurisdiccién y ejerce su competencia en Pleno para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion, p

or tratarse de un

Juicio para la Proteccién de los Derechos Polifico Electorales del




Ciudadano, promovido por Charito Pérez Pérez, en su calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas, en
contra de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones v Participacién Ciudadana del Estado, al haber

desechado [a queja que presentd por vioiencia politica en razon

de género.

Segunda. Sesiones no presenciales. El once de enero de dos
mil veintiuno, mediante sesion privada el Pleno este Organo
Jurisdiccional, emiti® los Lineamientos de  Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-
19, durante el proceso electoral 2021, en el que se fijaron las
directrices que llevaran a cabo para la discusién y resolucion no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia

de la informacion y comunicacion; autorizando de esa manera la

resolucién no presencial de los medios de impugnacion.

Tercera. Tercerc interesado. En el presenie asunto no

comparecié persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestidon
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente ééso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria

un pronunciamiento de fondo.
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¢) Forma y procedibilidad.- Los requisitos de forma y
procedibilidad, se encuentran satisfechos, toda Vez gue la
demanda fue formulada por escrito ante la autoridad responsable;
asimismo, sefiala el nombre de la impugnante quien promueve en
su calidad de ciudadana y presidenta municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Coapilla, Chiapas, contiene firma autégrafa;
indica domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto
combatido; sefiala la fecha en que fue dictada y en que fue
sabedora de la misma; menciona hechos y agravios y anexa la
documentacién y pruebas tendentes a demosirar ia veracidad de

sus afirmaciones.

d) Legitimacion y personeria. El juicio fue promovido por parte
legitima, toda vez gque la parte actora comparece en su calidad de
presidenta municipal del Ayuntamiento Constitucional de Coapilla,
Chiapas, cuya legitimacion se demuestra con el reconocimientio
realizado por la responsable en su informe circunstanciado,
aunado a que fue parte en la Queja IEPC/PE/G/CPP/004/2020,
como se advierte de la propia copia certificada que exhibe la
- autoridad, visible a foja 01, del anexo |, los que de conformidad
con lo establecido en el articulo 47, numeral 1, fraccidon |, en
relacion a los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccién |l,

de la Ley de la materia, gozan de valor probatorio pleno.

e} Definitividad. La normatividad aplicable no prevé algiin medio
de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, a fravés de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucion controvertida.

~ Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad de los

juicios ciudadanocs, se procedera al estudio del fondo de la

controversia planteada.
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Sexta. Pretension, causa dé pedir y precisioén del problema.

La actora detalla en el escri@ de demanda, diversos agravios, los

4
cuales al ser muy extensos, atentos al pringipio de economia

. = .
procesal, se tienen por repréducidos en este
i

apartado; sin que

ello irrogue perjuicio a la der@andante, ya que dga conformidad a lo

establecido en el articulo 12% numeral 2, de la

la transcripcién de los mismos no constituye g

Ley de la materia,

bligaciéon legal de

s L : )
incluirlos en el texto del fallof maxime que se tienen a la vista en

el expediente respectivo vi
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antes citade se hace una sn%eas de los mismos, aung

presente sentencia se ocupi%ré de manera exhaugt

cada uno de los agravios heghos valer por el act

Resulta criterio orientador%el conienj
12/2001, emitida por el Trib’}%nal '

._‘n;a

Federacién® de rubro sigd
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el link
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La causa de pedir, proviene que la actora considera QUe la
citada resolucion es ilegal, porque la autoridad realizd6 una
errénea narracion de los antecedentes, en el que a su parecer
Unicamente se limitd a revisa}' los hechos 2, 4, 5, 7y 11 de su
escrito de queja, manifestando que si bien es cierto, son similares
o parecidos a los analizados y estudiados en el diverso Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano ndmero TEECH/JDC/013/20_19 y confirmado por la
Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente SX-JDC-286-2019; también es
cierto, que existen los diversos hechos del 15 al 21 que son

totalmente diferentes a los planteados con anterioridad.

En ese sentido, la precision del problema consiste en
determinar si la responsable al emitir la resolucion en la Quejé
namero IEPC/PE/G/CPP/OO4/2020, el veintidos de diciembre de
dos mil veinte, en la que la desech¢ de plano, por ser hechos que
considerd constiftuyen cosa juzgada, los cuales fueron en su
momento determinadas por resoluciones del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas y por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo hizo conforme a
derecho o si por el contrario, la actora tiene razén en que el acto
impugnado es ilegal y en su casoc revocar la resolucién

impugnada.

Séptima. Agravios formulados por la actora: Del escrifc de

demanda se advierte que la actora expone diversos hechos, de los

cuales se deduce tres agravios:

a) Que contrario a lo argumentado por la autoridad responsable,

su escritc de queja contiene nuevos hechos que hacen considerar

Bho wel

AL EL
ADG E
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gue en el presente casq, si existen argumentos suficientes para

2
darle tramite y entrar al g%tudio.

o

b) Que la autoridad responsable realiza una errénea narracién del

antecedente sefalado gomo 4, en el que claramente puede

apreciarse que Unicamente se limitd a revisar los hechos 2, 4, 5, 7

y 11, del escritc de quej . que si bien son similares o parecidos a

ios analizados por el Trgunal Electoral del Estado y por la Sala

:de ia Federacid
je son iotal

iechos

/asi como

> miento.

los y cada uno de

ciang

e queja, tampoco
y.que forman Tarte integral de la
ormalmente la existencia de hechos

denunciados vy 3dezluego no han sido| materia de cosa
> 5
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juzgada, lo viglatoria a sus derechos humanos y

o

SRRy PR

44‘.““‘.’"’.
=
o

garantiag:
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Por cuestion de méiodo gse procedera al estudiar el ilegal
desechamiento de la que}jé alegada por la parte actora, se
continuara con seﬁalamiento?relativo ala vio]erJ‘cia politica en razén
de género de la que sefiala ha sido objeto |y por dltimo, si es
procedente © no ordenar a la autoridad investigue los hechos

denunciados.
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1. Autoadscripcion indigena.

La demandante se identifica como indigena, hablanie de las
lenguas tzotzil y tzeltal, por lo que de conformidad con lo sefialado
en el articulo 2°, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce y garantiza a las
comunidades indigenas el derecho de acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado, se resolvera otorgandole la mayor proteccion y el

acceso efectivo a la tutela judicial efectiva.

“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES. De la interpretacion sistematica de los
articuios 2°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
se desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho
individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e Iidentidades, asi como & reconocer a sus
integrantes como indigenas v a ser reconocidas como tales. Por
tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se
identifiguen v autcadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, e L BLE
politico, lingliistico o de otra indole con su comunidad y que, por @i ceikasl BE
tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por

ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer

la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi

gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.”

2. Juzgamiento con perspectiva de género.

Juzgar con perspectiva de género es un mandato constitucional y
convencional dirigido a quienes imparten justicia en todos los
ambitos y materias, mas aitn en el derecho electoral, en ei cual se
tutelan y salvaguardan los derechos humanos, destacando entre

ellos los derechos politico- electorales del ciudadano.

Es decir, las autoridades electorales tenemos la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el

derecho a la igualdad y a la no discriminacién, consagrados en
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£ nero, segundo y tercero, 4 y 133, de la
Estados Unidos Mexicanos; 2.1, 3 y
fjde Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y

de Derechos Econdmicos, Sociales y

sobre Derechos

a la Convencidn

s Humanos en maferia de Derechos

fturales "Protocolo de San Salvador”.

permea todo el procesc de impaftic

“IMPARTICION DE

Blece como exigencia que todos los

‘ 1

organos jurisdiccionales de!‘pa;s ampartan justicja con perspectiva

de género, para garantizar el acceso igualitario a la misma; es

decir, juzgar con perspecitiva de género, implica detectar vy

eliminar las barreras y obstaculos que discriminan a las personas

por su condicién de sexo o género.
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Por tanto, para revisar este asunto, el Tribunal Electoral lo hara
con perspectiva de género, dado que la actora sefiala que se
cometié . violencia politica por razén de género en su contra,
ademas se juzgara atendiendo a un enfoque més favorable, y, en
su caso, se delinearan las acciones que se tomaran para no dejar

impune los hechos y reparar el dafio.

Novena. Estudio de fondo. En cumplimiento al principio de
exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impene al juzgador analizar todos los planteamientos por las partes
en apoyo a sus pretensiones, esie Organo Coiegi'ado procederé al
analisis de la argumentacién juridica expuesta en los agravios, y en
su caso, de las pruebas aportadas, examinandoias en su conjunto,
separandolas en distinfos grupos o una por una, en el orden
propuesto por la promovente o bien en orden diverso. Lo que se
sustenta con el criterio del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la

Federacién, sostenido en la Jurisprudencia 4/2000°, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.”

La Suprema Corte ha trazado la metodologia para juzgar con
perspectiva de género,® que entre otros niveles implica cuestionar
la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucidén propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género, asi como aplicar los
estandares de derechos humanos de todas las personas

involucradas, especialmente de los niftos y nifas.

® Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de: la Federacién, en el link http://sitios.te.gob.mx/iuse/
5 Tesis 1%J.22/2016 (10a), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD, ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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Al respecto, la metodo!ogl'a sostenida por |
contiene varios pasos que Iasg}é los operadores
seguir para cumplir con su o E‘gac:lon de juzgs
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Sexo o0 género.
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a Suprema Corte
3 de justicia deben

3r con perspectiva

poder que, por

2quilibrio entre las

@zar sifuaciones

iGN por razones de

probatoric no sea

por cuestiones de
recho aplicable y
olucidn propuesta

itaria de acuerdo al

c e demgualdai:l por condiciones @!e género.
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5) Aplicar los estandares de derechos hum:

personas involucradas, especialmente de

Anos de todas las

los nifics y nifias

P | . . -
{v, aunque la tesis no lo dice, personas ingigenas).

6) Evitar el uso deli

prejuicios, el cual :deberd reemplazarse

lenguaje basado e

incluyente.

X
\\

7 Amparo Directo en Revision 4811/2015.

n estereotipos o©

por un lenguaje
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Por lo que, de conformidad con lo hasta aqui expuesto se
desprende que el contenido y alcance de la obligacion de juzgar

con perspectiva de género, puede resumirse de la siguiente
forma®:

1) Aplicabilidad. es una obligacion inirinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de
parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres, misma que se

refuerza adin mas en el marco de contexios de violencia
contra éstas.

2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos antes
mencionados, que pueden sintetizarse en la necesidad de
detectar posibles —mas no necesariamente presentes—
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su geénero, sequida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o
discriminacién, vy finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que

resulten en detrimento de mujeres u hombres.

Asi, recapitulando, juzgar con perspectiva de género significa,
entre otras cosas, valorar de forma contextual los hechos y las
pruebhas que existan en el expedienie, con la finalidad incluso de
que, la autoridad competente, con el objetivo de visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, se allegue de mayores elementos de prueba

(bajo diligencias para mejor proveer).

8 Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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no acontfecen, va
que, por ejemplo, con | 3 acultades con que
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diligencias p provéer con los que cuenta un oOrgano
jurisdiccei cultades: que se confieren ja las autoridades
admini al sustancsag un procedimienio sancionador vy
desarrollar sus respectivas I%neas de investigacion les permiten
realizar de manera natural egt;;f] el cauce de dichos procedimientos

otro tipo de diligencias que n% solo permiten copocer la verdad de

R

Pues en términos generales, se cuentaﬁcon una etapa de investigacion, de emplazamiento,
audiencia de pruebas y alegatos, asi como la resolucion. Procedimientos sancionadores en
los que se observan las técnicas garantistas del derecho penal, cgmbiando o que haya que
cambiar. Ello, con base en la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte siguiente:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CORNSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUQIIITIVA DEL ESTADO”.
Consultable en el Semanario Judicial de [a Federacién y su Gacefa, Tomo XXV, Agosto de
2006, pagina 1565.
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los hechos sino que garantizan -como ya se dijo- el debido

proceso de las paries.

De esta forma, los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral
deben ponderar, al revisar los casos en los que se denuncien
probables actos de violencia politica contras las mujeres en razoén
de género, cuyo andlisis y resoluciéon en un procedimiento
jurisdiccional se podria limitar a los hechos presentados por las
partes y a las diligencias para mejor proveer que puede realizar,
la pertinencia de remitir la denuncia a la autoridad administrativa
electoral que es la que naturalmente cuenia dentro de sus

facultades, las de investigacion.

Esto, pues la complejidad que enfrentaria un tribunal para
investigar los hechos denunciados, en los supuesios en los que
se describan probables actos de violencia politica contra ias
mujeres en razén de género, no constituye un estado 6ptimo en la
procuracion e imparticion de justicia con perspectiva de género;
considerando que en materia elecioral, existe también la via
sancionadora en la que por medic de un procedimiento se
garantiza a las partes un debido proceso y, ademas, a la
autoridad el deber de desplegar su facultad investigadora e

1
I 0

imparcial’® y con ello efectivizar el allegarse de mayores

elementos para conocer con certeza respecto de la acreditacion o

0 Al respecto, ia Sala Superior ha delineado varios criterics sobre la facultad de

investigacidn en los procedimientos sancionadores, como los siguientes: “FACULTADES
INVESTIGADORAS DELL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. UNA DENUNCIA
ANONIMA PUEDE SER SUFIGIENTE PARA QUE SE EJERZAN”, “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL. DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORICS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA”, “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO "SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS”. Y también ha sostenido que: “corresponde a fa autoridad adminisirativa electoral,
lz obligacién de seguir con su propio impulse el procedimienio por las efapas
correspondientes, ademas de que se oforgan amplias facultades en la investigacién de
los hechos denunciados, las cuales no se limitan a recabar las pruebas que posean los
Grganos del Instifuto, pues debe agotar lodas las medidas necesarias a su alcance, para el
esclarecimiento de los hechos planfeados, conforme a criterios I6gicos y creativos,
derivados de las méximas de experiencia aplicables a cuaiguier invesfigacion, con apego al
debido procese legal” (SUP-REP-717/2018 y Acumulados).
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la veracidad de los mismos y, de resuitar procedente, establecer
grados de responsabilidad e imponer las sanciones derivadas de
las mismas, con las medidas de proteccidén o reparacion

adecuadas.

Actuacion que guarda coherencia con la reforma publicada el
trece de abril del afio pasado, en el Diario Cficial de la Federacion
en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de
género, que configurd un nueveo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la

sancién de tal irregularidad.

Y, con la referida reforma, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se dispuso expresamente que las
infracciones relacionadas con ia viclencia politica contra las
mujeres en razén de género se deberan conocer via

procedimiento especial sancionador'? .y que, en_el ambito

local, se vincuia a los ¢rganos leqgislativos para efecto de gue

en las leves electorales respeciivas regulen ios

nrocedimientos especiales sancionadores en materia de la

citada violencia®.

Asimismo, establecié que las denuncias presentadas ante los
organismos publicos locales y los procedimientos que inicie de
oficio deben sustanciarse -en lo posible- (se dan vistas cuando
deba sancionarse en materia administrativa, plazos breves para
su solucion, establece derechos para quien denuncia y también

para la persona denunciada)™

Configuracién legal que el Legislador del Estade de Chiapas,

realizé al incorporar en el Cddigo de Elecciones y Participacién

2 Numeral 470, parrafo 2.

13 Numeral 444, parrafo 3.

1 Articulos 440 parrafo 3 y 474 Bis parrafo 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial, este Tribunal

consideran fundados los agravios de la actora.

Para evidenciar lo expuesto, este Tribunal estima oportuno tomar
en cuenta el escrito de queja de dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, presentado por la actora ante el Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado, en el que describié que el
Sindico Municipal de Coapilla, Chiapas, ha desplegado actos en
su contra que originaron entre otras cuestiones: 1) discriminacion
poiitica, violencia y demérito del cargo que ella ostenta, 2) ejerce
funciones que no le corresponden, 3) no convoca a sesiones, 4)

" burlas, insultos y amenazas, 5) mal manejo de recursos publicos.

Hechos en los que, ademas, la actora narré que ha sido

amenazada de muerte por el sindico municipal.

Por fo que el desechamiento de la queja originé que la Comisién
no ejerciera la facultad de llevar a cabo diligencias para mejor
proveer, las que eran necesarias para alcanzar la reparacion que
la actora buscaba y que ello le correspondia conocer a través del

procedimiento especial sancionador.

Lo anterior en razén de que la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias de! Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado, dejo de lado los criterios y metodologia delineada
para juzgar con perspectiva de género; pero ademas, del andlisis
realizado a la demanda y las pruebas exhibidas, la Comisién no
tomd en cuenta lo planteado por la actora en la queja, advirtiendo
gue Unicamente observd los hechos, dos, cuatro, cinco, siete y
once, mismos que sirvieron para desecharla y declararla como
cosa juzgada, y estos, efectivamente fueron estudiados por este
Tribunal en el Juicio Electorai TEECH/JDC/013/2019, en

resolucion de seis de agosto de dos mil diecinueve y confirmada

TRIBLRIAL g
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Similar criterio adoptd la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio Electoral
SX/JE/76/2020 y SX/JE/77/2020 acumuladoes, en el que confirmé
la resolucién emitida por el Tribunal Electoral de Oaxaca, en
donde resolvi6 que la Comision de Quejas y Denuncias y
Procedimiento Contencioso Electoral, debia garantizar la
adecuacion normativa del articulo 116 de la Constitucion Federal,
a fin de garahtizar la tutela de derechos, relacionados con la
violencia politica en razén de género establecida en la norma
general, y en consecuencia, aiender ia queja a la luz del

procedimiento sancionador solicitado.

Por lo expuesto es que este Tribunal estima que le asiste la razén
a la actora al sefialar que la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
dé] Estado, debe atender la queja, juzgar con perspectiva de
género y atender tanto el contexto integral de lo puesto a debate,
asi como las medidas de reparacion y de proteccion que pudieran

darse.

Por lo que, ante tal escenario, 0 procedente es revocar la

resolucion para los efectos que mas adelante se precisaran.

Sin que pase inadvertido que este Tribunal para no vulnerar [os
derechos de la demandante, en tratandose de violencia peolitica
en razén de género, tiene facultad de resolver en plenitud de
jurisdiccién, en términos del articulo 14, de la Ley de Medios de
fmpugnacion en Materia Electoral; sin embargo, nos encontramos
que el procedimiento especial sancionador asi como cualquier
procedimiento legal, cuenta con formalidades esenciales que
deben llevarse a cabo para asegurar y defender los derechos y

libertades de toda persona acusada de cometer un delito, lo cual
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a) Una vez notificada de la presente resolucion, la responsable
deberd en caso de no advertir alguna ofra causa de
improcedencia, iniciar el procedimiento especial sancionador,
en el que debera analizar de manera integral y con perspectiva
de género la totalidad de los hechos planteados por la actora en
su queja, asi como el contexto en el que afirma estos han
sucedido, lievando a cabo una investigacion exhaustiva, eficaz y

eficiente.

b) Ocurrido lo anterior, la responsable de manera inmediata

. debera informar a este Tribunal el cumplimiento respectivo.

Por lo expuesto y fundado con fundamento en el articulo 127,
numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado, el Pleno de este. Organo

Jurisdiccional,
Resuelve

PRIMERO. Es procedente el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadanc promovido por
Charito Pérez Pérez, en conira de la Comisién Permanenie de
Quejas y Denuncias del Institulo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién impugnada, emitida el
veintiddés de diciembre de dos mil veinte, deniro del expediente
IEPC/PE/Q/CPP/004/2020; por los fundamenios y argumentos

establecidos en el Considerando IX (noveno) de esta resolucion.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable dé

cumplimiento con lo expuesto en el apartado de efectos de la

TRIUNAL EL
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/ Secretario General

Certificacion. E! suscrito Rodolfo Guadalupe Lézos Balcazar, Secretario
General de! Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articulo 101, numeral 3, fraccion X, fraccion V, del Cédige de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 35, fraccién Xli, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por €l
Pieno de este Organo Jurjsdiccional en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Elecir,ﬁr s ‘ﬁECHIJDCIOOTIZOZ1 y que las firmas que lo
o

calzan correspondenga : \flafados y Magistrado que lo integran. Tuxtia
Gutiérrez, Chiapas, vel sfr 9‘;& Bnero de dos mil veintiuno.
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El suscrito Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fracciones X! y XIV, del Coédigo de -
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccidn Xli, del
Reglamento Interior de El este Organo Jurisdiccional, CERTIFICA: Que las presentes
copias fotostaticas simpies, constante de catorce fojas Utiles, son fiel y exacta
reproduccion de su original qgue doy fe de tener a la vista, mismas gie corresponden a
la resolucién de veintisiete de enero de dos mil veiniiuno, dictada por el Pleno de este
Cuerpo Colegiado, en el expediente TEECH/JDC/007/2020, derivade del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano; las cuales rubrico,
sello y firmo, para los efectos legales a que haya lugar.- Tuxtla Gutiérrez, @hlapas a

veintisiete de enerc de dos mil veintiuno.- Const@ “‘*«
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