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Tribunal Electoral del EstadQq pas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas; quince S mil veinticuatro.------------

Sentencia por el > ve el medio de impugnacion
TEECH/RAP/073¢ ] al Recurso de Apelacion,
Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de
Representa nte del Partido Politico MORENA ante el
ConsejQ § | del Instituto de Elecciones y Participacion
del Estado en contra del Acuerdo del IEPC/CG-

A/190/2024, de diecinueve de abril del dos mil veinticuatro, emitido

Ciudadans

por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana por el que ordena dar vista a la Direccion Juridica del
Instituto Electoral Local con relacién al apercibimiento dado para
que cumpliera con las formulas y cuotas indigenas para la eleccion

de Diputaciones dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

! Se encontrard como Consejo General, Autoridad Responsable, la Responsable.
2 En adelante se mencionard como IEPC, Instituto Electoral Local, Instituto de Elecciones Local.
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ANTECEDENTES:

De lo narrado por las partes en los escritos de demanda e informes
circunstanciados, asi como de las constancias que integran los

expedientes y hechos notorios?, se advierte lo siguiente:
l. Contexto.

1. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19. En
el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el once
de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19% en el que se fijaron las
medidas que implementaran para la sustanciacion, discusion,
resolucion no presencial de los asuntos y notificacién de los mismos,
a través de herramientas de tecnologias de la informacion y

comunicacion®.

A continuacion, las fechas hacen referencia al afo dos mil

veinticuatro salvo mencioén en contrario.

8 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de Chiapas
y las jurisprudencias de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.”
y “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR"; asi como la tesis de rubro: "PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con nameros de registro digital 174899, 168124 y
2004949. Consultables en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion,
versibn en linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.

5 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abiril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre de dos mil veinte.
Disponibles en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.
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2. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024. El siete de
enero, inicido formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario 2024,
para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales y

miembros de Ayuntamientos de la Entidad®.

3. Registro de Solicitudes de candidaturas. Del veintiuno al
treinta de marzo, se realiz6 el registro de candidaturas de partidos
politicos, coaliciones, candidatura comun y candidaturas
independientes a los cargos de Diputaciones Locales y Miembros de

Ayuntamientos de la Entidad, por los Principios de

y de Representacion Proporcional, para el Pro

| catorce de abril, el Consejo General del
Institutp nes y Participacion Ciudadana del Estado de
diante el Acuerdo General IEPC/CG-A/186/2024,

resolvid las solicitudes de registro de candidaturas de partidos

Chiapas,

politicos, coaliciones, candidatura comdn y candidaturas
independientes a los cargos de Diputaciones Locales y Miembros de
Ayuntamientos de la Entidad, por los Principios de Mayoria Relativa
y de Representacion Proporcional, para el Proceso Local Electoral
Ordinario 2024.

6 Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024, consultable en la pagina
oficial de internet del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el link
https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/PELO2024/declaratoria_inicio_ PELO2024.pdf
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6. Acuerdo General. El catorce de abril, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, mediante el Acuerdo General IEPC/CG-A/190/2024,
verificd el cumplimiento a los requerimientos realizados mediante
acuerdo IEPC/CG-A/186/2024, y se aprobaron sustituciones por
renuncias de las candidaturas postuladas por los partidos politicos,
coaliciones y candidatura comun a los cargos de diputaciones

locales y miembros de ayuntamientos de la entidad.
Il.- Recurso de Apelacion.

1. Presentacion del medio de impugnacién. El veintiuno de abril,
a traves del Representante Suplente del Partido Politico MORENA
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, fue presentado en la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones Local, el Recurso de Apelacion en contra del Acuerdo
General IEPC/CG-A/190/2024.

2. Aviso. En misma data, mediante oficio sin numero, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Local Electoral, dio aviso de la interposicion

del Recurso de Apelacién incoado por el hoy accionante.

3. Acuerdo de recepcion, integracion del expediente y turno ala
ponencia. El veintiséis de abril, el Magistrado Presidente de este
Tribunal Electoral, tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable, asi como todo los documentos
atientes al medio de impugnacion; en consecuencia, ordend la
integracion del expediente TEECH/RAP/073/2024, en ese sentido,
por cuestion de turno ordend remitilo mediante el oficio
TEECH/SG/390/2024, signado por la Secretaria General de este
Organo Jurisdiccional, a la ponencia de la Magistrada Celia Sofia de
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Jesus Ruiz Olvera, de conformidad con lo previsto en los articulos
55, numeral 1, fraccion I, 110 y 112, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

4. Acuerdo de radicacion. En misma fecha, la Magistrada
Instructora, radicO en su Ponencia el presente Recurso de

Apelacion.

5. Requerimiento. El uno de mayo la magistrada instructora,

mediante proveido requirié a la autoridad responsakle informara

sobre la existencia o0 no de algun procedimigqto &tmi istrativo
sancionador al Partido Politco MORENA,

efectuado en el Acuerdo General IEPC 19 , mismo que

i®n{a la vista

fue cumplimentado mediante oficio 24.

asi también tuvo por

cion. Mediante acuerdo de quince de mayo, al
no existir diiggncias pendientes por desahogar, se declaré cerrada
la instruccién, procediéndose a la elaboracion del proyecto

correspondiente a efecto de someterlo a consideracion del Pleno.

CONSIDERACIONES:

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccion Il, 62 numeral 1,
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fraccion | y 63, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electora, y 1, 4 y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, en virtud que el actor se inconforma en
contra del Acuerdo General IEPC/CG-A/190/2024, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral Local, al acordar dar vista a
la Direccion Juridica del Instituto de Elecciones del Estado, por no
dar cumplimiento a lo requerido en el Acuerdo General IEPC/CG-
A/186/2024, con relacion a las solicitudes de registro de
candidaturas de partidos politicos, coaliciones, candidatura comuan y
candidaturas independientes a los cargos de Diputaciones Locales y
Miembros de Ayuntamientos de la Entidad, por los Principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, para el Proceso
Local Electoral Ordinario 2024.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacidon que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitio los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid19,
en el que se fijaron las directrices para la discusion y resolucion no

presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia
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de la informacion y comunicacion; autorizando de esa manera la
resolucidén no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, el
presente medio de impugnacién es susceptible de ser resuelto a

través de la normativa antes referida.

Tercera. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o

sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en

Ahora bien;—del analisis de los argumentos del accionante, se advierte

gue sefala directamente cual es la afectacién a su esfera juridica, ello,
en virtud que, dentro de las facultades establecidas en el articulo 36,
numeral 1, inciso a, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado, sefiala quien puede interponer un medio de
impugnacion, esto en relacion al articulo 62, numeral 1, romano I, de la
misma normativa en donde se funda en contra de que actos procede
el Recurso de Apelacion, por tanto tiene interés juridico para impugnar
el documento de disenso. Y finalmente, este Organo Jurisdiccional no

advierte alguna otra causal que se actualice en el presente asunto.



Cuarta. Requisitos de procedibilidad. Se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion;

esto, en términos del articulo 32, de la Ley de Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre del
actor y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y la responsable; los hechos y

motivos de inconformidad; y los conceptos de agravio.

a) Oportunidad. El presente medio de impugnacion fue
presentado en tiempo; en virtud de que la resolucion recurrida tuvo
su geéenesis el diecinueve de abril, y el medio impugnativo fue
presentado el veintiuno siguiente’ en la Oficialia de Partes de la
autoridad responsable; es asi que se encuentra dentro de los cuatro
dias habiles después de haberle notificado; por lo que se encuentra

dentro del término legal®.

2. Legitimacion. El juicio fue promovido por el Representante
Suplente del Partido Politico MORENA ante el Consejo General del
IEPC, quien tiene reconocida su personeria por la autoridad
responsable dentro de su informe circunstanciado a foja dos del

presente sumario.

3. Interés juridico. El requisito se colma, porque el recurrente
pretende que quede sin efectos la vista establecida en el Acuerdo
General del IEPC/CG-A/190/2024, en donde se ordena dar cuenta a

la Direccién Juridica y en su caso inicie procedimiento sancionador.

" Foja 007 del expediente en gue se actda.
8 Articulo 17, de la Ley de Medios.
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4. Posibilidad y factibilidad de reparacién. El acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

5. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto u omisibn que ahora se combate no
procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a esta instancia, a través del cual se pueda revocar,

anular, modificar o confirmar.

Quinta. Pretensidon, causa de pedir, precisi e oklema vy

agravios.

indebidameni

relacion al incumplimiento con las formulas de cuota indigena para

fundado y motivado el acto base de la litis, con

el Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

Por lo tanto, la precision del problema, consiste en determinar si el
acto combatido fue ajustado a derecho o si los agravios que hace

valer la parte actora son fundados, y de ser asi, debe revocarse.

Ahora bien, de conformidad con el principio de economia procesal,
no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente
fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones

formuladas por el enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el
9



expediente respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice
para lo anterior, que mas adelante se realice sintesis de los mismos,
en términos del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de
Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®, de
rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA

SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”.

Para sustentar su pretension, la parte actora en su escrito de

demanda, esencialmente hace valer el siguiente agravio:

a) Que la determinacion emitida por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadanaen en el Acuerdo IEPC/CG-
A/190/2024, respecto al noveno resolutivo en el que establece que
se actualiza el apercibimiento realizado mediante el Acuerdo
IEPC/CG-A/186/2024, en el que se ordend dar vista a la Direccion
Juridica a fin de que en el ambito de sus atribuciones, en su caso,
inicie el procedimiento sancionador que corresponda, en virtud de
qgue la conducta infractora, incide en contra del principio de
legalidad, al resultar excesivo y desproporcionado, por una indebida

fundamentacion y motivacion.

b) Que la autoridad es omisa en sefalar cual es la conducta
infractora, ni establece la base legal en donde se encuentra
tipificada, violando los principios de tipicidad y taxitividad, refiriendo

gue no existe sefalamiento de como la negativa al reconocimiento

° Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre de
1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290
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del vinculo comunitario puede ser considerado una infraccion, ni

existe explicacion del porque encuadra en una hipotesis normativa.
Sexta. Estudio de fondo y decisidon de este Tribunal Electoral.

Al cumplirse con los requisitos de procedencia del presente Recurso
de Apelacion, y al no advertirse ninguna causal de improcedencia,
existen las condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el

fondo de la controversia planteada.

a) Principio de Legalidad.

El principio de legalidad se encuentra prevista

normativo.

Estas reglas son igualmente aplicables para aquellas disposiciones
gue prevean la posibilidad de imponer una sancién de naturaleza

administrativa en materia electoral.

1 En el segundo parrafo del articulo 14 se establece que: “[n]adie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho” (Enfasis
afadido). Por su parte, el articulo 16 contempla que: “[n]adie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento” (énfasis
afiadido).
11 véase la tesis de jurisprudencia de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. 92 época; Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, noviembre de 2005, T XXIlI, p. 111, niGmero de registro 176707.

11



b) Indebida Fundamentacién y Motivacién.

Una vez precisado lo anterior, resulta exponer en qué consiste la
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad, para

abordar los planteamientos expuestos por los enjuiciantes.

Toda autoridad tiene la obligacion de fundar y motivar debidamente
los actos que emita, esto es, debe expresar las razones de derecho
y los motivos de hecho considerados para el dictado de su acto, de
conformidad con lo dispuesto por en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, articulo 16.12

Asi, la fundamentacién y motivacion de una resolucion de caracter
administrativo o0 jurisdiccional tiene relacion con el analisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio
de las acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o los
preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la
hipotesis que genere su emisidn, asi como en la exposicidon concreta
de las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emisién del acto,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables al caso.

Consecuentemente, la obligacion de fundar un acto o determinacion,
establecida en el articulo 16, de la Constitucion Federal, se traduce
en el deber por parte de la autoridad emisora de expresar con

claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso

2 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento...
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concreto; es decir, exponiendo las disposiciones normativas que

rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o
las causas inmediatas que sirvan de sustento, con lo cual se tiende
a demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contepidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Asi, resulta ineludible la debida adecuacion 0S motivos

aducidos y las normas aplicables.

En este sentido, se esji
fundamentacion y motjy
se invoquen los p
contenido, o mientos que sostienen su actuar sean

tan impreci expresen la esencia de los argumentos

legales en que se apoyo la emisora del acto, y no se

proporciogien glementos suficientes al gobernado para defender sus

derechos.

Lo anterior es asi, si se estima que cuando el mencionado numeral
establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus
actos, dicha obligaciéon se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que

hacen que el caso encaje en las hipétesis normativas.

13



Pero para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al
respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que

sustancialmente se comprenda el argumento expresado.

Por lo anterior se concluye que, a efecto de cumplir con la garantia
de fundamentacioén y motivacion, basta que se sefiale en cualquier
parte del acto o la resolucion los fundamentos juridicos vy
razonamientos logico juridicos que le sirvan de base para la

resolucion.13

En tal sentido, la fundamentacion, entendida como el deber que
tiene la autoridad de expresar en el mandamiento escrito los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, tiene su origen
en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste
en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.

Mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la expresion
de las razones patrticulares por las cuales la autoridad considera que
los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son

precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

Cabe precisar que la motivaciéon, entendida desde su finalidad, es la
expresion del argumento que revela y explica al justiciable la
actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le

permite defenderse en caso de que resulte irregular.

13 Sirve de apoyo a lo expuesto la razén esencial de la jurisprudencia 5/2002, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)". Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, pp. 36 y 37, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Asi, se puede actualizar una motivacion insuficiente, cuando la falta
de razones impide conocer los criterios fundamentales de la
decision al expresar ciertos argumentos, que pueden tener ciertos
grados de intensidad o variantes y determinar, bien una violacion
formal tal que impida defenderse, o una irregularidad en el aspecto
material, que si bien permite al afectado impugnar tales
razonamientos, éstos resultan minimos para tener conocimiento

pleno de los elementos considerados por la autoridad al emitir su

acto de decision.

racion puede presentarse en dos

a fundamentacién y motivacion.

considere aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas

juridicas.

Por su parte, la indebida fundamentacion y motivacion se actualiza
cuando en un acto o resolucién la autoridad responsable invoca
algun precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; asi
como también cuando expresa las razones particulares que lo

llevaron a tomar.
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Caso concreto.

El agravio identificado como inciso a) respecto a la indebida
fundamentacion y motivacion, este se califica como fundado, como
se expone a continuacion por las diversas consideraciones de hecho

y de derecho.

El actor sefala que la autoridad administrativa esta obligada a
precisar las normas aplicables y explicar por qué las conductas
encuadran en las hipotesis legales sefaladas en el acuerdo de
disenso, entonces para que se cumpla con ese principio a través de
la tipificacion indirecta y ordenar se inicie el procedimiento debe

fundar y motivar su actuar.

En tal sentido, el acuerdo del cual se duele el hoy actor, se
encuentra indebidamente fundado y motivado, por las siguientes

consideraciones de hecho y derecho.

El actor sefala que lo determinado en el Acuerdo IEPC/CG-
A/190/2024, por la autoridad responsable respecto de ordenar dar
vista a la Direccidn Juridica a fin de que en el ambito de sus
atribuciones, en su caso, inicie el procedimiento sancionador
derivado a que en su oportunidad se le hizo efectivo el
apercibimiento contenido en el diverso Acuerdo IEPC/CG-
A/186/2024, transgrede el principio de legalidad, al resultar excesivo
y desproporcionado, ya que no se encuentra contemplado como
conducta infractora en la ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, en virtud, que la autoridad responsable

indebidamente fundd y motivé la vista de disenso.
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Al respecto, del andlisis efectuado al acto impugnado, el cual obra
en copias certificadas en el sumario, mismas que se les otorga valor
probatorio en términos del 47, numeral 1, fraccion de la Ley de
Medios Electoral del Estado, se observa que la autoridad
responsable fundé y motivd su terminaciéon en las siguientes

consideraciones de hecho y derecho.

En efecto, en la parte considerativa 1, asentd en lo que interesa lo

siguiente:

“(...)

1. Que de conformidad con lo mandatadq 41, base V,

ederativas, las

s’en los términos que sefale la Ley;
otorgamiento de constancias en las

éncuestas o sondeos de opinion, observacion
papidos, conforme a los lineamientos establecidos
acion, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados
os de participacion ciudadana que prevea la legislacion

Y en el ultimo parrafo de los considerandos previos a los resolutivos
del Acuerdo, fundé la normativa de aplicacion de la manera

siguiente:

“Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41,
base V, apartado C, de la Constitucion Federal; 7, 22, fraccion |, 23,
fraccion VI, 28, 30, 31, parrafo segundo, 37, 38, fraccion VIl ,40, 80, 100
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, 24
de la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, 29,
32, 38 de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas; 2 numeral 3, 4
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numerales 1y 2, 7, numeral 1, fraccion 1V, 10, numeral 4, 13, numeral 1,
fraccion VII, 17 numeral 1, Apartado C, fraccién 1V, inciso a), 19, numeral
1, de la LIPEECH, 19, numerales 2 y 3, 22, numeral 2, 25, numerales 1 al
3, 25, numerales 4 al 6, 27, numerales 2 y 3, 42 numeral 3, fraccion VII,
162 numeral 1, fraccion Il, 166, numerales 4, 6 y 7, 167 numeral 1, 168,
15,16, 294, 295, 303, numeral 1, fraccion VIl de la LIPEECH; acuerdos
IEPC/CG-A/156/2024 e IEPC/CG-A/170/2024; 11 numerales 2, 43,
numerales 3 y 5 del Reglamento de registro de candidaturas, Numeral 6,
del articulo 281 del Reglamento de Elecciones, emite el siguiente”...

En tal sentido, la responsable cita el articulo 303, numeral 1,
fraccidon VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Chiapas, que establece lo siguiente:

“1. Son infracciones de los Partidos Politicos, las siguientes:

I. Por actualizar supuestos normativos de violaciones graves a los
principios rectores de la funcion electoral.

Il. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral.

[1l. Incumplir con los acuerdos y resoluciones del Consejo General.

IV. No atender los requerimientos de las autoridades electorales
previstos en la normativa electoral.

V. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género;
entendiéndose por ella, a todas las acciones u omisiones de personas,
dirigentes o militantes, que se dirijan a una persona por razén de su
género, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politicos electorales, incluyendo el ejercicio del encargo.

VI. No comunicar al Instituto de Elecciones cualquier modificacion a sus
documentos bésicos, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha
en que se tome el acuerdo correspondiente;

VII. No cumplir con la paridad entre géneros para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular en las elecciones locales.”...

Por su parte, en el considerando 60 hizo efectivo el apercibimiento

al Partido Politico actor, en donde establecié en lo que atafie que:

“l...)

De la cuota de personas indigenas en la eleccion de diputaciones
locales. Que mediante acuerdo IEPC/CG-A/186/2024, el Consejo
General en el considerando 74 realiz6 diversos requerimientos, por lo
gue una vez fenecido el plazo otorgado los partidos politicos dieron
cumplimiento a dicha obligacion conforme lo siguiente:
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Morena 5 Férmula 1 Acreditado

Morena postuld 5 formulas de
personas __indigenas _en _ las
formulas 1, 8, 11, 14 y 15.
Asimismo, derivado  de la
verificacion acredité el vinculo de
las férmulas 1, 8, 14 y 15 vy
respecto  de la férmula 11,
presentd escrito por el que solicitd
no se tomara en cuenta el vinculo
de dichas personas y en su lugar
se tuviera con vinculo a la férmula
7, agregando formato de
autoadscripcién y~constancia de

vinculo comunit&rio»

artido 36
| vinculo de

lencia, dichos registros
condicionados a la
del vinculo

y en caso de
:%cumplimiento de la cuota se
dard vista a la Direccioén Juridica a
fin de que en el ambito de sus

Q\ atribuciones inicie el
\ procedimiento sancionador que
corresponda

\%
Ante e@ponsable acordo lo siguiente:

(...)
NOVENO. En términos del considerando 60 y derivado de la
verificacion prevista en el Reglamento de registro de candidaturas, se
tiene por no acreditado el vinculo comunitario de la férmula 11 de
representacion proporcional del partido politico Morena y se actualiza el
apercibimiento hecho mediante acuerdo IEPC/CG-A/186/2024, y se
ordena la vista a la Direccion Juridica a fin de que, en el ambito de
sus atribuciones, en su caso, inicie el procedimiento sancionador
gue corresponda.

Lo anterior tiene su origen en el apercibimiento efectuado en el
Acuerdo General IEPC/CG-A/186/2024, en el que la responsable
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requiri6 al hoy actor el cumplimiento de la cuota de personas
indigenas en la eleccion de Diputaciones Locales, conforme a lo
siguiente:

(.
)

Considerando.

7. Que el articulo 31, péarrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, mandata que en los Distritos
Uninominales con mayor presencia indigena de acuerdo al Instituto
Nacional Electoral y en los Municipios con poblacién de mayoria
indigena, los Partidos Politicos postularon al menos al cincuenta por
ciento de sus candidaturas a diputaciones y presidencias
municipales, y deberan cumplir con la paridad entre los géneros
establecidos en la Constitucion; asimismo, deberan cumplir con la
obligacion de fortalecer y hacer efectiva la capacitacion y
participacion politica de las mujeres.

“l..)

Que el articulo 26 del Reglamento de registro de candidaturas
establece lo siguiente: Articulo 26. 1. Para efectos de dar
cumplimiento a la sentencia SX-JDC-159/2024 y al articulo 31 de la
Constitucion Local, se consideran distritos indigenas, los aprobados
por el INE mediante acuerdo INE/CG637/2022, cuyas cabeceras son
las siguientes: distrito 4, con cabecera en Yajalon; distrito 5, con
cabecera en San Cristobal de las Casas; distrito 7, con cabecera en
Ocosingo; distrito 8, con cabecera en Simojovel; distrito 9, con
cabecera en Palenque; distrito 11, con cabecera en Bochil; distrito
20, con cabecera en Las Margaritas; distrito 21, con cabecera en
Venustiano Carranza; distrito 22, con cabecera en Chamula y distrito
24, con cabecera en Chilon.

2. Los Partidos Politicos, coaliciones, y candidaturas comunes
deberan postular exclusivamente formulas completas de
candidaturas indigenas en los 5 distritos electorales con alto
porcentaje de autoadscripcion indigena mayor poblacion indigena
con base en el acuerdo INE/CG637/2022, debiendo garantizar la
paridad de género y conforme lo siguiente:

3. Para garantizar lo anterior, en caso de que los partidos politicos
coaliciones y candidaturas comunes postulen férmulas de
candidaturas indigenas en los distritos con medio porcentaje de
autoadscripcion indigena, deberan postular igual nimero de formulas
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indigenas en los distritos con alto porcentaje de autoadscripcion
indigena, debiendo garantizar la paridad de género.

4. Para efectos de la cuota, se contabilizardn y/o sumaréan las
postulaciones que realicen los partidos politicos en los distritos con
autoadscripcion indigena de forma individual o a través de coalicion o
candidatura comun.

5. Para el caso de postulaciones de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, cada partido politico debera postular
candidaturas indigenas en al menos, cinco de las dieciséis férmulas
que integran la lista Unica, ademas, al menos una de esas cinco
postulaciones indigenas debera registrarse en cualquiera de las tres
primeras formulas de la lista Unica plurinominal, co ae el orden de
prelacion.

6. En caso de no postular la totalidad de ta Gnica de
representacion proporcional deber menos cinco
férmulas de personas indigenas, enos una de esas
cinco postulaciones indigenas QI arse en cualquiera de

las tres primeras férmula ) 2 plurinominal, conforme el
orden de prelacion”...

(..

15. Asimismo, derivado de la
verificacion del vinculo comunitario
Gnicamente estan pendientes de
verificacion del vinculo las formulas 8 y
11, por lo que se otorga al partido 36
horas a partir de la aprobacion del
presente acuerdo para que de
conformidad el articulo 31 numerales 1
y 2 del Reglamento de registro de
candidaturas y la Tesis 1/2023,
subsanen defectos de los documentos
presentados 0 en su caso soliciten la
sustitucion la cual serd sujeta a una
nueva  verificacion del vinculo
comunitario que sera sometido a la
consideracion del consejo general.

I\

MORENA 5 Q ula\1\> Acreditado  sujeto a verificacion:
Morena postulé 5 formulas de personas
indigenas en las formulas 1, 8, 11, 14y

AN
O

En consecuencia, dichos registros
guedan condicionados a la verificacion
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del vinculo comunitario y en caso de
incumplimiento de la cuota se dara
vista a la Direccion Juridica a fin de
gue en el ambito de sus atribuciones
inicie el procedimiento sancionador
que corresponda.

De ahi que, la autoridad dentro de sus facultades mediante el
Acuerdo General IEPC/CG-A/186/2024, requirid al Partido Politico
MORENA que solventara la deficiencia en las formulas presentadas
con relacion al cumplimiento de las cuotas indigenas para participar
a cargo de diputaciones en el proceso electoral local ordinario dos
mil veinticuatro, con el apercibimiento que de no hacerlo se daria
vista a la Direccion Juridica del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana para que en el ambito de sus atribuciones
inicie el procedimiento sancionador que corresponda, del acuerdo

precitado en lineas anteriores.

De tal manera que, la Autoridad Responsable, tiene la facultad para
el “ius puniendi"**, pero la aplicaciéon sancionadora, esta debe versar
en los supuestos que se encuentren en la normativa electoral, es
decir, que la conducta debe estar establecida y la respectiva

sancion.

Asi, resulta evidente que para que exista una orden de hacer o dejar
de hacer, con el apercibimiento de imposicién sobre una medida de
apremio, como en la especie, de dar vista a la Direccion Juridica del
Organo Electoral Local, en caso de que no se cumpla con lo
mandatado dentro de la instruccién del asunto, la autoridad debe

fundar y motivar correctamente las normas aplicables para ello.

14 potestad del Estado para castigar mediante los dos sistemas represivos existentes en
nuestro: el derecho penal, que es aplicado por lo jueces y tribunales, y el derecho administrativo
sancionado, que es aplicado por la Administracion.
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En este sentido, la responsable justifico la medida bajo el cobijo del
articulo 31, del Reglamento para el Registro de las Candidaturas

2024, en donde establece lo siguiente.

“Articulo 31.
1. A fin de generar certeza y para verificar el cumplimiento del vinculo
comunitario de las candidaturas, se dotara a la DEAP del personal
profesional especializado en la materia a fin de que la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, a través de dicha Direccion,
realice una revision de la documentacion generada con motivo de las
reglas operativas previstas en el articulo anterior.

2. En el caso de que derivado de la verificacion del vipsulo comunitario

se subsanen defectos de los docy
conceder otras posibilidades prg
para presentar nuevas o diyé
presentadas.
3. Caso contrario el partige
candidatura indepe
sustitucion la cuaNs jeta @ una nueva verificacion del vinculo
comunitario.

DEAP integrara por Partido Politico, coalicion y candidatura
comun, un formato de dictamen que se incorporard en el acuerdo de
registro de candidaturas y, en caso de 48 horas a fin de que postule una
nueva candidatura que acredite el vinculo comunitario, apercibido de
gue de no hacerlo se tendra por no presentada la solicitud de registros
de candidaturas en el distrito o municipio que corresponda sin
posibilidad de sustitucion y sin responsabilidad para el Instituto.

Es notorio que, no existe sefialamiento de como la negativa al
reconocimiento del vinculo comunitario puede ser considerado una
infraccion, ya que tal situacion no se encuentra contemplado como

conducta infractora en la Ley de Instituciones y Procedimientos

23



Electorales del Estado de Chiapas, ni en el Reglamento para el
registro de candidaturas 2024, ya que la negativa a reconocer el
vinculo comunitario deviene de multiples razones, incluso de género
0 politicas, dadas las condiciones de cada comunidad y pueblo
indigena, pero la finalidad en el articulo sefialado es que la

responsable tenga o no acreditado el vinculo.

Del articulo antes expuesto, se advierte que, no le confiere la
obligacion de la Autoridad Responsable, para que esta diese vista al
Direccion Juridica del IEPC vy califique como una infraccion el actuar
del Partido Politico y como consecuencia se inicie un procedimiento

administrativo sancionador.

Por lo tanto, al observar lo establecido por la Ley, las autoridades no
pueden tener una conducta arbitraria en razén de no fundar y
motivar su actuacion correctamente, pues el Principio de Legalidad

exige la exacta aplicacion de la Ley.

Visto de otra forma, el alcance maximo sancionador del articulo
invocado cuando es que cuando los Partidos Politicos, coaliciones y
candidaturas comunes no acrediten con elementos objetivos el
vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a
la que pertenece, es que la Direccion Ejecutiva de Asociaciones y
Partidos Politicos del IEPC propone al Consejo General la no
acreditacion de la autoadscripcion calificada; de ahi que no cuenta
con facultades para establecer la hipétesis sefialada en el
considerando 60 y el resolutivo noveno del Acuerdo General
IEPC/CG-A/190/2024.
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Aun cuando la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, establece en su articulo 303*° cuales son las infracciones en
la que pueden incurrir los Partidos Politicos, ésta no fue sefalada en
el Acuerdo de Disenso, y la responsable se apeg6 a la normativa
antes citada, por tal motivo, de forma equivocada el Consejo
General ordend dar vista a la Direccion Juridica por una hipoétesis no

establecida en el Reglamento de Registro de las Candidaturas 2024.

Por consiguiente, el deber que tiene la autoridad de expresar en el

mandamiento escrito los preceptos legales que regulenel hecho y

Juridica del Instituto de Elecci
careciendo de competencia

al Partido Politico Actor.

Ahora bier;—con relacion al agravio sefialado con el inciso b), se deja
de atender, en virtud que la pretensién de su demanda ha sido
colmada y alcanzo el fin, por consiguiente seria inoficioso entrar al

estudio del mismo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del
Estado;

15 Articulo 303. 1. Son infracciones de los Partidos Politicos, las siguientes: I. Por actualizar
supuestos normativos de violaciones graves a los principios rectores de la funcién electoral. Il.
Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral. Ill. Incumplir con los
acuerdos y resoluciones del Consejo General. IV. No atender los requerimientos de las
autoridades electorales previstos en la normativa electoral.
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RESUELVE:

Unico. Se revoca el Acuerdo General IEPC/CG-A/190/2024, en lo
que fue materia de impugnacion, por los razonamientos asentados

en la consideracion sexta de esta sentencia.

Notifiguese con copia autorizada de la presente determinaciéon a la
parte actora en el correo electronico sefialado para tal efecto;
por oficio y con copia certificada de esta sentencia a la autoridad

responsable, al correo electronico notificaciones.juridico@iepc-

chiapas.org.mx; asi como por Estrados fisicos y electrénicos

para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21,
22, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; 38, fraccion IlI, del Reglamento
Interior de este Tribunal, asi como, los numerales 17, 18, 19 y
apartado VI, de los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia ocasionada por
el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

totalmente concluido. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el Magistrado
Gilberto de G. Béatiz Garcia, Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y Magali Anabel Arellano Cordova, Magistrada por Ministerio
de Ley, en términos de los articulos 30, fraccion XLVII, y 44 del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, siendo

Presidente el primero de los nombrados y Ponente la segunda
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citada, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, ante la licenciada Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos de
los articulos 30, fracciones lll y X, en relacion con los diversos 35,
fracciones I, Il, lll, y XVI, y 44, del Reglamento Interior de este

Organo Jurisdiccional, con quien actdan y da fe.

Gilberto de G. Batiz Gareva.
Magistrado Presid t%
@

Celia Sofia de Jesus Ruj
Magistrad

Magali Anabel Arellano Cordova.
Magistrada
por Ministerio de Ley.

@%Iad Guadalupe Hernandez Zenteno.
Secretaria General

por Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General por Ministerio
de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 106, numeral 3,
fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y
30, fraccion Xll, en relaciéon con los diversos 35, fraccion IV y 44, del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada
el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/RAP/073/2024, y
que las firmas que la calzan corresponden al Magistrado y las Magistradas y suscrita. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a quince de mayo de dos mil veinticuatro.
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