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1 En adelante Autoridad responsable o la responsable.

2 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31y 47, de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; vy 4, fracciones |, I, Il 'y
IX, 45y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testara como 0 se
hara referencia a la misma como parte actora, accionante, promovente o enjuiciante.



el proceso electoral local ordinario 2024, en el Procedimiento
Sancionador IEPC/PE/ODES/Q/011/2024; y

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los

siguientes términos:
|. Contexto*

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir

asuntos de resolucion urgente.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno®, mediante sesion privada el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, en el que se fijaron las medidas
gue se implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucion no

presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

3 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

4 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veinte,
salvo mencion en contrario.

5 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

6 Modificado el catorce de enero siguiente.
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herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Il. Creacion de Organismos Desconcentrados Electorales

1. Acuerdo General IEPC/CG-A/025/2023. El treinta de mayo del
dos mil veintitrés, EI Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, por el que, a propuesta de la Comisién
permanente de organizacion electoral, aprobo los Lineamientos para
la designacion de las Presidencias, Secretarias Teécnicas Yy

Consejerias de los Consejos Distritales y Municipates_Electorales,

onvocatoria aprobada mediante acuerdos
IEPC/CG-A/033/2023 e IEPC/CG-

aprobado mediante acuerdos IEPC/CG-A/049/2023 e
-A/058/2023.

3. Acuerdo General IEPC/CGA-/090/2023. EI diecisiete de
noviembre del dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana’, aprobé modificaciones al
Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2024, para las
Elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales y Miembros de
Ayuntamientos de la Entidad, aprobado Mediante Acuerdos
IEPC/CG-A/049/2023 e IEPC/CG-A/058/2023.

7 A partir de este punto en la presente sentencia se encontrara la autoridad como “el Consejo”
o “Consejo General”.
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(A partir de este inciso, todas las fechas se refieren al afio dos mil

veinticuatro, salvo mencion en contrario)

I1l. Proceso Electoral Local Ordinario 2024

1. Inicio del Proceso Electoral. El siete de enero, el Consejo
General, mediante sesion extraordinaria, declard el inicio formal del

Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

2. Acuerdo General IEPC/CG-A/083/2024. EI veinticuatro de
febrero, el Consejo, aprobé los Lineamientos para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, por presuntas
irregularidades cometidas por las personas integrantes
(Presidencias, Consejerias y Secretarias Tecnicas) de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, para el Proceso Electoral Local

Ordinario 20248, y en su caso, extraordinario.

3. Designacion. El veinticuatro de febrero, mediante el Acuerdo
General IEPC/CG-A/087/2024, se aprobo la designacion de las
Presidencias, Consejerias y Secretarias Técnicas de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024.

4. Integracion de los Organos Desconcentrados Electorales.
Conforme al calendario electoral para el Proceso Local Electoral
Ordinario, del dos al once de marzo, quedaron instalados todos los
Consejos Municipales y Distritales Electorales para el Proceso
Ordinario 2024.

IV. Procedimiento Administrativo

a) Acta circunstanciada. Con fecha veintinueve de mayo, fue
levantada el acta circunstanciada con relacion a la queja presentada

por las Representaciones Politicas y Consejeros Electorales del

8 En adelante PELO 2024
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Consejo Municipal Electoral® 122 de Emiliano Zapata, del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadanal®, en contra de la hoy actora
por la presunta irresponsabilidad y negligencia en sus funciones de
Presidenta del CME, la cual fue remitida a través del correo

electronico a la Direccion Ejecutiva de Organizacion del IEPC.

b) Acuerdo de inicio de investigacion preliminar. El treinta de
mayo, dentro del cuadernillo de antecedentes

IEPC/CA/Q/ODES/066/2024, la Secretaria Técnica deda Comision

Pfocedimiento, radicacion, admision vy
En misma data, la Secretaria Ejecutiva, por
la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
0 el inicio del Procedimiento Sancionador, radicacion,

admisién y emplazamiento a la denunciada.

e) Medidas cautelares y/o preventivas. El treinta y uno de mayo, la
Comisién Permanente dentro del expediente
IEPC/PE/ODES/PRV/004/2024, acordd la medida preventiva
consistente en la separacion provisional de la hoy actora, hasta en

tanto se resolviera el Procedimiento Administrativo en contra de ella.

9 En adelante CME.
10 Se utilizara las siglas IEPC.



f) Emplazamiento a la denunciada y notificacion de medida
preventiva. Mediante diligencias de fecha uno de junio!, la actora
fue notificada y emplazada del procedimiento incoado en su contra,
asi como de la medida preventiva, otorgada por la Comision

Permanente.

g) Contestacidon de la Queja. Mediante acuerdo de cuatro de junio,
se tuvo por contestada la queja instaurada en contra la hoy actoray

por ende, acord6 el desahogo de una prueba técnica.

h) Actas circunstanciadas de fe de hechos. Mediantes las actas
IEPC/SE/UTOE/L/511/2024, IEPC/SE/UTOE/LV/567/2024 y
IEPC/SE/UTOE/LV/582/2024, de fechas 05 y 18 de junio,
respectivamente, se desahogaron diversas pruebas técnicas,
asentandose los hechos sobre el contenido del dispositivo de

almacenamiento USB.

i) Acto impugnado. EIl veinticuatro de junio, la referida Comision
Permanente de Quejas, emitio el acuerdo en el Procedimiento
Administrativo Sancionador IPEC/PE/ODES/011/2024, al tenor de lo
siguiente:

(...)
“PRIMERO. Se determina el SOBRESEIMIENTO del

presente expediente IEPC/PE/ODES/Q/011/2024,
integrado por la queja presentada por Consejerias
Electorales Propietarios y representaciones de Partidos
Politicos, ante el Consejo Municipal Electoral 122, con sede
en Emiliano Zapata, Chiapas, en contra de la ciudadana
, Presidenta del Consejo
Municipal en cita, por las razones expuestas en el
Considerando Il del presente acuerdo.
SEGUNDO. Notifiqguese del contenido del presente acuerdo
a los integrantes del Consejo Municipal Electoral 122, con
sede en Emiliano Zapata, Chiapas, y a los representantes
de los partidos politicos Verde Ecologista de México,
MORENA, Redes Sociales Progresistas Chiapas,

11 Notificaciones realizadas a las 16:00 y 16:04 minutos del uno de junio, visibles a fojas 49 y 51
del anexo I.
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Movimiento Ciudadano y Encuentro Solidario, a través de la
Secretaria Técnica del mismo.
TERCERO. Notifiqguese del contenido del presente acuerdo

a la ciudadana [N -, -

domicilio ubicado en Calle Central Norte 114, Colonia 20 de
noviembre, Emiliano Zapata, Chiapas.”

j) Medio de Impugnacion. Con fecha dos de julio, la parte actora se
inconformd con la resolucion citada en el inciso que antecede,

promoviendo su medio de defensa ante la autoridad responsable.

b) Turno. ElI mismo dia, el Magistrado Presidente de este Tribunal,

tuvo por recibido el informe circunstanciado y sus anexos, ordenando
registrar el expediente de mérito en el libro correspondiente con la
clave alfanumérica TEECH/JDC/191/2024; y por ende remitié a la
ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, a quien
por razén de turno corresponde la instruccion del presente asunto, lo
gue fue cumplimentado mediante oficio TEECH/SG/594/2024.



c) Acuerdo de Radicacién del medio de impugnacion. El ocho de
julio, la Magistrada instructora, tuvo por radicado el presente medio
de impugnacion, requiriéndole a la parte actora para que manifestara
0 no de la oposicion de sus datos personales, asi como indicara

correo electronico.

d) Cumplimiento de requerimiento. Tomando en consideracion
gue la actora manifesto su oposicion para la publicacion de sus datos
personales, mediante proveido de once de julio, se ordené que a
partir de ese momento se tomaran las medidas pertinentes para
suprimir la difusion de los mismos en los medios publicos de este
Tribunal, asi también se tuvo la cuenta de correo electronico para

efectos de oir y recibir notificaciones.

e) Requerimiento ala autoridad responsable. El diecisiete de julio,
se requirid a la Comision Permanente de Quejas, documentacion

atinente al presente medio de impugnacion.

f) Cumplimiento de requerimiento y acuerdo admision del medio
de impugnacion, admisién y desahogo de pruebas. El dieciocho
de julio, la autoridad responsable cumplié en tiempo y forma con el
requerimiento que se le efectud; en consecuencia, se admitié a
tramite el medio de impugnaciéon y de conformidad con el articulo 37,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado,

se admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por la partes.

e) Cierre de Instruccion. El veintiséis de julio, se declar6 cerrada
la instruccion, ordenandose poner a la vista los autos para
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente, y en su

momento someterlo a consideracion del Pleno; y

Consideraciones
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Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fracciéon IV, 62, numeral 1,
fracciones | y IV, y 63, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion Il, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de

este Organo Jurisdiccional, tiene jurisdiccion y ejerce competencia en

Presidenta del Consejo Municipal E : Emiliano Zapata, para
4, en el Procedimiento
Sancionador IEPC/PE/O

Segunda. Reen @mto del medio de impugnacion. Del
analisis reali | escrito de demanda, se advierte que la

recurre ve Juicio para la Proteccion de los
Dere {fico Electorales del Ciudadano, en contra de la
r veinticuatro de junio, por la cual se sobreseyo la queja

a en el Procedimiento Sancionador
IEPC/PE/ODES/Q/011/2024.

Sin embargo, de acuerdo a la naturaleza del acto reclamado,
este Organo Jurisdiccional advierte que, el medio de

Impugnacion elegido por la actora, es incorrecto.

En efecto, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado'?, en su articulo 10, sefiala con precision,

2 En adelante Ley de Medios.



cuales son los medios de impugnacion en materia electoral,
que procede por cada tipo de resolucion o acto; de acuerdo a

su naturaleza y quien lo emite.

Dicho dispositivo legal, en este sentido, senala lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion que proceden contra los actos y
resoluciones de los organismos electorales, son los siguientes:

I. Recurso de Revision, para garantizar la legalidad o validez de
actos y resoluciones emitidos por los Consejos Distritales y
Municipales electorales, durante la etapa preparatoria de la
eleccion;

I. Recurso de Apelacién, para garantizar la
constitucionalidad, y la legalidad o validez de actos y
resoluciones emitidos por los Consejos General, Distritales
y Municipales del Instituto;

[ll. Juicio de Inconformidad, para garantizar la constitucionalidad
y la legalidad o validez en los resultados de los cOmputos estatal,
distrital o municipal, segun la eleccion sea de Gobernador del
Estado, Diputados o miembros de los Ayuntamientos;

IV. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, para garantizar a las ciudadanas
y a los ciudadanos la salvaguarda de sus derechos politico
electorales consignados en la Constitucion federal, en la
Constitucion local, la LIPEECH y demés disposiciones
legales aplicables a la materia;

V. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano Originario de Comunidades Indigenas en Sistema
Normativo Interno; para garantizar la salvaguarda de sus
derechos politico electorales consignados en la Constitucion
federal, Tratados Internacionales firmados y ratificados por el
Estado Mexicano, en la Constitucion local y a la LIPEECH
respecto de municipios que se rigen por el Sistemma Normativo
Interno;

V1. Juicio laboral para dirimir y resolver los conflictos y diferencias
laborales entre el Instituto y sus servidores; asi como entre el
propio Tribunal y sus servidores, para garantizar el respeto a sus
derechos laborales”.

(Enfasis afiadido)

De lo antes transcrito, se advierte que la procedencia de cada uno
de los medios de impugnacion contemplados en la ley, estan

relacionados con determinados actos en forma especifica.
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Por lo tanto, el acto reclamado por la parte actora, debe
subsumirse a la misma; y en consecuencia, tenemos que, el
medio idéneo para controvertir el acto que reclama, corresponde
al Recurso de Apelacion y no al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales, como lo denomina en su escrito de

demanda.

No obstante lo anterior, se considera que el error en la

denominacién del medio impugnativo o en la elgCtian de la via,

que el medio de impugnacio
idoneo, cumpla con los procedencia, y no se prive

de la intervencion le eros interesados.

IDONEA” y “MEDIO DE IMPUGNACION. EL
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIiA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.

En virtud de lo anterior, y toda vez que el medio de impugnacion
interpuesto fue planteado como Juicio para la Protecciéon de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra de una

13 Puede ser consultado en el siguiente Link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2004&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIO,DE, |
MPUGNACI%c3%93N.,EL . ERROR,EN,LA,ELECCI%c3%93N

14 Consultable en el siguiente Link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/97 &tpoBusqueda=S&sWord=MEDIO,DE,IMPU
GNACI%c3%93N.,EL,ERROR,EN,LA,ELECCI%Cc3%93N
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https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/97&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIO,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,EL,ERROR,EN,LA,ELECCI%c3%93N

resoluciéon emitida por la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral Local; en ese sentido, resulta
claro que conforme a la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, lo procedente es el
Recurso de Apelacion, en términos del articulo 62, numeral 1,
fraccion IV, de la citada Ley de Medios, precepto legal que a la

letra dice:
Articulo 62.

1. El Recurso de Apelacidon es procedente contra:

I. Los actos y resoluciones dictadas por el Consejo General;

IV. Los actos y resoluciones emitidos en los procedimientos
ordinarios o especiales sancionadores;y

(...)

En atenciobn a lo expuesto, se considera procedente el
reencauzamiento del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales a Recurso de Apelacion, con fundamento en
los articulos 1, parrafos primero y tercero, y 17, parrafos primero
y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, a fin de que proceda a dar de baja en forma
definitiva el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/191/2024, y lo registre

como Recurso de Apelacion.

Tercera. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia

ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
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del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacién de sentencias, adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19,

en el que se fijaron las directrices para la discusion~y resolucién no

presente juicio ciudadano es susce edeser'resuelto a traves de

la normativa antes referida.

| rocedencia. Las causales de

izarse previamente por tratarse de una

stitucion.

En este contexto, del analisis a las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, la autoridad responsable no aduce alguna
causal; luego entonces, al no advertir este Organo Jurisdiccional, que
se actualice causal de improcedencia, lo procedente es el estudio de

los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Tercero interesado. En el presente asunto ho comparecio

persona alguna con esa calidad.
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Sexta. Procedencia del Juicio. El medio de impugnacion que hoy
nos ocupa, reune los requisitos de procedencia previstos en la Ley

de Medios, como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. La resoluciéon controvertida fue emitida el
veinticuatro de junio del dos mil veinticuatro, por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del IEPC, misma que fue
notificada a la parte actora el veintiocho del mes y afo indicados, y si
el medio de impugnacién fue presentado ante la responsable el dos
de julio, por consiguiente, es incuestionable que fueron promovidos
dentro de los cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1, de

la Ley de la materia.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con

la resolucion que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion del medio de impugnacion es evidente que no
hay consentimiento del acto que por esta via reclama la

accionante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que el medio de impugnacion fue formulado por
escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala nombre de
la actora, quien promueve por su propio derecho, ademas tiene el
caracter de denunciada en el Procedimiento Sancionador ante la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, contiene firma
autografa; indica domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto
combatido; sefala la fecha en que fue dictada y sabedora de la
misma; menciona hechos, agravios y anexa la documentacion y

pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.
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e) Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
35 numeral 1, fraccion I, y 36, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de
Medios, se tiene por acreditada la calidad con que comparece la
accionante, queda acreditado con el reconocimiento expreso que
realiza la responsable en su informe circunstanciado de donde se
advierte que tienen la calidad de denunciada en el Procedimiento
Sancionador IEPC/PE/Q/ODES/011/2024.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda e la actora,

tiene el caracter de denunciada en el citad®

7
-
-,

Administrativo, al que le recayo la resolugi

instancia, a través

resolucion contro

érsia planteada.

Séptima. Pretensién, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones de La
enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior,
que mas adelante se realizar4 una sintesis de los mismos, en

términos del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios.
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Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

Ahora bien, la pretension de la parte actora consiste en que este
Tribunal revoque la resolucién controvertida, emitida en el expediente
IEPC/PE/Q/ODES/011/2024, por el Consejo General, y en
consecuencia, se ordene a la responsable que reponga el
procedimiento a partir de la etapa procesal que corresponda, y con
ello, garantizar que se encuentren en aptitud material y juridica de
entablar una adecuada defensa respecto de las conductas que se le

atribuyeron.

La causa de pedir se sustenta en el hecho de que, en su concepto,
el fallo impugnado, es violatorio a lo establecido en los Lineamientos
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores, por
presuntas irregularidades cometidas por las personas integrantes
(Presidencias, Consejerias y Secretarias Tecnicas) de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024por una inadecuada fundamentacion y motivacion en

la resolucion de veinticuatro de junio del presente afio.

En consecuencia, la controversia consiste en determinar si el acto
combatido fue emitido ajustado a derecho o si los agravios que hace
valer son fundados, y de ser asi, como lo solicita debe revocarse.

Sintesis de Agravios: De los escritos de demanda se deducen los

siguientes agravios:



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/044/2024.

a) Que la determinacion del sobreseimiento, emitido en el
procedimiento administrativo IEPC/PE/ODES/Q/011/2024, no se
encuentra bien sustentada, incurriendo la responsable en una
indebida fundamentacién y motivacién, toda vez que debio resolver
el fondo de la queja, sin tomar en cuenta cada uno de los elementos
de medios de prueba que ofrecié para desvirtuar la queja en su
contra.

b) Que la responsable, destituyo a la actora de/manera ilegal e

injustificada del encargo que ocupaba como Preside Consejo
so Electoral
Local Ordinario 2024, violentandole ~ jas y derechos
laborales, sin que existieran medio pruebas en su contra que

acreditaran alguna infraccion.

gcutiva y Juridica y de lo Contencioso del Instituto de
es y Participacion Ciudadana, se realiz6 en un domicilio
distinto al sefialado en el punto tercero de la resolucion emitida en el
expediente administrativo IEPC/PE/ODES/Q/011/2024.

Octava. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de
Exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgador analizar todos los planteamientos formulados por
las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al analisis de la argumentacion juridica expuesta en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
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Su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por la promovente o bien, en orden diverso en apego
a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
con los rubros “AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR
SEPARADO, NO CAUSA LESION.” y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”, respectivamente.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional, por técnica de estudio,
primeramente procedera a estudiar el agravio identificado con el inciso
d), respecto a la incorrecta notificacion del acto impugnado, al haberse
efectuado en lugar distinto a lo sefialado en la propia determinacion;
posteriormente, la alegacion precisada en el inciso a), referente a que
la resolucion tiene una deficiente o indebida fundamentacion y
motivacion; lo anterior, pues se estima que el motivo de inconformidad
precisado es una cuestion de orden preferente toda vez que, por la
relevancia juridica que entrafia, de resultar fundado ello seria suficiente
para acoger su pretension de revocar la resolucion impugnada, lo que
se traduciria en que resulte innecesario estudiar los subsecuentes
agravios expuestos por los inconformes; y, finalmente de ser necesatrio,
se procedera con los agravios sefalados en el inciso b) y c), relativo a
la violacion a sus derechos laborales, asi como la falta de pago de la

segunda quincena del mes de mayo actual.

Expuesto lo anterior, este Tribunal estima que el agravio identificado
con el inciso d) se califica de fundado pero inoperante; y el diverso
agravio identificado en los incisos a) como fundado y suficiente

para revocar la resoluciéon impugnada en atencion a lo siguiente:

1) agravio por indebida notificacion
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Al respecto, la actora se duele que la notificacién de la resolucion
administrativa que hoy se impugna, efectuada por el abogado
adscrito a la Direccion Ejecutiva y Juridica y de lo Contencioso del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se realiz6 en un
domicilio diferente al sefialado en el punto tercero de la resolucion
emitida en el expediente administrativo IEPC/PE/ODES/Q/011/2024;
alegacion que deviene fundado, toda vez que de acuerdo a las
constancias de autos que integran el citado expediente se advierte

que al momento de dar contestacion a la queja #Stayrada en su

contra, seflalé como domicilio para oir y regibir

ubicado en la octava norte, entre cuarta gnte, barrio la

0 que ella sefal6 en su escrito de defensa en el procedimiento
administrativo'®, documental que de conformidad con lo establecido
en el articulo 47, numeral 1, fraccion |, en relacion a los diversos 39,
numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de la materia, goza
de valor probatorio pleno; amén que de su escrito que contiene su
medio de impugnacion de fecha dos de julio, en el punto cinco sefiald

de manera expresa lo siguiente:

“Que mediante notificacién hecho por el abogado adscrito a la

direccién ejecutiva juridica y de lo contencioso el C. MOISES

15 Notificacién que obra en copia certificada a fojas 86 y 87 del expediente principal.
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EDUARDO TRUJILLO CUESTA del IEPC, mismo que con fecha
28 de junio del presente afo, a las 18:25 horas dentro de las
instalaciones que ocupan dicha dependencia, se me

notifico”(sic)...

De ahi que deba concluirse que aun y cuando la responsable sefial6
un domicilio diverso, no afecta los intereses de la demandante, si se
toma en cuenta que el Unico objetivo de este tipo de diligencias, es
dar a conocer al interesado el contenido de la resolucién, lo cual
sucedid, pues se insiste, es la propia demandante quien se hace
sabedora del contenido y por ende interpone su medio de defensa en
contra de la determinacion de sobreseer el procedimiento
administrativo sancionador, en tiempo y forma; teniendo asi como la

valida la notificacion.

Precisado lo anterior, se procede analizar el agravio encaminado a
combatir la determinacion del sobreseimiento, emitido en el
procedimiento administrativo IEPC/PE/ODES/Q/011/2024, en el que
la actora refirid que no se encuentra sustentada, incurriendo la
responsable en una indebida fundamentacidén y motivacion, toda vez
gue debié resolver el fondo de la queja, y no limitarse a considerar
gue quedaba sin materia el mismo por haberse alcanzado la
pretension, y no tomar en cuenta cada uno de los elementos de
medios de prueba que ofrecio para desvirtuar la queja en su contra,
aseveraciones que se califican como fundadas, por Ilas

consideraciones siguientes.

2) agravio por indebida fundamentacion y motivacion

Marco Normativo

Procedimiento Administrativo Sancionador.
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La normatividad que regula el procedimiento a seguir por parte de la
autoridad responsable en la tramitacion y resolucion de las quejas
en contra del personal de los Organos Desconcentrados Electorales

para el proceso electoral local ordinario, resultan ser:

a) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Chiapas.

(...)

“Articulo 100. 1. Los Consejos Distritales Municipales

electorales

locales y, en su caso, en aquellos ‘
participacion ciudadana que lo requleraqp, \ask’ como en lo
concerniente alos 6érganos auxiliares—H Rales, en términos

nicipal del Estado de
ey; residiran en cada
Icipios y se integraran el
la eleccion.

Chiapas, la Ley de Particip&cio
una de las cabeceras de distn

En su conformacion debera
grantizarse el principio de paridad de género.

[I. Por una persona representante de cada uno de los Partidos
Politicos con registro, y en su caso de candidatos independientes,
sélo con voz. Las y los Representantes de cada Partido Politico y
de candidato Independiente, se acreditaran mediante formulas.

[ll. Las y los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y
Municipales recibiran la dieta de asistencia que para el proceso
electoral se determine en el presupuesto de egresos del Instituto de
Elecciones.

IV. Para ser Consejero Electoral de los Consejos Distritales y
Municipales, se requiere: a) Ser ciudadano chiapaneco, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos. b) Estar inscrito en el
Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente. c) Haber residido durante los ultimos tres afios en el Estado.
d) No haber sido postulado por ningun partido politico a puesto de
eleccion popular durante los dltimos tres afios inmediatos anteriores
al de la designacion.
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(...)

Articulo 101. 1. Los Consejos Distritales y Municipales electorales
deberan instalarse dentro de los siguientes diez dias al de su
integracion. Para que puedan sesionar se requiere la mayoria de
sus integrantes, entre los que debera estar el Presidente; toda
resoluciébn se tomarad por mayoria de votos. Los Presidentes
convocaran por escrito a la sesion de instalacion del Consejo que
presiden.

2. En caso de que no se relina la mayoria a que se refiere el parrafo
anterior, se citara a nueva sesion que tendra lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes con los integrantes que asistan, entre
los que debera estar su Presidente.

3. Una vez instalados los Consejos Distritales y Municipales
electorales, sesionaran por lo menos una vez al mes hasta la
conclusién del proceso electoral, o del procedimiento de
participaciéon ciudadana que corresponda.

4. Los Consejos Distritales y Municipales electorales contaran con
la estructura técnica minima necesaria, para el adecuado desarrollo
de sus funciones.

b) Lineamientos para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, por presuntas lIrregularidades cometidas por las
Personas Integrantes (Presidencias, Consejerias y Secretarias
Técnicas) de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, y en su caso,
Extraordinario.

(...)

Articulo 5. La Comision de Quejas, a través de la Direccion

Juridica, iniciara el tramite y sustanciacion desde la recepcion de

gueja hasta la resolucién, del:

a) Procedimiento Administrativo Sancionador por presuntas

irregularidades cometidas en contra de las disposiciones de la

normatividad electoral, por parte de integrantes de Organos

Desconcentrados del Instituto de Elecciones.

b) Procedimiento Administrativo Sancionador derivado de

causales de remocion de las personas integrantes de los

Consejos Distritales y Municipales.

Articulo 20. Una vez que la Direccion Juridica tenga

conocimiento, por cualquier medio, de hechos que actualicen

alguna de las infracciones distintas a las causales de remocion y
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considere que existen elementos de prueba, iniciara el
procedimiento respectivo por presuntas irregularidades, lo que
notificara a la persona integrante del consejo Distrital o Municipal,
de que se trate y lo har4 de conocimiento a cada una de las y los
Consejeros integrantes de la Comision, con (el aviso a que se
refiere el articulo 11 de los presentes Lineamientos) la informacion
general del asunto y el estado procesal que guarda.

Articulo 28. 1. La denuncia o queja para iniciar el procedimiento,
se desechara de plano, cuando:

I. La persona denunciante 0 quejosa, no pertegezca o integre el

/Por actos o hechos imputados a una misma persona, que
hayan sido materia de otra queja o denuncia ante el IEPC, y en
Cuyo caso exista una resolucion definitiva;

VI. Los actos, hechos u omisiones denunciados, no constituyan
alguna de las causas previstas en los presentes lineamientos;
VII. Cuando se actualice la prescripcion de los actos, hechos u
omisiones materia de la denuncia o queja;

VIIl. Cuando desahogada la prevencion o transcurrido el plazo
para desahogarla sin que se haya hecho, la o el denunciante no
ofrezca elementos de prueba, o de los aportados no exista algun
indicio respecto de los actos, hechos u omisiones denunciados;
IX. Resulte frivola, entendiéndose como tal: a) La denuncia o

promocién en la cual se formulen pretensiones que no se pueden
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alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

b) Aquellas que refieran a hechos o actos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se
presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad; c)
Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una
situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad,;
2. Cuando se presente denuncia o queja respecto de alguna
persona que integre los Organos Desconcentrados, dentro de los
veinte dias naturales anteriores a celebrarse la jornada electoral
y se trate de alguna conducta grave, podra emitirse medidas de
prevencion para estar en condiciones de que el Organo
desconcentrado esté debidamente integrado al dia de la jornada
electoral, derivado de la proximidad de la contienda electoral que
implica una circunstancia de relevancia mayor por ser de orden
publico, debiendo la Comision sustanciar el procedimiento
respectivo asi como emitir la resolucion correspondiente.
Articulo 29. Procede el sobreseimiento de la denuncia cuando:

I. Habiendo sido admitida la denuncia o queja, sobrevenga alguna
causal de improcedencia;

Il. Fallezca la persona a la que se le atribuye la conducta
denunciada;

[ll. Cuando la persona denunciante o quejosa, presente escrito de
desistimiento y este sea debidamente ratificado ante la autoridad
electoral; o

IV. La persona denunciada, renuncie al cargo, con
independencia de la responsabilidad administrativa o penal
en que haya podido incurrir.

Articulo 37. 1. Admitida la denuncia o queja, la Direccién Juridica,
se allegara de los elementos de conviccién que estime pertinentes
para integrar el expediente respectivo.

2. De todas las actuaciones que se realicen en el procedimiento,
se dejara constancia, la que debera contener invariablemente la
firma de las personas funcionarias que en ellas intervengan.

3. Una vez concluidas la totalidad de las actuaciones o

diligencias inherentes a la queja o denuncia que se tengan al
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alcance, tendientes a comprobar los hechos denunciados, la
autoridad instructora emitira el dictamen de conclusion de la
investigacion y ordenara poner a la vista de la Comisién los
autos para laresolucion correspondiente.

Articulo 38. 1. Proyecto de resolucién puede constituirse en
cualquiera de los siguientes sentidos:

I. Acuerdo de No Competencia. Procedera cuando se advierta que
la Comision de Quejas y la Direccion Juridica, carecen de
facultades para conocer de la queja o denuncia, en razon de la
adscripcion de la persona servidora pdblica, del area

asunto al 6érgano o autoridad co

Il. Remisiéon a la Contraloria

publicas  involye

Responsabilj

N las constancias que obren en autos.

F entacion y motivacion

De acuerdo con el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?®, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por
lo primero, que ha de expresarse con precision el precepto legal

aplicable al caso; y, por lo segundo, que deben sefalarse con

16 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(..)
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precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacion y motivacion,
puede revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta 'y

la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacién y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el

caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en la horma.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal;, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipoétesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que la autoridad tiene en consideracién para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma

legal que se aplica.

De manera que, la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad en el caso concreto.
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Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, la Tesis [J.]:
1.60.C. J/52'7, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, enero de 2017, p. 2127. Reg.
Digital: 173565; de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”. “Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo primero se

entiende la ausencia total de la cita de la norma en gque se apoya una

se tuvieron en cuenta para su emision; mientr

se actualiza cuando en la sentencia o acto se

rden de ideas, la DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
H 0S, sefala en su articulo 8, que toda persona tiene derecho a
un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la constitucion o por la ley.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso
Tribunal Constitucional vs Perd, sentencia de treinta y uno de enero

de dos mil uno), ha sefalado que:

17 Consultable en el siguiente link: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173565
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"Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula
"Garantias Judiciales", su aplicacion no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto, "sino el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales" a efecto de que
las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus

derechos."

De esta manera, la Corte Interamericana al interpretar el articulo 8,
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, dispuso que
en todo momento, las personas deben contar con amplias
posibilidades de ser oidas y actuar en todo proceso emanado del
Estado, lo cual es acorde con el principio de legalidad, en virtud de
gue toda autoridad debe respetar los derechos fundamentales, asi

como fundar y motivar sus actos de molestia.

En sentido, aunque la accionante hacer constar que existe una falta
de fundamentacion y motivacidén, es menester de esta autoridad
velar en el sentido mas amplio lo que actora pretende combatir, es
decir, establecer una suplencia que proteja y maximice sus derechos
humanos, como lo establece el parrafo tercero del articulo primero

de la Carta Magna?®

Asi, tenemos que para mayor claridad del asunto, se expondra el

contexto del mismo.
(Todas las fechas corresponden al afio 2024)

El dia veintinueve de mayo, las Consejerias y las representaciones
de los Partidos Politicos de Redes Sociales Progresistas, Verde
Ecologista de México, MORENA, Movimiento Ciudadano y Encuentro

Solidario, ante el Consejo Municipal Electoral del Municipio de

18 Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley
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Emiliano Zapata, levantaron acta circunstanciada en contra de la
Presidenta del citado Consejo, por la presunta negligencia en sus
funciones, es por ello, que mediante Memorandum No.
IEPC/SE.DEOE.930.2024, signado por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, se hizo del conocimiento a la Titular de la

Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, el desempefio de la

Ciudadana [ GGG - csidenta del CME.

Posteriormente, el treinta de mayo, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias
aperturar el cuaderno de antecedentes con

IEPC/CA/ODES/Q/066/2024, ordend re

investigacion que estimaran pertine r gue una vez agotada

la etapa se hiciera del conocimi mision Permanente sobre

lo concerniente a la queja.

lo auxiliar de medida preventiva con numero de expediente
IEPC/PE/ODES/PRV/004/2024, consistente en la separacion

provisional de la parte demandada, hasta en tanto se resolviera el

Procedimiento Administrativo.

En tal razén, el uno de junio actual, la parte denunciada fue notificada
y emplazada de la queja interpuesta en su contra; y en mismo

sentido, se le dio a conocer la separacion provisional de su encargo.

Posteriormente, a través del acuerdo de cuatro de junio del afio que

transcurre, se tuvo por contestada la queja y se ordend el desahogo
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de una prueba técnica, misma que se llevé a cabo al dia siguiente

mediante acta circunstanciada de fe de hechos?®.

El diez de junio se ordend el desahogo de una segunda prueba
técnica, misma que tuvo verificativo el martes dieciocho del mismo

mes?°,

Finalmente, el veinticuatro de junio, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del IEPC, dicto resoluciéon por el que determind
sobreseer el procedimiento  Administrativo ~ Sancionador
IEPC/PE/ODES/011/2024, por quedar sin materia.

Ahora bien, del analisis a la determinaciéon impugnada, se observa
gue la responsable efectivamente tuvo como fallo el sobreseimiento
del asunto, tomando en consideracion un cambio de situacion juridica
gue dejo sin materia la controversia, ya que el treinta de junio del
presente afo, las funciones de los o6rganos desconcentrados
llegarian a su fin, asi, la pretension de la queja habria sido colmada,
por el hecho que, dentro del procedimiento administrativo se aplico
una medida cautelar o preventiva, en contra de la hoy actora,
consistente en la separacién del cargo como Presidenta del Consejo
Municipal Electoral 122, misma que fue notificada conforme a lo
establecido en el acuerdo dictado el treinta y uno de mayo, en el
expediente IEPC/PE/ODES/PRV/004/2024.

Para tal efecto, debemos establecer que las medidas cautelares son
instrumentos que, en funcion de un analisis preliminar, puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de
oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con

motivo de la sustanciacion de un procedimiento; por ende, se trata

1 Documento que obra de foja 138 a la 140 del expediente.
20 Fe de hechos que obra de la foja 199 a la 201 del sumario de cuenta.
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de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser

accesorias y sumarias.

En ese tenor, constituyen una determinacién autonoma dentro de un
procedimiento, cuyo obijetivo principal es tutelar el interés publico,
razon por la cual el legislador previo la posibilidad de que sus efectos
sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr
la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible

infraccion.

Adquiriendo justificacion si hay un derecho q

provisional y urgente, a raiz de una afe | oducida -que se

busca evitar sea mayor- o de inmine prgduccion, mientras se

sigue el procedimiento o proceso ef discute la pretension

o la amenaza de su

Ni SUs principios rectores.

Ahora bien, de elementos considerados en la medida provisional que
a su ponderacion resultaron suficientes para sobreseer el
procedimiento administrativo sancionador, gener0 una indebida
fundamentacion y motivacion, aunado a que la responsable también
sustentd su determinacion con base a los articulos 29 de los
Lineamientos para los Procedimientos  Administrativos
Sancionadores, por Presuntas lrregularidades Cometidas por las

Personas Integrantes (Presidencias, Consejerias y Secretarias
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Técnicas) de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, y en su caso,
Extraordinario y 47 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana en el Estado, como se aprecia del contexto

de la propia resolucion, que en la parte que interesa apunto:

ACUERDA

PRIMERO. Se determina el SOBRESEIMIENTO del presente
expediente IEPC/PE/ODES/Q/011/2024, integrado por la queja
presentada por Consejerias Electorales y representaciones de
Partidos Politicos, ante el Consejo Municipal Electoral 122, con
sede Emiliano Zapata, Chiapas, en contra de la ciudadana i}
B P -sidenta del Consejo Municipal en
cita, por las expuestas en el Considerando Il del Presente

acuerdo.

Lo anterior, tuvo sustento en el considerando segundo del fallo que

se impugna que cita lo siguiente:

Il. Causal de Sobreseimiento.

“- Ahora bien, tal como fue advertido, mediante acuerdo de 31
treinta y uno de mayo del presente afio, esta Comisién emitio
Acuerdo de medidas preventivas en el expediente
IEPC/PE/ODES/PRV/004/2024, ordenando separar
provisionalmente del cargo de Presidenta del Consejo Municipal
Electoral a la ciudadana [ GG st
en tanto se resolviera el fondo del asunto.

-- Tomando en consideracion lo anterior, a consideracion de esta
Comisioén, el presente procedimiento debe sobreseerse, debido

a un cambio de situacion juridica que ha dejado sin materia la
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controversia, al actualizarse la hipotesis establecida en el
articulo 29, fraccibn | de los Lineamientos para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, por Presuntas
Irregularidades Cometidas por las Personas Integrantes
(Presidencias, Consejerias y Secretarias Técnicas) de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2024, y en su caso, Extraordinario; en
concatenacion con el articulo 47, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones_y Participacion

Ciudadana, que establecen lo siguiente:
Administrativos
Sancionadores, por presuntgs \Wlardedes cometidas
por las personas integrante §idencias, consejerias y

secretarias técnicas) Odnsejos Distritales vy

Municipales Electo para>el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024 sthcaso, Extraordinario
"Articulo 23

Q
Sl

mento para los Procedimientos Administrativos
ncionadores del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana en el Estado de Chiapas.

Articulo 47.

1. Procedera el sobreseimiento de la queja cuando:

IV. Cuando la queja haya quedado sin materia.

--- Bajo este orden de ideas, se debe precisar que las causas de
sobreseimiento son de estudio oficioso, lo que implica que la
Secretaria Técnica de la Comision tiene el deber juridico de
analizar si existe alguna causa que origine dicha figura juridica,
lo anterior como lo indica el articulo 30 de los Lineamientos para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores, por
presuntas Irregularidades cometidas por las personas

integrantes (presidencias, consejerias y secretarias técnicas) de
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los Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 20242 (...)”

Observandose que, la responsable para sustentar su determinacion
utilizé la fraccion 1V, del articulo 47, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, que sefala lo

siguiente:
“IV. Cuando la queja haya quedado sin materia”;

Asi como del andlisis a las consideraciones de la determinacion y la
porcion normativa usada, se encuentra una distincion entre lo
plasmado y lo que establece el articulo correspondiente a los
Linemientos, con relacidén al sobresimiento, al establecer la fraccion
V.

(...)

Articulo 29. Procede el sobreseimiento de la denuncia cuando: I.
Habiendo sido admitida la denuncia o queja, sobrevenga alguna

causal de improcedencia;

IV.Lapersonadenunciada, renuncie al cargo, con independencia

de laresponsabilidad administrativa o penal en que haya podido

incurrir.”

Desprendiéndose que, el articulo 3, de los Lineamientos de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores por presuntas
Irregularidades cometidas por la personas integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el Proceso

Electoral Local Ordinario 2024, dispone que, para el tramite y

2l Documento que obra al reverso de la foja 219. del anexo | que acomparia al sumario principal,
mismo que se le concede valor probatorio pleno, con lo dispuesto en los articulos 40 y 47,
numeral 1, fraccién | de la Ley de Medios de la Materia.
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sustanciacion de los procedimientos, en todo lo no previsto se
aplicaran en forma supletoria el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana y la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Chiapas.

Para lo cual, la normativa en su diverso numeral 29, indica que
procede el sobreseimiento de la denuncia entre otros, cuando,

habiendo sido admitida la denuncia o queja, sobrevenga el hecho que

responsabilidad administrativa o penal en g

disposicion que tom6é como base la da ponsable para

sobreseer el asunto administrativo.

De ahi que, la interpretagi la aplicacion para el

sobreseimiento no es co a 0 concreto; lo anterior, porque

mientos base del procedimiento

as causales de sobreseimiento, sin dejar

0s Administrativos Sancionadores del Instituto de

situacion juridica, dentro de procedimientos ordinario y especiales

sancionadores.

Existiendo una disonancia con el contenido de la norma legal que
aplico, en virtud que, el articulo 3° de los Lineamientos es claro al
sefialar que para el tramite y sustanciacion de los procedimientos
previstos en estos Lineamientos, en todo lo no previsto se usara en
forma supletoria el reglamento citado en el paragrafo anterior, asi

como la Ley de Instituciones y Procedimientos de la Materia.
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De ahi que, la responsable debié cumplir con lo establecido con el
articulo 28, numeral dos, de los Lineamientos utilizados para las
medidas preventivas, que ordena lo siguiente: “cuando se presente
denuncia o0 queja respecto de alguna persona que integre los
Organos Desconcentrados, dentro de los veinte dias naturales
anteriores a celebrarse la jornada electoral y se trate de alguna
conducta grave, podra emitirse medidas de prevencion para estar en
condiciones de que el drgano desconcentrado esté debidamente
integrado al dia de la jornada electoral, derivado de la proximidad de
la contienda electoral que implica una circunstancia de relevancia
mayor por ser de orden publico, debiendo la Comision sustanciar el
procedimiento respectivo asi como emitir la resolucion
correspondiente”; aparte que, el articulo 101 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Local, sefiala que una vez
instalados los Consejos Distritales y Municipales electorales,
sesionaran por lo menos una vez al mes hasta la conclusion del
proceso electoral, o del procedimiento de participacion ciudadana
gue corresponda, en virtud que, el calendario electoral establecido
por el propio Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado sefiala que el proceso electoral ordinario 2024 concluye el

siete de diciembre??.

De tal forma que, el articulo 37, sefiala que una vez concluidas la
totalidad de las actuaciones o diligencias inherentes a la queja o
denuncia que se tengan al alcance, tendientes a comprobar los
hechos denunciados, la autoridad instructora emitira el dictamen de
conclusion de la investigacién y ordenara poner a la vista de la

Comision los autos para la resolucion correspondiente.

22 https://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1185/ANEX0%20%C3%9ANICO%20CALENDARIO%20ELECTORALY%2
02024%20MODIFICADO.pdf
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Sumado a lo antes argumentado, también se tiene claro que la
medida cautelar o preventiva fue la separacion del cargo de manera
provisional; ello, de ninguna manera implicaba que se estuviera
resolviendo el fondo de la denuncia, puesto que la autoridad tiene la
obligacion de analizar si con los elementos de pruebas que oferto la
parte denunciante, se acreditaba o no la responsabilidad imputada,
por ello, debié avocarse analizar las mismas y con base a ello
resolver el fondo y determinar lo que en derecho correspondiera; y

gue si bien, el Consejo fue desintegrado con fecha treinta de junio, la

responsabilidad administrativa y el pago inhererte
por la responsable a fin de determinar la

actora.

ado con antelacion, ello es suficiente para revocar la
resolucion impugnada; por tanto, se estima innecesario atender el
agravio encaminado a las prestaciones econdmicas, los cuales
estaran supeditados a lo que dicte la autoridad responsable dentro

del expediente administrativo de disenso.
Novena. Efectos de la sentencia

Por las razones apuntadas, al resultar fundado lo alegado por la
actora, respecto a la indebida fundamentacion y motivacion de la

resolucion, lo procedente es revocar la resolucion administrativa
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emitida en el expediente IEPC/PE/ODES/Q/011/2024 para los

efectos siguientes:

a) Una vez notificada la presente sentencia, debera dejar sin efectos
la resolucién recurrida, y regularice el procedimiento respectivo, a
partir del proveido de diecinueve de junio en el cual , y continuar con
la secuela procesal en términos de lo establecido en el articulo 37 de
los Lineamientos para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, por presuntas irregularidades cometidas por las
personas integrantes (Presidencias, Consejerias y Secretarias
Técnicas) de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, y en su caso,

extraordinario.

b) A partir de ello, con plenitud de jurisdiccidn debera resolver lo que
en derecho proceda, analizando y valorando debidamente las
probanzas que obren en los autos del procedimiento sancionador
citado, y establezca si a la luz de la normativa electoral existen
conductas que transgreden la normativa aplicable, y de ser el caso
imponga la sancidon administrativa que corresponda, o restituya los
derechos que tenia la hoy actora como Presidenta del Consejo
Municipal Electoral 122 de Emiliano Zapata, Chiapas, de la hoy
actora incluyendo sus percepciones econémicas, hasta el dia que
guede o haya quedado desintegrado o sin responsabilidades

administrativas y legales el Consejo de cita.

c) Una vez que haya efectuado todo lo anterior, la autoridad
responsable debera dar aviso a este Organo Jurisdiccional del
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro del plazo de

veinticuatro horas a que ello suceda.

Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
establecido, se le impondra multa por el equivalente a Cien Unidades

de Medida y Actualizacion, a razon de $10,857.00 (Diez mil ocho
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cientos cincuenta y siete pesos 00/100 Moneda Nacional)?,
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®,
para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 132, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional.

Resuelve

Primero. Se reencauza el Juicio paya zion de los Derechos
Politico Electorales del Ciuda bro citado a Recurso de
Apelacion, por los razonamier uestos en la Consideracion

Segunda de esta senten

>o0lucion emitida el veinticuatro de junio de
por la Comision Permanente de Quejas vy
Procedimiento Administrativo Sancionador

S/011/2024, en términos de la consideracion

Notifiguese con copia autorizada de esta resoluciéon a la actora via
correo electronico en la cuenta aida.prz79@gmail.com; por oficio,
con copia certificada de esta determinacion a la autoridad
responsable, mediante correo electronico
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx sefalado en

autos; por estrados fisicos y electronicos alos demas interesados

23 Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veinticuatro.
24 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro.
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y para su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30y 31, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y Magali Anabel Arellano Cérdova, Magistrada por Ministerio
de Ley, en términos de los articulos 30, fraccion XLVII, y 44 del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, siendo Presidente
el primero de los nombrados y Ponente la segunda citada, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante
la licenciada Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General por Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30,
fracciones Ill y X, en relaciéon con los diversos 35, fracciones |, II, I,
y XVI, y 44, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional,

con quien actuan y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Magali Anabel Arellano Cérdova.
Magistrada. Magistrada por
Ministerio de Ley.
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Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno.
Secretaria General
por Ministerio de Ley.

Certificacién. La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General por
Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fungamento en los articulos

Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, tue la pyesente foja forma

parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el Plefio ge este Oxgefo Jurisdiccional en
el expediente TEECH/JDC/191/2024, y que la firma que la calza cen‘es RoNnde a la suscrita. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a veintiséis de julio de dos mil veinticuako.

S
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