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SENTENCIA que resuel\{e e1\ chm para la Proteccion de los
Derechos Politico Ele\ﬂ:ToraIeS\ del Ciudadano?, promovido por [BAYKe

PERSONAL PROTEGIDO en contra del Presidente Municipal del

Ayuntam|ento> Eonstltumonal de Angel Albino Corzo, Chiapas, por

actos de vwfe/nma polltlca en razén de género y actos por omisiéon que

<
\//

ob/strgyen el désempeno o ejercicio del cargo de Regidoras Propietaria

y de Representamon Proporcional.
<,,,
Resumen de la Decision

Este Tribunal Electoral estima que se actualiza la Violacion al derecho

politico electoral en su vertiente de obstruccion al ejercicio y

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4,
fracciones I, II, Il y IX, 45 y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testara como DATO
PERSONAL PROTEGIDO, o se hara referencia a la misma como actora o actor, la o el
accionante, la o el promovente, la o el enjuiciante.

2 En lo subsecuente juicio ciudadano.



desempefio del cargo que ejercen, en su calidad de Regidoras
Propietaria y de Representacion Proporcional del Ayuntamiento
Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas; y se declara la
inexistencia de violencia politica contra las mujeres en razon de

geénero.
Antecedentes

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnaciéon, en los

siguientes términos:
|. Contexto*

1. Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; asi como,
por otra, para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia,
instruir asuntos de resolucion urgente y relacionados con el proceso
electoral local ordinario 2021 y levantar progresivamente las
suspensiones decretadas. Lo anterior, durante el periodo comprendido
del veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

2. Calendario del proceso electoral local. El veintiuno de

septiembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones vy

3 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

4 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinte, salvo mencion en contrario.

5 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles
en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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Participacion Ciudadana del Estado®, mediante acuerdo IEPC/CG-
A/032/2020, aprobo el calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2021, para las elecciones de diputaciones e integrantes de los

ayuntamientos municipales del Estado.

3. Modificacion al calendario. El veintiuno de diciembre, el Consejo
General del IEPC mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en

observancia a la resolucion de la Accion de

Organo Jurisdiccional, emiti6

1. Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo

General del IEPC, mediante sesion extraordinaria, declar6 el inicio

formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

2. Jornada electoral. EI domingo seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevo a cabo la jornada electoral para elegir a miembros
de Ayuntamientos en el Estado de Chiapas, entre otros, en el

Municipio de Angel Albino Corzo, Chiapas.

6 En lo subsecuente IEPC.

7 Modificado el catorce de enero siguiente.

8 En adelante, Lineamientos del Pleno.

9 Los hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.



3. Validez de la Eleccion. Al finalizar el computo de referencia, el
Consejo Municipal Electoral de Angel Albino Corzo, Chiapas, declard
la validez de la eleccion, asi como la elegibilidad de la planilla que
obtuvo la mayoria de votos, postulada por el Partido Chiapas Unido,

expidiéndose la Constancia de Mayoria y Validez respectiva.

4, Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional.
El quince de septiembre, el Consejo General del Instituto de
Elecciones, emitio el Acuerdo IEPC/CG-A/230/2021, por el que se
realiza la asignacion de regidurias por el Principio de Representacion

Proporcional para la integracion de Ayuntamientos.

5. Toma de Protesta. El uno de octubre de dos mil veintiuno, se
efectu6 la toma de protesta de los nuevos integrantes del
Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, Chiapas, y se declard la
instalacién formal del Ayuntamiento por parte del Presidente Municipal
y Cabildo, para el periodo 2021-2024.

lll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano.

(Los hechos sefialados a continuacion sucedieron en el afio dos

mil veintitrés, salvo mencién en contrario)

1. Recepcion de la demanda. El veintiuno de febrero de dos mil
veintitrés, presentaron Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento referido, por actos
de violencia politica en raz6n de género y actos por omision que
obstruyen el desempeiio o ejercicio del cargo de Regidoras Propietaria

y de Representacion Proporcional.

2. Turno a ponencia. El veintidos de febrero, el Magistrado Presidente
de este Tribunal acordé la recepcion del escrito de demanda y de la

diversa documentacién anexa, con lo cual ordend lo siguiente: 1)
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Integrar el expediente TEECH/JDC/024/2023, y remitirlo a la ponencia
del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, por asi corresponder en
razon de turno, para la sustanciacion y propuesta de resolucion
correspondiente; 2) Requiri6 a la autoridad sefialada como
responsable para que realice el tramite de la publicitacion del referido

medio de impugnacién e informe a este Tribunal y envie las

constancias del mismo, de igual forma, le requiri6 que sefiale correo

5. Acuerdo de recepcion de informe circunstanciado. Mediante
acuerdo de uno de marzo, se tuvo por recibido el informe

circunstanciado rendido por la autoridad responsable.

6. Acuerdo de admision. En acuerdo de siete de marzo del afio en
curso, se admitié a tramite el medio de defensa, asi como las pruebas

ofrecidas por las partes.

7. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha tres de mayo del
actual, al no existir pruebas pendientes por desahogar, se declar6
cerrada la instruccién, procediéndose a la elaboracién del proyecto

para someterlo a consideracion del Pleno.



Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; 4, 101, 102, numerales 1, 2, 3y 6, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas; 7, numeral 1, 8, numeral 1, fraccion VI, 9, 10, numeral 1,
fraccion I, 11, numeral 1, 12, numeral 1, 14, numeral 1, 55, 69,
numeral 1, fraccién |, 70, 126 y 127, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; y 1, 4y 6,
fraccion 11, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, este Organo Colegiado, tiene jurisdiccion y ejerce su
competencia en Pleno para conocer y resolver el Juicio Ciudadano

planteado por la actora.

Esto, por tratarse de un Juicio promovido por ciudadanas que alegan
violacion a sus derechos politico electoral de ser votadas en su
vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo que les fue
conferido, y que en su consideracién constituyen Violencia Politica en

Razon de Género.

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias, adoptados
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para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron
las directrices que llevaran a cabo para la discusion y resoluciéon no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de
la informacion y comunicacion; autorizando de esa manera la
resolucién no presencial de los medios de impugnacién, por tanto, los
presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a

través de la normativa antes referida.

Tercera. Causales de improcedencia.

alguna de ellas, constituiria

pronunciamiento de fondo sobre

[ ocedentes, cuando:
(...)

XIll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

...y

Al respecto, debe precisar que el calificativo “frivolo”, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioni® en la
Jurisprudencia 33/2002, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.”!!, ha sostenido

10 En adelante Sala Superior.
11 Consultables en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link http://sief.te.gob.mx/IUSE/



gue es frivolo un medio de impugnacion electoral, cuando se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para

actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

En virtud de lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que la
accionante manifiesta hechos y agravios con los que pretende
evidenciar las violaciones que en su perjuicio causa el acto que le
atribuye a la autoridad responsable; por tanto, con independencia de
gque tales alegaciones puedan ser 0 no ciertas, es evidente que el
medio de impugnacioén planteado no carece de sustancia, ni resulta
intrascendente o carente de agravios; lo cual resulta suficiente para

estimar colmado el requisito en cuestion.

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio emitido por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.*?

Maxime que la procedencia o improcedencia de un medio de
impugnacion no puede establecerse Unicamente por la manifestacion
de las partes del juicio de que la demanda es notoriamente frivola o
gue contenga hechos y que de ellos no se pueda deducir agravio
alguno, sin que motive tal alegacion, sino de que ésta cumpla con los
requisitos o presupuestos procesales establecidos en la normatividad
electoral local, de conformidad con los articulos 55, numeral 1,
fracciones Il y lll; y 34, de la Ley de Medios, en relacion a los diversos
32 y 33, del mismo ordenamiento legal; de ahi que se desestime la
causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable y se
proceda al estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos
procesales, al no advertir causales diversas a las invocadas que se

actualicen en el asunto en analisis.

12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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T e de s’ Cuarta. Requisitos de procedibilidad.

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del Juicio
Ciudadano, en términos del articulo 32, de la Ley de Medios, como se

advierte del analisis siguiente.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre de las
actoras y sus firmas autografas; el domicilio para oi

notificaciones; el acto reclamado y el responsable del

hechos y motivos de inconformidad; y los concepto

2. Oportunidad. Este Tribunal estima ¢ ente juicio fue

promovido de forma oportuna, esto € es de la lectura del

la presentacion de la demanda no se interrumpe hasta en tanto no

concluyan las mismas, pues se trata de una violacion de tracto
sucesivo que se actualiza de momento a momento; de ahi que en el
caso, se estime que el medio de impugnacién resulta oportuno, habida
cuenta de que el acto impugnado es de los considerados de tracto
sucesivo, por lo que el acto genéricamente entendido, se actualiza
cada dia que transcurre, mientras subsista la obligacion de la
autoridad de realizar la actividad cuya omision o incumplimiento se

imputa. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala



Superior de este Tribunal, de rubro: "PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES" 13

3. Legitimacion. El Juicio Ciudadano es promovido por las actoras por
propio derecho y en su caracter de DN NRARSOVANLNOIISCIe,
lo que se acredita con las constancias de Mayoria y Validez, y la de
asignacion, expedidas por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana la cuales obran a fojas 013 y 014 de autos; ademas con el
reconocimiento expreso que realiza la autoridad responsable en su
respectivo informe circunstanciado, con lo cual se cumple el requisito

en cuestion.

4. Interés juridico. Se advierte que la parte actora cuenta con interés
juridico, toda vez que impugna la obstruccion del desempefio o
ejercicio del cargo, acto y omision que atribuye al Presidente Municipal

del Ayuntamiento Constitucional de angel Albino Corzo, Chiapas.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto u omisién que ahora se combate no procede
algun otro medio de defensa que deba agotarse previamente a esta
instancia, a través del cual se pueda revocar, anular, modificar o

confirmar.

Quinta. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacion no comparecié alguna persona
con esa calidad, tal como se desprende de la certificacion de veintiséis

de febrero que realiza la autoridad responsable, en la que se hace

13 Visible en el link siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/
2011
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constar que no se recibieron escritos de terceros interesados.

Sexta. Precision del problema. Es criterio de este Organo
Jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier medio de impugnacion
en materia electoral debe considerarse como un todo y debe ser
analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda determinarse

cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencibn a lo sostenido por la Sala Super a

jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNAC )ATERIA

gue las actoras al

como pretension que el

los impedimentos “ante la obstruccibn de la responsable de

convocarlas siones de cabildo, para la toma de decisiones
inhe eno ejercicio de las atribuciones de las regidoras, y al
libre llo de la funcion publica.

La causa de pedir de las actoras se sustenta, esencialmente, en que
el Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Angel
Albino Corzo, Chiapas, viola sus derechos politico electorales en su
vertiente de obstruccién al ejercicio del cargo de
[RleYI=eIlle), v que dicha autoridad, deje de ejercer violencia politica

en razén de género y se garantice la no repeticiéon de los mismos.

14 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, pp. 445-
446.

11



En consecuencia, la controversia consiste en establecer la existencia
de actos u omisiones atribuidas a la autoridad responsable, en
perjuicio de los derechos politico electorales de ser votadas de las
actoras, en su vertiente de obstruccién al ejercicio y desempefio del
cargo, lo cual, en su caso, podrian constituir Violencia Politica en

Razén de Género.
1. Resumen de Agravios

Los motivos de Agravios planteados por la parte actora, se resumen

en los siguientes términos:

A) Violacion al derecho politico electoral de ser votada en
su vertiente de ejercicio del cargo y obstruccion del
mismo. Que los actos de omisién de convocarlas a sesiones
de cabildo, cometidos por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, constituyen actos de
obstruccion al ejercicio del cargo publico y violencia politica
en razon de género, les causa agravio toda vez que impiden
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al
cargo de DINENLTRSO NN IOII=Es]e), afectando el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a un

ambiente laboral libre de toda violencia y discriminacion.

B) Violacién a su derecho de peticiéon. La omision del
Presidente Municipal de atender y dar respuesta en tiempo y
forma a las solicitudes de informacion realizadas por las

actoras, vulnerando su derecho de peticion.

C) Violencia Politica en razon de género. Que el Presidente
Municipal ha ejercido reiteradamente y en cualquiera de sus
vertientes, violencia politica en razén de género, al obstruir el

desempefio y ejercicio del cargo de las accionantes.
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2. Metodologia de estudio.

En cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, y del Principio
de Exhaustividad que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
argumentacion juridica expuesta en los motivos de agravio y, en su

caso, de las pruebas aportadas, examinandolas de ~manera

el orden propuesto por la promovente, o bien, en org erso en

apego a las jurisprudencias de rubro “AGR EXAMEN EN

AUSTIVIDAD EN

separada.

Sin que esto yerjuicio a la parte actora, pues, lo importante en
el dictad

sentencia es atender la integridad de los
plantea mulados, ya que no es la forma como los agravios

0 que puede originar una lesion, sino lo trascendental es

que toec

0S sean estudiados para cumplir con el principio de

exhaustividad tutelado por el articulo 17, de la Constitucion Federal?’.

Esto es, primeramente, se estudiara el agravio identificado en el inciso
a) en relacion a la violacién de sus derechos politico electorales, en su
vertiente de ser votada, ejercicio del cargo y obstruccion del mismo,

posteriormente el sefialado en el inciso b) relativo a la Violacién a su

15 4/2000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5y 6.

16 12/2001, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17.

17 Criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en la Compilacién 1997-
2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

13



derecho de peticion, y finalmente el agravio sefialado en el inciso c),

respecto a la Violencia Politica en Razén de Género.

3. Reversion de la carga de la prueba

En el caso concreto, el presente asunto se juzgara con perspectiva de
género y aplicando el principio de reversion de la prueba en su
beneficio, lo anterior, en razén que se estudia la probable comisién de
actos de violencia politica en razén de género y es criterio de la Sala
Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
en casos de violencia politica de género la prueba que aporta la
victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece

en los hechos narrados?8.

La violencia politica en razon de género, generalmente en cualquiera
de sus tipos, no responde a un paradigma o patron comin que se
evidencie facilmente y sea visible, sobre todo en casos de simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, los cuales

forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gréficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion de actos de violencia politica en
razon de género de la victima enlazada a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en su conjunto puede integrar prueba circunstancial de

valor pleno.

En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de violencia

politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de

18 Véase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.
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género, es decir, no trasladar la responsabilidad a las victimas de
aportar lo necesario para probar los hechos; ello, con el fin de
impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas, y que se
dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza el acceso a la justicia de las mujeres victimas y, la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, la prevision que excepciona la regla del onus probandi
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la

la justicia debe considerar cuando una persona victi

denuncia. Esto es, que la persona demandada [ ria es la

gue tendra que desvirtuar de manera fehaciente existencia de

de igualdad de trato,

demandada, cuanc aporten indicios de la existencia de esa

prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo

estructuralmente desaventajado, porque se origina una dificultad
probatoria para ellas ante la complejidad de probar las politicas y
practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean intencionales o

no, también llamada discriminacion indirecta.®

Adicionalmente, también se tendra presente para resolver que, en

19 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012,
parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas o0 en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en su
formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos
para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”,
pps. 221 y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica
no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de
discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la prueba.

15



caso en que se hacen valer actos constitutivos de violencia politica en
razon de género, generalmente no existen pruebas directas para poder
determinar la acreditacion de los hechos, pues muchas veces suceden

en lugares en donde sélo se encuentran la victima y el victimario.

Esto, impide a la denunciante contar con elementos directos para
poder acreditarlos, por lo que es necesario acudir a un estandar

probatorio a partir de los indicios que obren en cada expediente.

El indicio, desde una perspectiva inferencial, corresponde a “todo
rastro, vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho
conocido, mejor dicho, debidamente comprobado, susceptible de
llevarnos por via de inferencia al conocimiento de otro hecho

desconocido”.

Desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al hecho conocido de
la inferencia probatoria, teniendo presente que la estructura de la
inferencia probatoria se conforma por un hecho conocido, un hecho
desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que se asocia con la

nocion de maxima de experiencia.

Por otro lado, se puede advertir que la nocién de prueba indiciaria o

circunstancial es equivalente a la nocion de prueba indirecta.

Se puede distinguir de prueba directa y prueba indirecta, en funcion de
la relacion que se da entre el hecho probado —es decir, el hecho que
resulta confirmado a través de la prueba— y, el hecho a probar —el
hecho principal, esto es, el hecho juridicamente relevante a efectos de

la decision—.

Asi, la “prueba indirecta” es “aquella que tiene por objeto un hecho
distinto (indicio) del cual pueden derivarse conclusiones acerca de la
existencia del hecho principal y juridicamente relevante para los

efectos de la decision”.

Sobre las pruebas indirectas, resulta posible obtener el conocimiento

de los hechos mediante un procedimiento racional deductivo o
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T e de s inductivo; que es, precisamente lo que se considera como indicio,

entendido como rastro, vestigio, huella, circunstancia; en general, todo
hecho conocido, idéneo para llegar, por la via de la inferencia, al
conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia
gue se obtiene del indicio se sustenta en el principio de causalidad

(induccion).

Asi, esta probanza presupone:

7z

i. Que los hechos que se toman como indicios esté
dado que no cabe construir certeza sobre |
probabilidades; ni que se trate de hechos de los(qu lo se tiene un

indicio;

ii. Que concurra una pluralidad y hechos demostrados,

generadores de esos indicios;

iii. Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar; y,

iv. Que exista concordancia entre ellos.

Por ultimo, es importante sefalar que se tomaran en

considerac erios que ha emitido la Sala Superior del Tribunal
Elec Poder Judicial de la Federacion, al resolver los
exp SUP-REC-341/2020 y SUP-JDC-299/2021, en los que ha
reconocido la importancia sobre el dicho de la victima, pero con la
salvedad de que su valoracion debe llevarse a cabo de forma

adminiculada con el resto de las probanzas que integren el expediente.

Séptima. Estudio de fondo

Al cumplirse con todos los requisitos de procedencia del presente
juicio, y al no advertirse ninguna causa de improcedencia, existen las
condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la

controversia planteada.
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Este Tribunal estima fundado el agravio de las actoras, sefialado en el
inciso A), relativo a la Violacién al derecho politico electoral de ser
votada en su vertiente de ejercicio del cargo y obstruccion del
mismo, por la omision de la autoridad responsable a convocarlas a
las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo del Ayuntamiento
Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas, lo anterior con base a

las consideraciones siguientes.
1. Marco normativo

Primeramente, es preciso sefialar el marco normativo del agravio en

estudio.

A) Derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo y

obstruccién del mismo

De manera reiterada la Sala Superior ha sostenido que el derecho a
ser votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracion de los érganos del
poder publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
integrado a ese oOrgano, asumir el cargo se convierte en un deber
juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion

federal.2°

De esta forma, el derecho a desempefiar un cargo publico de eleccién
popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y durante el
tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional?® y forma
parte del derecho politico electoral a ser votado??, por lo que su
proteccion juridica abarca todas las medidas necesarias que las

autoridades deberan tomar para cumplir sus obligaciones de

20 ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009

2% Articulos 35, fraccion Il y 36, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

22 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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T e de s’ promover, respetar, proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio,

conforme a lo dispuesto en el articulo 1°, de la Constitucién Federal.

En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la infraccion
por actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura
cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las

urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y

te@l juicio

legales, lo cual puede ser objeto de revision judicial media

0 soOlo implica la contencion en una campafa

posterior proclamaciéon de acuerdo con los votos

la propia ciudadania le encomendd, tal y como lo ha sostenido la Sala
Superar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la tesis jurisprudencia del rubro “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO, SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”

Conforme al marco normativo expuesto, se advierte que el derecho
politico electoral de ser votado, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracion de los érganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su
derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a ese
organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo

dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion Federal.
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Por otro lado, el articulo 80, de la Constitucion Local, establece que los
Ayuntamientos del Estado se integran por un Presidente, y el nimero
de Sindicos y Regidores que la ley determine, los cuales contaran con
integrantes de representacion proporcional, es decir, es un ente de

gobierno que representa a la ciudadania.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas?3, en el
articulo 32, refiere que en cada municipio se establecera un gobierno a
través de un Ayuntamiento, que estara integrado por un Presidente
Municipal, el namero de Sindicos, Regidores e integrantes de
representacion proporcional que la ley determine, quienes seran
electos democraticamente; la ley establecera los requisitos para su

conformacion.

El articulo 43, del ordenamiento en cita, dispone en lo que interesa,
gue las personas que integran los Ayuntamientos se concretaran a
cumplir las funciones que les sefialan la Constitucion Local, la citada

ley y los demas ordenamientos legales aplicables.

Asi mismo, el articulo 44, establece que el cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada
los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno
politicas y administrativas. A su vez, sefiala que las sesiones seran
ordinarias, extraordinarias 0 solemnes; segun sea el caso y seran
publicas, con excepcion de aquellas que a consideracién de sus
integrantes deban ser privadas, cumpliendo con los requisitos y

formalidades que sefale la ley de referencia y su reglamento interior.

Por su parte, el articulo 45, de dicha Ley de Desarrollo, sefala las
atribuciones de los Ayuntamientos; en tanto que el articulo 46, preve
gue los Ayuntamientos celebraran una sesion ordinaria cada semana,

el dia que acuerde el cabildo y las extraordinarias cuando consideren

% En adelante Ley de Desarrollo.
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necesarias a juicio del Presidente Municipal o de cuatro 0 mas

municipes.

En el articulo 47, sefiala que las sesiones se celebraran con la
asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad de sus
miembros, y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los
municipes presentes, teniendo el Presidente voto de calidad. En casos

de ausencia del Presidente Municipal, las sesiones se celebraran con

la asistencia de por lo menos, la mitad mas uno de sus mie l@os que
sera presidida por el primer regidor o del que le siga a

vez quien presida tendra voto de calidad.

nento,” prevé que las

convocatorias para las sesiones d eran expedidas por

con el asunto o los asuntos : n punto sobre los asuntos

generales.

atribuciones y obligaciones de los Presidentes Municipales, entre las

gue se encuentran los siguientes:

“Articulo 55. EI Presidente Municipal es el representante
politico y administrativo del Ayuntamiento, quien debera residir
en la cabecera municipal durante el tiempo que dure su gestién
constitucional.”

Articulo 57. Son facultades y obligaciones de los Presidentes
Municipales:

XXIV.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, declararlas formalmente instaladas y clausurarlas
en los términos legales.

Presidir a las sesiones con voz y voto y, en caso de empate
Su voto sera de calidad;
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XXV.- Declarar, después de conocido el resultado de la votacion,
si se aprueban o rechazan las propuestas presentadas a debate
en las sesiones de cabildo;

XXVI.- Informar al Ayuntamiento, en la primera sesién de cada
mes, sobre la marcha de los asuntos directamente a su cargo y
del cumplimiento de los acuerdos;...”

Por su parte, articulos 59 y 60, de la mencionada Ley de Desarrollo,

establecen respecto de los Regidores, lo siguiente:

“Articulo 59. Los Regidores electos por el principio de mayoria relativa
y por el sistema de representacion proporcional, tendran los mismos
derechos y obligaciones”.

“Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones de los Regidores:

I.- Suplir las faltas temporales del Presidente Municipal, en los
términos de la ley;

.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo;

[ll.- Informar y acordar, cuando menos dos veces por semana,
con el Presidente Municipal, acerca de los asuntos de su
competencia;

IV.- Desempefiar con eficacia las atribuciones que se les asignen de
conformidad con la Ley y el reglamento interior respectivo;

V.- Presentar los dictimenes correspondientes a sus
atribuciones, en los asuntos a tratar en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, participar con voz y voto en las
deliberaciones;

VI.- Proponer al Ayuntamiento las medidas que consideren
pertinentes para la mejor prestacion de los servicios publicos
municipales;

VIl.- Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el
Ayuntamiento, informando periddicamente de sus gestiones;

VIIl.- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a
gue fueren convocados por el Presidente Municipal;

IX.- Presentar ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas, a través del Organo Interno de Control
Municipal, las declaraciones de su situacion patrimonial, en términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Chiapas;
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X.- Las demas que le confieren esta ley y sus reglamentos

Esto es, los miembros de los Ayuntamientos, Presidentes y Regidores
Municipales, tienen el derecho y la obligacion de desempefarse en el
cargo para el que resultaron electos, es decir, de ejercer todas y
cada una de las actividades que le fueron encomendados conforme a

la ley.

sera nombrado por el Ayuntamientg sta del Presidente

a _prop
Municipal.

El articulo 80, fraccion Il citada Ley, establece que el Secretario

del Ayuntamiento comunicara escrito y con la debida anticipacion a

los municipes catorias para las sesiones de cabildo

es el me
la sesiones de cabildo, bastaria la simple aseveracion de ello en el
dispositivo analizado o la limitante en ese sentido, y en tanto que no
fue redactado en esos términos tal precepto legal, es preciso respetar
al atinado axioma juridico que refiere: “Donde la ley no distingue, no
compete al juzgador distinguir’, aplicable de conformidad con los
articulos 4, de la Ley de Medios, y 14, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal que trae, por consecuencia, la factibilidad de
considerar que la sesiones de cabildo deben ajustarse a lo previsto en
el articulo 48, de la citada Ley de Desarrollo, ello es asi, porque el
referido articulo sefiala que es una atribucion del Presidente Municipal

convocar a sesiones de Cabildo.
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De los preceptos antes aludidos, es posible concluir que las
comunicaciones a los municipes de un Ayuntamiento, debe
invariablemente realizarse por escrito, respecto de las sesiones de
cabildo a la cual tienen que asistir, oficializandose la mencionada
comunicacion mediante acuse de recibo, documento que genera la
formalidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer, el que ademas
debe ser acompafiado con los documentos relativos a los puntos a

tratarse en la sesion de cabildo correspondiente.

De ahi que, la convocatoria a las sesiones es un elemento
determinante de la funcionalidad del cabildo y de sus decisiones, cuya
realizacion debe atender a las formalidades esenciales de todo
procedimiento que permita hacer efectiva la garantia de audiencia.
Entendido esto, en el sentido de que sea emitida y comunicada a cada
miembro del Ayuntamiento, que por ley integra dicho érgano, con la
anticipacion debida e, incluso, con la documentacion e informacion
necesaria que permita a los municipes, intervenir y tomar los acuerdos

que se requieran.

Estas formalidades minimas y las especificas de la notificacion como
acto de comunicacion, son congruentes con la naturaleza del cabildo
como ente colegiado y deliberante, en el que debe garantizarse que
todos sus participantes tengan la oportunidad de intervenir y, con ello,
cumplir con sus funciones legales, tales como, la presentacién de
propuestas; toma de acuerdos; seguimiento y vigilancia de medidas de
gobierno; realizacion de convenios Yy contratos; emision de
reglamentos gubernativos, bandos de policia y otras disposiciones de
observancia general para la prestacion de los servicios publicos y de

los demas ramos de la administracion municipal.

En otro aspecto, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo
4, numeral 1, de la Ley de Medios, para la resolucion de los medios de
impugnacion, las normas se interpretaran conforme a la Constitucion
Federal, los tratados o instrumentos internacionales celebrados por el

Estado Mexicano, asi como a los criterios gramatical, sistematico y
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funcional; y que a falta de disposicion expresa, se atendera a la
jurisprudencia electoral aplicable, los principios generales del derecho,
la maxima de experiencia, la logica y la sana critica; por su parte, en
su numeral 2, prevé que la interpretacion del orden juridico debera
realizarse conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Federal, los Tratados e Instrumentos Internacionales, la
Constitucién Local, favoreciendo en todo momento a las personas la

tutela mas amplia.

susceptibles de probarse; no obstante, sus ma ciones realizadas
en ese sentido, deben gozar de presuncién.deweracidad; lo anterior

tiene sustento en el Amparo en revision 4119/68, de rubro “ACTO

RECLAMADO. HECHOS NEGATI \ﬁ%STENCIONES. CARGA
DE LA PRUEBA QUE NO ONDE AL QUEJOSO” 24 Asi
como el criterio “ACTO MADO QUE TIENE EL CARACTER

DE NEGATIVO. CAR
QUEJOSO  SIN
RESPONS

DE PRUEBA. NO CORRESPONDE AL
A AUTORIDAD SENALADA COMO

En gfe | caso en particular, la parte actora, en su escrito de

demand refiere la omision de la autoridad responsable a
convocarlas a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo del
Ayuntamiento Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas, que el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo,
Chiapas, Lazaro Escalante Lépez, de manera arbitraria y sin
justificacion legal alguna, dej6é de tomarlas en cuenta para formar parte
de las sesiones de cabildo, y que de manera colegiada se sometan a
analisis, discusién y aprobacion los asuntos inherentes a dicho

ayuntamiento.

24 semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 5, Tercera Parte, pagina
13, registro digital 818571.

5 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-1, enero-
junio de 1988, pagina 50, registro digital 230855.
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Que el ciudadano Lazaro Escalante Lopez, Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas, se ha
negado a convocarlas a sesiones de cabildo e informarles de los

acuerdos tomados en ellas.

También refieren que el pasado diecisiete de febrero de dos mil
veintitrés, el Presidente Municipal eliminé a las accionantes del grupo
de whatsapp, mismo que servia como un medio de comunicacion
exclusivamente para atender asuntos inherentes a sus respectivos

cargos de Regidoras.

Para probar su dicho la parte actora, exhibié como pruebas a su favor

las siguientes:

1. Copia certificada de la constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion para la Presidencia municipal del Ayuntamiento

Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas.?®

2. Copia simple de la Constancia de Asignaciéon de Regiduria por el
principio de representacion proporcional, de fecha quince de
septiembre de dos mil veintiuno, expedida a favor de [BLNKS]

MRSl A\ ey =elple, por el |Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana.?’

3. Copia simple del escrito de fecha once de noviembre de dos mil
veintiuno, dirigido a Lazaro Escalante Lopez, Presidente Municipal, y

signado por BANICAMSRSIe\AN e i=e]Ivle], por el que solicita se le

proporcione copias certificadas de las actas de cabildo.?®

4, Copia simple del escrito de fecha cinco de diciembre de dos mil
veintidos, dirigido a Uriel Ramirez Reyes, Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, Chiapas, y signado por [BlAYfe)

% Visible en la foja 013 del expediente.
27 Visible en la foja 014 del expediente
2 Visible en la foja 015 del expediente
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dasSIel\VANRg s seg)=e]lple;, por el que solicita copia del informe de
actividades entregado por el Presidente Municipal, asi como, copia de

la ndmina general del personal del ayuntamiento, y copia de los

documentos de las juntas de cabildo.?®

5. Copia simple del oficio nuamero 002/2023, de veintiséis de
febrero de dos mil veintitrés, dirigido a Uriel Ramirez Reyes, Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, Chiapas, donde se

le solicita convocar a sesion de cabildo para analizar, discutify en su

caso aprobar los puntos del orden del dia sefia

documento.* (sic)

6. Impresién de captura de pantalla de |

fecha diecisiete de febrero de dos mil ve

las actoras, instrumenta

En cuanto la prueba relacionada en el numeral 6, ésta tiene el caracter

de prueba técnica, la que no hace prueba plena, solo indicios de lo que
se pretende probar, lo anterior, en términos del articulo 47, numeral 1,
fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, ya que al tratarse de prueba técnica requiere

de otros medios de conviccion para tener por cierta su aseveracion.

29 Visible en la foja 016 del expediente
%0 Visible en la foja 017 y 018 del expediente
31 Visible en la foja 019 del expediente
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Por su parte, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Angel
Albino Corzo, Chiapas, en su Informe Circunstanciado, sostuvo en

esencia lo siguiente:

o Que siempre se les ha respetado y reconocido como parte del
cabildo, con el cargo que les fue conferido, y su lugar de trabajo y

oficinas siempre los han tenido a disposicion.

o Que las actoras han sido convocadas a las sesiones de cabildo,
y se les ha dado la autorizacién de faltar cuando piden permiso para
ello o cuando han pasado por alguna enfermedad y si bien es cierto en
algunas ocasiones no se les convoca es precisamente porque no hay
sesiones como ocurre frecuentemente en todos los municipios de
Chiapas, donde el Presidente Municipal se ausenta para tramitar

recursos o beneficios en la capital del estado o de la Republica.

Ademas sefiala que, de conformidad con el articulo 7, del Reglamento
de sesiones del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, Chiapas, “... Los
regidores deberan entregar por escrito en la primera sesion a la que
concurran, domicilio particular o convencional, nimero de teléfono fijo
o celular donde puedan ser localizados ya sea por si mismos o0 a
través de algun familiar o persona designada para recibir todas las
notificaciones que realice el presidente por conducto del Secretario del
Ayuntamiento. Del mismo modo proporcionaran una cuenta de correo
electronico para recibir las convocatorias a sesion y documentacion
atinente a las mismas. De omitir la entrega de la cedula respectiva, las
notificaciones podran hacerse por estrados fisicos o electrénicos del
Ayuntamiento. 5 del Reglamento de Sesiones para el Ayuntamiento de
Angel Albino Corzo, Chiapas, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. A la fecha ninguna de las quejosas ha cumplido
con esta obligacién, sin embargo a través de la Secretaria del
Ayuntamiento se les hace llegar las convocatorias a través de la
aplicacion whats app de conformidad con el articulo 15 del referido

Reglamento... (sic) ...
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¢ Que las actoras no prueban sus aseveraciones pues las mismas
corresponden a otras circunstancias, ademas que su nharrativa es
generalizada pues no establecen fechas precisas de los eventos que
mencionan, lo que me coloca en estado de indefension, ya que no
cumplen con el requisito de mencionar de manera expresa y clara, los
hechos que constituyen los antecedentes del acto reclamado.

¢ Que es falso que en ese listado de aparente falta de convocatoria a

la toma de decisiones colegiadas no se les haya tomado en

La autoridad responsable, trata de robustecer sus arg con los
siguientes medios de prueba:

1. Copia simple de la constancia de mayotia z de la eleccion

| Albino

de miembros del Ayuntamiento de Ange orzo, Chiapas.®?

2. Consistente en la pagina ofi riodico Oficial del Gobierno

del Estado visible en
https://www.sqq.chiapas@ er/;m;periodico/periodicol824, asi como la

pagina electrénica portal

e trasparencia del Ayuntamiento de Angel

Albino Corzo, iSible en www.angelalbinocorzo.gob.mx, en

donde exis i6n relacionada con peticiones de las quejosas.

3. pias certificadas, relativas a convocatorias a sesion de
cabi ifigidas a correspondientes
a las siguientes fechas a) 17 de octubre de 2021; b) 26 de octubre de
2021; c) 18 de noviembre de 2021; d) 15 de diciembre de 2021; e) 10
de enero de 2022; f) 20 de enero de 2022; g) 10 de febrero de 2022;
h) 28 de febrero de 2022; i) 31 de marzo de 2022; j) 02 de junio de
2022; k) 12 de julio de 2022; 1) 22 de septiembre de 2022; m) 11 de
octubre de 2022; n) 13 de octubre de 2022; i) 25 de octubre de 2022;
0) 10 de enero de 2023.%3

4. Legajo de copias certificadas, relativas a invitaciones dirigidas a

DAY=\ e =e]|p]e], para asistir a diversos eventos,

%2 Visible en la foja 045 del expediente.
3 Visible en las fojas 194 a la 209 del expediente
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https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824
http://www.angelalbinocorzo.gob.mx/

correspondientes a los oficios identificados con nUumero a)
MAACCH/050/2022, de veintiocho de enero de dos mil veintidés; b)
MAACCH/051/2022, de dos de febrero de dos mil veintidés; c)
SM/070/2022, de diecisiete de marzo de dos mil veintidos; d)
PM/073/2022, de veintiséis de marzo de dos mil veintidés; e)
PM/074/2022, de treinta de marzo de dos mil veintidds; f) Invitacion de
dos de abril de dos mil veintidos; g) PM/080/2022, de nueve de abril de
dos mil veintidos; h) 091/2022, de trece de mayo de dos mil veintidds;
1) /ISM/110/2022, de treinta de julio de dos mil veintidés; j) 134/2022,
de veintitrés de agosto de dos mil veintidés; k) 137/2022, de cinco de
septiembre de dos mil veintidds; 1) 139/2022, de doce de septiembre
de dos mil veintidés; m) 143/2022, de veintitrés de septiembre de dos
mil veintidds; n) invitacion de veintisiete de septiembre de dos mil
veintidés; A) 157/2022, de dieciocho de noviembre de dos mil
veintidds; o) 158/2022, de veintidés de noviembre de dos mil veintidos;
p) SM/00107/2022, de veintinueve de noviembre de dos mil veintidos;
g) MAAC/SM/164/2022, de nueve de diciembre de dos mil veintidos; r)
MAAC/SM/165/2022, de trece de diciembre de dos mil veintidos; s)
MAAC/SM/169/2022, de diecinueve de diciembre de dos mil veintidos;
t) 172/2023, de doce de enero de dos mil veintitrés; u) invitaciéon de
veintidos de febrero de dos mil veintitrés, y v) SM/00124/2023, de

veintitrés de febrero de dos mil veintitrés.34

5. Legajo de copias certificadas, relativas a avisos de suspension
de sesiones de cabildo, dirigidas a I NRaRSONANaRe1IScIbe)
oficios de fecha a) 083/2022, de veintiuno de abril de dos mil veintidds;
b) 084/2022, de veintiocho de abril de dos mil veintidds; c) 088/2022,
de doce de mayo de dos mil veintidds; d) 095/2022, de veintiséis de
mayo de dos mil veintidos; e) 099/2022, de nueve de junio de dos mil
veintidds; f) 102/2022, de veintitrés de junio de dos mil veintidés; Q)
103/2022, de treinta de junio de dos mil veintidos; h) 104/2022, de
siete de julio de dos mil veintidds; i) 109/2022, de veintiocho de julio de

dos mil veintidos; j) 113/2022, de dieciocho de agosto de dos mil

% Visible en las fojas 210 a la 232 del expediente
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T nae de crmnse! veintidés; k) 136/2022, de uno de septiembre de dos mil veintidds; I)
138/2022, de ocho de septiembre de dos mil veintidos; m) 145/2022,
de cuatro de octubre de dos mil veintidés; n) 145/2022, de dieciocho
de octubre de dos mil veintidés; A) 159/2022, de veintidos de
noviembre de dos mil veintidos; o) 162/2022, de veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds; p) 163/2022, de seis de diciembre de

dos mil veintidés; ) 174/2023, de veinticuatro de enero de dos mil

6. Legajo de copias certificadas, relativas

2021; e) 10 de enero de 2022;
febrero de 2022; h) 28 de f
02 de junio de 2022; k 22, de 22 de septiembre de 2022; 1)
145/2022, de 11 de octubre de"2022; m) 146/2022, de 13 de octubre
225 de octubre de 2022; i) 171/2023, de 10
7/2023, de 31 de enero de 2023.3¢

ro

oficios de fecha a) 083/2022, de veintiuno de abril de dos mil veintidds;
b) 084/2022, de veintiocho de abril de dos mil veintidos; ¢) 088/2022,
de doce de mayo de dos mil veintidds; d) 095/2022, de veintiséis de
mayo de dos mil veintidos; e) 099/2022, de nueve de junio de dos mil
veintidds; f) 102/2022, de veintitrés de junio de dos mil veintidos; Q)
103/2022, de treinta de junio de dos mil veintidos; h) 104/2022, de
siete de julio de dos mil veintidds; i) 109/2022, de veintiocho de julio de
dos mil veintidés; j) 112/2022, de once de agosto de dos mil veintidds;
k) 113/2022, de dieciocho de agosto de dos mil veintidos; 1) 136/2022,

de uno de septiembre de dos mil veintidés; m) 138/2022, de ocho de

% Visible en las fojas 233 a la 252 del expediente
% Visible en las fojas 253 a la 268 del expediente
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septiembre de dos mil veintidos; n) 145/2022, de cuatro de octubre de
dos mil veintidés; A) 148/2022, de dieciocho de octubre de dos mil
veintidos; 0) 159/2022, de veintidos de noviembre de dos mil veintidos;
p) 162/2022, de veintinueve de noviembre de dos mil veintidos; q)
163/2022, de seis de diciembre de dos mil veintidds; r) 174/2023, de
veinticuatro de enero de dos mil veintitrés; s) 179/2023, de veintiuno

de febrero de dos mil veintitrés.3’

8. Legajo de copias certificadas, relativas a invitaciones dirigidas a
para asistir a diversos eventos,
correspondientes a los oficios identificados con numero a)
MAACCH/050/2022, de veintiocho de enero de dos mil veintidés; b)
MAACCH/051/2022, de dos de febrero de dos mil veintidés; c)
SM/070/2022, de diecisiete de marzo de dos mil veintidos; d)
PM/073/2022, de veintiséis de marzo de dos mil veintidés; e)
PM/080/2022, de nueve de abril de dos mil veintidos; f) 091/2022, de
trece de mayo de dos mil veintidos; g) 134/2022, de veintitrés de
agosto de dos mil veintidés; h) 137/2022, de cinco de septiembre de
dos mil veintidos; i) 139/2022, de doce de septiembre de dos mil
veintidos; j) 143/2022, de veintitrés de septiembre de dos mil veintidos;
k) invitacion de veintisiete de septiembre de dos mil veintidds; |)
157/2022, de dieciocho de noviembre de dos mil veintidds; m)
158/2022, de veintidés de noviembre de dos mil veintidés; n)
SM/00107/2022, de veintinueve de noviembre de dos mil veintidos; i)
MAAC/SM/165/2022, de trece de diciembre de dos mil veintidos; o)
MAAC/SM/169/2022, de diecinueve de diciembre de dos mil veintidos;
p) 172/2023, de doce de enero de dos mil veintitrés; y q) invitacion de

veintidds de febrero de dos mil veintitrés.38

9. Legajo de Impresiones fotograficas certificadas, correspondiente

a diversos eventos a las que fueron convocadas las quejosas,

%7 Visible en las fojas 269 a la 288 del expediente
% Visible en las fojas 289 a la 306 del expediente



TEECH/JDC/024/2023

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

constante de diecisiete fojas Utiles.®® (se advierte que la certificacion

no cuenta con firma autografa)

10. Legajo de copias certificadas de impresiones a color de captura
de pantalla de la aplicacion whatsapp, del celular propiedad del
Secretario Municipal, donde se hace constar que fueron invitadas a las
sesiones de cabildo la ciudadana -JsLNKORH=RSIO\VARgc{egy=e]|v]e;

constante de ciento trece fojas Utiles.*°

En cuanto

relaciona umerales 3, 5, 6, 7, 8,y 12, se les concede valor
prob , en términos de lo dispuesto por los articulos 37,
nu accion I; 40, numeral 1, fracciones Il y Ill; y 47, numeral 1,

fraccion 1, de la Ley de Medios; y las documentales privadas y demas
medios de conviccion que aporta la responsable como las pruebas
instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana - de
naturaleza distinta a las publicas-, anicamente haran prueba plena,
cuando la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
controvertidos, tal como lo establecen los articulos 37, numeral 1,
fracciones Il, y lll; 41; 42; y 47, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de

Medios.

% Visible en las fojas 307 a la 323 del expediente
40 Visible en las fojas 324 a la 436 del expediente
4 Visible en las fojas 437 a la 481 del expediente
42 Visible en las fojas 101 a la 193 del expediente
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Por su parte, la documental privada, referida como documental publica
en el numeral 1, es de naturaleza distinta a la publica, y Unicamente
hara prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos controvertidos, tal como lo establecen los
articulos 37, numeral 1, fracciones Il, y lll; 41; 42; y 47, numeral 1,

fraccion 11, de la Ley de Medios.

En cuanto las pruebas relacionadas en el numeral 9, 10 y 11, estas
tienen el caracter de pruebas técnicas, las que no hacen prueba plena,
sélo de indicios, en términos del articulo 47, numeral 1, fraccion Il de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, ya que al tratarse de pruebas técnicas requieren de otros

medios de conviccion para tener por cierta su aseveracion.

Es aplicable al presente asunto la jurisprudencia 4/2014, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Aiio 7, NUmero

14, 2014, paginas 23y 24, de rubro y testo siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual
deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

En efecto, en el caso en particular, las actoras refieren que el
Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Angel Albino

Corzo, Chiapas, ha sido omiso al no convocarlas a las sesiones de
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cabildo, a que formen parte de las decisiones y asuntos publicos

dentro de dicho Ayuntamiento.

Resulta evidente que a las actoras, no se les ha permitido
participar en las sesiones de cabildo, ello puesto que del andalisis
de las pruebas aportadas por la autoridad responsable,
correspondiente a las copias certificadas de las convocatorias a

sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, dirigidas a [BJAYKS

=il \VAAN (e =elinle), se advierte lo siguiente:

CONVOCATORIAS A
SESIONES OBSERVACIONES
ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS
DE CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE
ANGEL ALBINO
CORZO, CHIAPAS.

Convocatoria a sesion | Acus ctora-detecibido con nombre y firma
extraordinaria de fecha /?

17 de octubre de 2021

Convocatoria a sesid cuéa\la/\actora de recibido con nombre y firma
extraordinaria de;@fgﬁ

26 de octubre de

Convocatoria 4\10/ acusa la actora de recibido

extraordlnarl

18 de
2021

c or| a sesion | No Acusa la actora de recibido
ordinaria de fecha 15 de
dicie 2021

Con c ria a sesion | No Acusa la actora de recibido
extraordinaria de fecha
10 de enero de 2022
Convocatoria a sesion | No Acusa la actora de recibido
ordinaria de fecha 20 de
enero de 2022
Convocatoria a sesion | No Acusa la actora de recibido
ordinaria de fecha 10 de
febrero de 2022
Convocatoria a sesion | No Acusa la actora de recibido
extraordinaria de fecha
28 de febrero de 2022
Convocatoria a sesion | Acusa de recibido con nombre y firma persona
extraordinaria de fecha | distinta

31 de marzo de 2022 (Luis Enrique)

Convocatoria a sesion | Acusa de recibido con nombre y firma persona
ordinaria de fecha 02 de | distinta

junio de 2022 (Josué Alessandro Vazquez Borralles)
Convocatoria a sesion | Acusa la actora de recibido con nombre y firma
extraordinaria de fecha
12 de julio de 2022
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Convocatoria a sesién | Acusa de recibido con nombre y firma persona
ordinaria de oficio | distinta

142/2022, fecha 22 de | (Luis Enrique)

septiembre de 2022

Convocatoria a sesion | No Acusa la actora de recibido
ordinaria, oficio
145/2022, de fecha 11
de octubre de 2022
Convocatoria a sesion | Acusa de recibido con nombre y firma
solemne de cabildo, | (Josué Vazquez Borralles)

oficio  146/2022, de
fecha 13 de octubre de

2022
Convocatoria a sesion | No Acusa la actora de recibido
ordinaria, oficio

0151/2022, de fecha 25
de octubre de 2022
Convocatoria a sesién | Acusa la actora de recibido con nhombre y firma
ordinaria, oficio
171/2022, de fecha 10
de enero de 2023

Por otra parte, la autoridad responsable aport6 como pruebas copias
certificadas de las convocatorias a sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de cabildo, dirigidas a [DIANKOIH=SIONAA
de las que se advierte lo siguiente:

CONVOCATORIAS
A SESIONES OBSERVACIONES
ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS
DE CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO
DE ANGEL ALBINO
CORZO, CHIAPAS
Convocatoria a | No Acusa la actora de recibido
sesion extraordinaria
de fecha 17 de
octubre de 2021
Convocatoria a | No Acusa la actora de recibido
sesion extraordinaria
de fecha 26 de
octubre de 2021
Convocatoria a | No Acusa la actora de recibido
sesion extraordinaria
de fecha 18 de
noviembre de 2021
Convocatoria a | No Acusa la actora de recibido
sesion ordinaria de
fecha 15 de
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diciembre de 2021

Convocatoria a
sesidén extraordinaria
de fecha 10 de enero
de 2022

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion ordinaria de
fecha 20 de enero de
2022

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion ordinaria de
fecha 10 de febrero
de 2022

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion extraordinaria
de fecha 28 de
febrero de 2022

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion extraordinaria
de fecha 31 de
marzo de 2022

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion ordinaria de
fecha 02 de junio de
2022

No Acusa la acto € ibi

Convocatoria a
sesion ordinaria de
oficio 142/2022,
fecha 22 d

septiembre de 202

No A We recibido

Convocatoria
sesion

oficio 14
fecha

@Acusa la actora de recibido

/2022, de fecha
13 de octubre de
2022

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion ordinaria,
oficio 0151/2022, de
fecha 25 de octubre
de 2022

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion ordinaria,
oficio 171/2022, de
fecha 10 de enero de
2023

No Acusa la actora de recibido

Convocatoria a
sesion ordinaria,
oficio 177/2022, de
fecha 31 de enero de

No Acusa la actora de recibido

2023
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De la revision de tales documentales, se corrobora que el
Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, Chiapas, sesiona habitualmente
mes con mes, con independencia de otras sesiones extraordinarias

gue puedan llevase a cabo.

Ahora bien, del andlisis de las citadas convocatorias a sesion de
cabildo dirigidas a la actora se
advierte que le asiste la razon a la recurrente, en principio, porque de
las convocatorias aducidas, si bien las del mes de octubre de dos mil
veintiuno, julio de dos mil veintidés y enero de dos mil veintitrés
cuentan con acuse de recibo de la actora; sin embargo, las
correspondientes al mes de noviembre y diciembre de dos mil
veintiuno, enero y febrero de dos mil veintidés, y de fecha once y
veinticinco de octubre de dos mil veintidds, y que las del treinta y uno
de marzo, dos de junio, veintidés de septiembre y trece de octubre,
todas del dos mil veintidés, tienen acuse de recibido por persona
distinta a la actora, lo que corrobora el dicho de la accionante, ya que
si bien existen convocatorias con acuse de recibido de diversa
persona, esto no genera conviccidn en esta autoridad para tener por

cierto que fueron convocadas a sesiones de cabildo.

Ahora bien, en relacion a la actora DANIORESEIC\NVNERI{e11=€c]Ib]6)

se advierte que las citadas convocatorias no cuentan con acuse de
recibido por parte de la accionante o persona distinta autorizada; eso
es asi, pues si las actoras reclaman esa omisiéon de parte de la
autoridad responsable, es incuestionable que debié de aportar las
pruebas correspondientes para desvirtuar lo alegado por éstas, lo cual

no ocurrio.

Aunado a lo anterior, de las referidas convocatorias se evidencia que
se convoca a las ediles a las sesiones de cabildo, Unicamente con el
oficio respectivo, mismos que contienen los temas a analizar, sin
incluir la documentacidén necesaria para analizar los puntos a discutir,

lo que robustece lo sostenido por las accionantes en cuanto a que la
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autoridad responsable no incluye la documentacion necesaria de los

puntos a desahogar en las referidas sesiones.

Ahora bien, por cuanto hace a lo referido por la parte actora, respecto
de que el Presidente Municipal eliminé a las accionantes del grupo de
whatsapp, mismo que servia como un medio de comunicacion

exclusivamente para atender asuntos inherentes a sus respectivos

través de la aplicaciéon whats app de conformidad con €

referido Reglamento de sesiones de cabildo del r o] ntamiento.

Lo que pretenden acreditar con imagenes§ mi ue este Organo
Jurisdiccional estima como pruebas té términos del articulo
37, numeral 1, fraccion lll, y 42 e Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Esta lapas.

Sin embargo, conform raleza digital de las impresiones de

odificar, asi como la dificultad para demostrar, de
to, alguna alteracion que pudieran haber sufrido; por lo
que por si solas no son suficientes para acreditar los efectos que

pretende la parte oferente.*3

Por otro lado, el uso de la aplicacion WhatsApp para convocar a
sesiones de cabildo no es la forma legalmente establecida para tener
por colmada la notificacion a sesiones de cabildo, pues dicha
comunicacion debe ser por escrito, y oficializarse mediante acuse de

recibo, documento que genera la formalidad, oficialidad y certeza de lo

48 Lo anterior, guarda congruencia con Jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF
4/2014, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS SON INSUFICIENTES POR Si SOLAS PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN,
cconsultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14,2014, paginas 23 y 24
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gue se quiere dar a conocer, maxime que ha sido criterio de este
Organo Jurisdiccional, que las notificaciones para convocar a
sesiones de cabildo se deben cumplir con las formalidades
esenciales como acto de comunicacion a sesiones, de ahi que, deben

realizarse de manera personal en el domicilio que ocupa la

Presidencia Municipal o en el lugar que la parte actora destine

para ello, conforme con las reglas contenidas en el articulo 111, de la
Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas*, de
aplicaciéon supletoria en términos del numeral 5%, de la Ley de
Desarrollo; no obstante, respecto de las alegaciones anotadas, del
caudal probatorio que obra en autos no se aprecia constancia alguna

en ese sentido.

En relacion al articulo 80, de la misma ley citada, que faculta y obliga
al Presidente, para que mediante el Secretario Municipal proceda a

comunicar por escrito y con la debida anticipacion a los municipes las

44 Articulo 111. La primera notificaciéon personal se hara de conformidad con las normas
siguientes:

I. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene
su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la notificacién. Tratdndose de
instituciones publicas o dependencias o de sus titulares, asi como de los sindicatos,
ademas, el actuario también se cerciorara de que es su sede, residencia o domicilio oficial,
respectivamente, bajo su mas estricta responsabilidad;

Il. Si esta presente el interesado o su representante, el actuario notificara la resolucién
entregando copia de la misma. Si se trata de representante de la institucion o dependencia
o de sus titulares, asi como de los sindicatos, el actuario se asegurara de que la persona
con gue se entienda la diligencia tenga ese caracter;

lll. Si no esta presente el interesado o su representante, se le dejara citatorio para que para
gue dentro de las 24 horas siguientes lo reciba;

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante, la
notificacion se hard a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, sede o
residencia; y si éstos estuvieran cerrados, se fijara en la puerta de entrada una copia de la
resolucion y, en su caso, de la demanda respectiva; y

V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la notificacion se negare el
interesado, su representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la
notificacion, ésta se hara por instructivo que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando
una copia de la resolucion y, en su caso, de la demanda respectiva. La notificacion surtira
sus efectos el dia en que se practique.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén en autos,
sefialando con precision los elementos de conviccion en que se apoye.

4 Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran en forma
supletoria las disposiciones de la Ley de Municipalizacion para el Estado de Chiapas, Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Municipal del Estado de Chiapas, Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas, Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley de
Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas,
Ley del Servicio Civil para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley Organica del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, los Programas de Desarrollo Urbano y de
Construccion de los Municipios, asi como los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.
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convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, determina las facultades y atribuciones del Secretario
Municipal, siendo especificas en sus tareas dentro del Ayuntamiento,
las cuales consisten Unicamente en el despacho de los asuntos de
caracter administrativo y para auxiliar en sus funciones al Presidente

Municipal dentro del cabildo.

Por ello, el articulo 57, de la Ley de Desarrollo, prevé de fo

precisa que son atribuciones unicas del Presidente-Mu

su fracciéon |, la de convocar a sesiones del A t

otras.

Por esto, la autoridad responsable debié acreditar que a dichas

actoras se les comunico por escrito, por un lado, respecto de las
sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas por ese
Ayuntamiento, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 48, de Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas. 40

De los preceptos antes aludidos, es posible concluir que las
comunicaciones a los municipes de un Ayuntamiento, debe

invariablemente realizarse por escrito, respecto de las sesiones de

% En adelante Ley de Desarrollo.
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cabildo a la cual tienen que asistir, oficializandose la mencionada
comunicacion mediante acuse de recibo, documento que genera la

formalidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer.

De ahi que, la convocatoria a las sesiones es un elemento
determinante de la funcionalidad del cabildo y de sus decisiones, cuya
realizacion debe atender a las formalidades esenciales de todo

procedimiento que permita hacer efectiva la garantia de audiencia.

Sin que pase inadvertido lo que sefala la responsable, en relacion a
las pruebas que aporta relativas a la cancelacién de diversas sesiones
de cabildo, lo que no justifica la omisibn a convocar a las
subsecuentes sesiones de cabildo, pues no aport6 como prueba la

nueva fecha del desahogo de las mismas.

Entendido esto, en el sentido de que sea emitida y comunicada a cada
miembro del Ayuntamiento, que por ley integra dicho d6rgano, con la
anticipacion debida e, incluso, con la documentacion e informacion
necesaria que permita a los municipes, intervenir y tomar los acuerdos
que se requieran. Estas formalidades minimas y las especificas de la
notificacibn como acto de comunicacion, son congruentes con la
naturaleza del cabildo como ente colegiado y deliberante, en el que
debe garantizarse que todos sus participantes tengan la oportunidad

de intervenir y, con ello, cumplir con sus funciones legales.

De lo antes sefialado se advierte que en el presente caso se actualiza
la Violacion a los derechos politico electorales de las actoras, en la
vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo, ya que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido de manera reiterada que el derecho a ser
votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad,
sino un medio para lograr la integracion de los organos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el

ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
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T nae decrmnse!integrado a ese 6rgano, asumir el cargo se convierte en un deber

juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion

federal.*’

De esta forma, el derecho a desempefar un cargo publico de eleccién
popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y durante el
tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional*® y forma
parte del derecho politico electoral a ser votado?®, por Ig

autoridades deberan tomar para cumplir sus
promover, respetar, proteger y garantizar su efec
conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de

los Estados Unidos Mexicanos.

iente, este Tribunal Electoral encuentra fundado el

vertiente de obstruccién al ejercicio y desempefio del cargo, ante
la omision por parte del Presiente Municipal de convocarlas a sesiones

de cabildo del referido ayuntamiento.

Es inoperante el agravio relativo a lo que sefalan las actoras,
respecto que no han sido convocadas a actos civicos, eventos o a las

actividades programadas por el Ayuntamiento, lo cual no consiste en

47 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009

48 Articulos 35, fraccion Il y 36, fraccion IV, de la Constitucién Federal.

49 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19.

43



una vulneracion a sus derechos politicos electorales, o que exista
algun tipo de obstruccién al cargo, toda vez que la ley no sefala ni
determina que el Presidente Municipal, esta obligado a convocar a
todos los integrantes del cabildo, a los eventos que este realice, sino
gue es una facultad discrecional, que esta sujeta a las atribuciones y
facultades que cada integrante del cabildo realiza al interior del

Ayuntamiento.

Esto ya que, acorde con el articulo 57, fraccion Xll, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, establece que, los Presidentes
Municipales tienen la facultad y obligaciones de coordinar Ia
organizacion y presidir actos civicos y publicos que se realicen en la
cabecera municipal, excepto en los casos en que el Ejecutivo Estatal

asista para tal efecto.

En cuanto el articulo 60, fraccion VIII, de la Ley sefalada, establece
qgue las regidurias deben concurrir a las ceremonias civicas y a los

demas actos a que fueren convocados por el Presidente Municipal.

En ese sentido, el articulo 90, fraccién VI, de la mencionada Ley,
refiere que el Cronista Municipal tiene la facultad y obligacion de
elaborar el calendario civico municipal, derivandose de éste la

promocion de eventos civicos conmemorables.

Es decir, o que las promoventes pretenden son acciones que inciden
en el ambito administrativo y no en la jurisdiccion electoral, en virtud de
gue no afectan de ninguna manera su derecho a desempefiar el cargo
al no encontrarse relacionado con el ambito electoral, sino con el
desarrollo de actividades inherentes a la organizacion de la autoridad
administrativa del municipio y, por tanto, que se inscriben en el esfera
del Derecho Municipal, ello porque guardan relacion con el
funcionamiento de la vida organica del Ayuntamiento en cita y no tiene

gue ver con derecho politico electoral alguno.
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Méaxime que la parte actora no fue clara en precisar modo, tiempo y
lugar de los eventos a las que no fueron convocadas, 0 en su caso a
las que tendrian relacién a su cargo, tal como fue resuelto por este
Organo Jurisdiccional en el juicio ciudadano TEECH/JDC/051/2022.

Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
oder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 06/2011%° de

rubro:  “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELA(TIV\OS\ ,\A SuU

ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN E}_ J/UIC\IO >PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO.”

Bajo esas consideraciones, es que este nal encuentra infundado

dicho concepto de agravio.

o Escrito de fecha once de noviembre de dos mil veintiuno, dirigido

a Léazaro Escalante Loépez, Presidente Municipal, y signado por

I o' <! que le solicitd copias certificadas de

las actas de cabildo efectuadas hasta la fecha de su presentacion.

e Escrito de fecha cinco de diciembre de dos mil veintidds, dirigido a

Uriel Ramirez Reyes, Secretario Municipal del Ayuntamiento de Angel

Albino Corzo, Chiapas, signado por || GGG o <

gue solicita copia del informe de actividades entregado por el

50 Visible en el link siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&sWord=Ayu
ntamientos
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Presidente Municipal, asi como, copia de la némina general del
personal del ayuntamiento, y copia de los documentos de las juntas de

cabildo.

e Mediante oficio nimero 002/2023, de dieciséis de febrero de dos
mil veintitrés, suscrito por integrantes del cabildo, y dirigido a Uriel
Ramirez Reyes, Secretario Municipal del Ayuntamiento de Angel
Albino Corzo, Chiapas, donde se le solicita convocar a sesion de
cabildo para analizar, discutir y en su caso aprobar los puntos del

orden dia seflalados en dicho documento.

Por su parte, el Presidente del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo,
Chiapas, para controvertir la alegacion apuntada, sostuvo en su

Informe Circunstanciado, lo siguiente:

o Respecto al escrito de peticién de once de noviembre de dos mil
veintiuno, signado por [ GG < < que solicita
copias certificadas de las Actas de Cabildo efectuadas hasta la fecha
de la presentacion de la solicitud, el que esta recepcionado por Juliana
Torres, a las 12:37 doce horas con treinta y siete minutos, ignora dicho
documento ya que no cuenta con sello de la Secretaria Municipal y la
persona que lo recibi6 no trabaja en dicho Ayuntamiento, y tal

constancia no aparece en nuestros registros.

e En relacion al escrito de peticion de cinco de diciembre de dos mil
veintidés, signado por [ GG < < que solicita
copia del Informe de Actividades, asi como, copia de la némina
general del personal y copia de las reuniones de cabildo, argumenta
gue se gird instrucciones a la Secretaria del Ayuntamiento para su
contestacién, como asi sucedid y los oficios de respuesta jamas fueron
recogidos en la Secretaria Municipal, en donde es costumbre

preguntar por los tramites de las peticiones realizadas.

Es importante sefalar, que a los servidores publicos les resulta

indispensable requerir y obtener la informacién, documentacion y
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respuesta a sus solicitudes y peticiones y con ello hacer efectivo su
derecho a ejercer el cargo y puedan desempeiiar las funciones que le

corresponden.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe precisar que, como lo refirid la
parte actora, la facultad de un Regidor de requerir informacion a las
instancias del propio ayuntamiento, es con la finalidad de ejercer sus

funciones, ello como parte del derecho politico electoral de

en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo porel

pieza fundamental en todo Estado

gar quier derecho frente a la estructura estatal.

Por tanto, cuando un ciudadano ejerce el derecho de peticiéon, la
responsable tiene la obligacion de darle respuesta congruente, clara y
fehaciente sobre la pretension deducida y notificarla al solicitante; por
ello, si se considera que la solicitud no redne los requisitos
constitucionales para responder a la pretension, en forma fundada y
motivada, debe informarse tal situacion al peticionario, a efecto de no
dejarlo en estado de indefension y dotar de contenido al derecho
humano de peticién, sobre todo que a toda peticion debe recaer un
acuerdo escrito que se haga del conocimiento del peticionario en breve

término.
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En este sentido, el reconocimiento normativo de este derecho de
peticion implica también la confirmacibn de otros que estan
estrechamente vinculados y que actdan conjuntamente bajo la vision
de integralidad e interdependencia de los derechos humanos, como,
por ejemplo, el derecho que tiene toda persona para buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, lo cual est4, a su vez,
relacionado con las garantias de libertad de expresion y transparencia

de la informacién publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion
federal, los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica, en razén de
gue a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV, de
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, toda
persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a
cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés general,

o de interés particular, y el de obtener pronta resolucion.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado
gue el derecho de peticidn se limita a la obligacion de la autoridad de
recibir la peticion y darle curso en el ejercicio de las propias
competencias, sin estar obligada a otorgar lo que fue pedido.
Asimismo, la respuesta que se otorgue debe estar debidamente
fundada y motivada y ser respetuosa del derecho de igualdad de los

gobernados.

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “PETICION. PARA



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/024/2023

RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO
POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién agrega que el derecho de

peticion es aplicable respecto de materias o actividades que en

principio no se encuentran reguladas de forma especifica o que

gue puede ser pedido y qué es lo que puede ser

una peticion.

ejerciendo este ultimo en la vertiente de desempefio del cargo, como

se puede observar a partir de la calidad de la actora al efectuar el
requerimiento de informacién al Presidente Municipal como Regidora,

ambos integrantes del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, Chiapas.

Esto se destaca al observar los principios basicos generales del
derecho de peticion:

oE| sujeto activo es cualquier persona;

eL0s sujetos pasivos, el primer obligado la propia autoridad a quien

se le solicita que atienda la peticion solicitada, y
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e Por lo que hace a la obligacion a cargo de los sujetos pasivos, el

deber solo de dar respuesta a la peticion presentada.

De ahi, si la actora controvierte una negativa de informaciéon que
considera necesaria para ejercer el cargo, con independencia de que
le asista o0 no la razén, lo cierto es que la responsable se encontraba
obligada a entregar la informacion a la hoy actora, porque se trata de
un derecho inherente al ejercicio del cargo o, en todo caso, debio

canalizar la solicitud a las instancias competentes del Ayuntamiento.

Ademas, no se puede invocar como justificacién valida para negar tal
informacion a una Regidora o Regidor, la circunstancia de que,
supuestamente, no corresponda el manejo y resguardo de la

informacion de referencia al area que se solicito.

Porque, en todo caso, se debe derivar la solicitud respectiva al area
gue corresponda, como lo seria el Secretario del Ayuntamiento,
haciéndole saber la determinacion respectiva, en tiempo y forma
(mediante oficio), a quien planted el requerimiento de la informacion
(regidora o regidor), sobre todo porque las distintas dependencias y
entidades de la administracién publica municipal son auxiliares en el
ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas del
Ayuntamiento y existe un principio de unidad que impide concebirlas
como entes administrativos aislados e inconexos que no puedan
establecer comunicacion para el efecto de coadyuvar en el desempefio
de las atribuciones de quienes integran el Cabildo Municipal, para
efectos del despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de
la administraciéon municipal, maxime que son dependencias con las

gue cuenta el Ayuntamiento.

En ese sentido, del caudal probatorio que obra en autos, se aprecia
gue la parte actora, mediante escritos solicito a la autoridad
responsable sus peticiones, y su aseveracion goza de presuncion de

veracidad, de conformidad, con el articulo 53, numeral 3, fraccion lll,
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Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, el cual
establece que la respuesta que otorgue el presunto responsable,
debera minimamente referirse a cada uno de los hechos aducidos por
la parte actora, confesandolos o negandolos, y que, el silencio y las
evasivas haran que se tengan por ciertos y admitidos los hechos sobre

los que versa la controversia.

En relacion a los escritos de peticion de las actoras, la resp

su informe circunstanciado, respecto al escrito de once

de la presentacion de la solicitud, est4 recepcionado por Juliana

Torres, a las doce horas con trei y\siete minutos, manifiesta la

responsable que ignora dicho ento’ya que no cuenta con sello

de la Secretaria Municipal’y {a persoha que lo recibié no trabaja en

ICia N0 aparece en sus registros.

copia de los documentos de las juntas de cabildo, dirigido a Uriel
Ramirez Reyes, Secretario Municipal del referido ayuntamiento, con
sello de acuse de recibido de la Recepcion de correspondencia del
ayuntamiento, a las doce horas con treinta y cuatro minutos del siete

de diciembre de dos mil veintidos.
El Secretario Municipal del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo,

Chiapas, mediante escrito de catorce de diciembre de dos mil

veintidos, en respuesta a dicha solicitud manifesté lo siguiente;
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““

. me permito poner a su disposicion una copia del informe de
actividades que queda a su disposicion es esta Secretaria Municipal
a su cargo.

Respecto a la copia de la nébmina general del H. Ayuntamiento, me
permito comunicarle que los mismos documentos pueden ser
consultados en el area de recursos humanos de este ayuntamiento.

Respecto a la copia de los documentos de las juntas de cabildo se le
requiere para que aclare especificamente a que documentos se
refiere para estar en condiciones de acordar lo conducente. (Sic)

Sin embargo, no basta con manifestar en lo referente a la solicitud de
las copias certificadas, del informe de actividades que queda a su
disposicion en la Secretaria Municipal, y de la solicitud de la némina
general del ayuntamiento, que puede ser consultado en el area de
recursos humanos, sino que la responsable debi6 canalizar la peticidon

al area correspondiente para que se obsequiara lo solicitado.

Finalmente, la actora mediante oficio nimero 002/2023, de dieciséis
de febrero de dos mil veintitrés, dirigido a Uriel Ramirez Reyes,
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo,
Chiapas, le solicitd convocar a sesion de cabildo para analizar, discutir
y en su caso aprobar los puntos del orden dia sefialados en dicho
documento, del que se advierte acuse de recibido con sello de la
recepcidon de correspondencia del ayuntamiento a las trece horas con
treinta y siete minutos del dieciséis de febrero del afio en curso, al
respecto no se pronunci6 la responsable en su informe

circunstanciado.

En este punto, la responsable no presenté documento alguno o idéneo
por el cual demostrara que dio respuesta a su solicitud, estando
obligados a dar atencion a los requerimientos de las ciudadanas, esto
en aras de asegurar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento en

materia de derecho de peticion.

En efecto los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, preven el derecho de peticion en
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materia politica, para los ciudadanos de la Republica, al establecer,
esencialmente, el deber de los funcionarios y empleados publicos de
respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y

respetuosa.

Para preservar ese derecho, a toda peticion formulada conforme con la
Constitucion, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad, a la cual

se haya dirigido, imponiéndole el deber juridico de hacerlo conacer, en

breve término, al peticionario.

Por otra parte, todas las autoridades en el ambit petencia
deben respetar ese derecho, a favor de los adangs, por ser un
derecho de caracter fundamental, congru 0s principios de

todo Estado democratico de Derecho.

Esto es, para garantizar la vige

peticion, las autoridades, d realizar lo siguiente:

De igual forma la respuesta a la peticion debe ser congruente con lo

solicitado, pues el &nimo de presentar una solicitud es con la finalidad
de que se obsequie en sus términos: Es aplicable al presente caso la
jurisprudencia 31/2013, visible en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 6, Numero 13, 2013, paginas 34 y 35, bajo el rubro y

texto siguientes:

“DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE
REQUISITOS CONSTITUCIONALES. - De la interpretacion sistematica de
los articulos 8 y 35, fracciéon V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro PETICION. EL DERECHO
IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS
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POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES, se advierte
que las autoridades y los partidos politicos, estan obligados a dar respuesta
a toda peticién formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa; y
gque en materia politica podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Republica. En ese orden de ideas, cuando un ciudadano ejerce el derecho
de peticion, la responsable tiene la obligacion de darle respuesta
congruente, clara y fehaciente sobre la pretensién deducida y notificarla al
solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no retne los requisitos
constitucionales para responder a la pretension, en forma fundada y
motivada, debe informarse tal situacion al peticionario, a efecto de no dejarlo
en estado de indefensién y dotar de contenido al derecho humano de
peticion.”
En consecuencia, si a determinado representante popular le es
negada la informacion que requiere, se vulnera su derecho de peticion,
y al estar acreditada la omision de las autoridad responsable de
otorgarles informacion, maxime que no obra en autos la notificacion de
la respuesta a lo peticionado, se tiene por acreditado lo manifestado

por la parte actora.

Por consiguiente, este Organo Jurisdiccional encuentra fundado el

agravio en estudio.

C) Violencia politica en razén de género

Como qued6 precisado en el método de estudio de los agravios, en el
inciso ¢) la parte actora alega que fue victima de violencia politica en
razén de género, este agravio, a criterio de este érgano jurisdiccional,
se estima infundado, con base a las consideraciones que en seguida

se indican.
a) Marco normativo.
1. Violencia politica.

Si se toma en consideracion que, aun y cuando en las normas de la
materia no se establece una definicion sobre lo que constituye
violencia politica en sentido general, es de sefalarse que de
conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la Atencion de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se advierte que la

violencia politica se actualiza cuando se llevan a cabo actos u
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omisiones con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
de las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos.

destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio

politico-electorales de las mujeres, sino que tiene

derechos politico-electorales de las ¢
independencia del género de |

resiente.

2. Andlisis de Violenci

Jurisdiccio encuentra infundado, por lo que se establece a

conti

Este o Jurisdiccional tomara en consideracion los lineamientos
protocolarios y la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”, Jurisprudencia 48/2016, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”; y la
Jurisprudencia 12./J. 22/2016, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA

51 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la
clave 12./J.22/2016, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS”.
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EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO?”.

También, en lo considerado en la Tesis aislada en materia
Constitucional P.XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte, de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”; Jurisprudencia en materia
Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”; y la Tesis aislada en materia Constitucional 1la.
XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, pues constituyen herramientas fundamentales para
detectar casos de Violencia Politica por Razon de Género y asi

atribuirles consecuencias juridicas.

Se ha considerado que al analizar la transgresion a derechos politico
electorales con elementos de Violencia Politica de Genero, se debe

emplear la siguiente metodologia de andlisis:

1) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizada de las conductas denunciadas, para determinar su

naturaleza y caracteristicas especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba
gue obran en el expediente, alguno de los actos denunciados

obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral.

2) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de Violencia Politica en razén de
Género y, en su caso, un analisis en conjunto de los supuestos, a fin
de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita advertir si

existen mayores elementos para considerar una sistematicidad o
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continuidad de acciones que afectan los derechos politico-electorales

involucrados.

3) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho
politico electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la
Violencia Politica en razon de Género, conforme a los elementos
identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la co d@ta con

algun supuesto de Violencia Politica en razén de Géne

violencia contra la mujer.

En relaciobn con este Ultimo

elementos de comprobacio

1. Que la violencia se‘presen n el marco del ejercicio de derechos

e un cargo publico de eleccion popular.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica,

fisica, sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por
ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii)

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

57



Sobre esta tematica, no es metodolégicamente correcto establecer la
actualizacién de Violencia Politica en razén de Genero Unicamente
mediante un test elaborado a partir de la linea interpretativa de
distintos ordenamientos nacionales e internacionales en que se basa
la Jurisprudencia 21/2018, pues no es la herramienta
metodoldgicamente idénea para establecer un ejercicio objetivo de
adecuacion de los hechos al derecho, sino el estudio a partir de la
actualizacién de alguno de los supuestos expresos de la legislacion
aplicable (la LGAMVLV, la LGIPE, asi como la Ley Electoral local
correspondiente) y, posteriormente, como ejercicio de comprobacion,
aplicar o analizar los elementos establecidos en la referida

jurisprudencia.

Ademas, que el juzgar con perspectiva de género conlleva el impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres
gue no necesariamente estd presente en cada caso como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian asumir, como un

corolario inevitable de su sexo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido
que todo Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con perspectiva
de género, para lo cual tiene que implementarse un método, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género

impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

En ese sentido, ha razonado que, quien ostenta el papel de juzgador,

entre otras cuestiones, debe:

1. Identificar, en primer orden, si existen situaciones de poder
gue por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio

entre las partes en controversia; y
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2. Tener en consideracion que en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situaciéon de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, debera
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones.

También, la Sala Superior ha sustentado que la valoracion de las

0 debe

y, por otro, la vision libre de estigm especto-de las mujeres que se

atreven a denunciar.

En tal sentido, ha razonado ‘que rincipio de carga de la prueba

estd obligado a probar’, debe

stencia de esa discriminacion.

Asi, S casos de Violencia Politica en razén de Género se
encuentra involucrado un acto de discriminacion, opera la figura de la
reversion de la carga de la prueba y la persona demandada o
victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion. Por otro, el
dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite
agotar todas las lineas de investigacidén posibles que conduzcan al

esclarecimiento de los hechos denunciados.

En razén de lo anterior, acorde con la vision normativa y marco juridico
referenciado, a continuacion, se analizara la conducta denunciada por
la citada actora, asi como sus consecuencias generadas en el ambito

personal y esfera de sus derechos y se verificara si se satisfacen los
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cinco puntos guias para determinar si se trata de un caso de Violencia

Politica contra las Mujeres por Razon de Género®?;

Primer elemento. Que el acto u omisiébn se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un
cargo publico. Se cumple, porque las conductas acreditadas se
desplegaron en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo de || G
I - su caracter de Regidoras
Propietaria y de Representaciéon Proporcional del Ayuntamiento
Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas.

Segundo elemento. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes; medios de comunicaciébn y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. Se cumple, porgque las conductas
de accion y omision acreditadas fueron perpetradas por el Presidente y
Secretario Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Angel Albino
Corzo, Chiapas.

Tercer elemento. La afectacidon sea simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica. No se cumple, porque de
los hechos acreditados no se reproducen estereotipos de género ni se
refuerza ninguna relacion de dominio sumision, ni existen mecanismos
que utilicen para excluir, como son actos tendientes a humillar o
discriminar, no se ajustan a los hechos, ni se observan pruebas ni
tampoco se observa algun tipo de estereotipo de conducta respecto al
género, pues solo se advierte violacion de sus derechos politico
electorales, en su vertiente obstruccion del cargo y del ejercicio mismo,
por la omision de la autoridad responsable a convocarlas a las
sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo del Ayuntamiento
Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas.

Cuarto elemento. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres. No se cumple, habida cuenta que, las

52 Tal como se precisé en el marco juridico aplicable al caso, correspondiente a la jurisprudencia
21/2018.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/024/2023

acciones y omisiones desplegadas por la autoridad demandada, no
tuvo por objeto anular el reconocimiento por ser mujer, respecto al
goce y/o ejercicio de las actoras, dentro del Ayuntamiento
Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas, o la participacion de
manera plena en los procesos deliberativos de ese Ayuntamiento, con
el impedimento en la toma de decisiones respecto de las funciones
para las que fueron electas, ya que consta que no fue notificada y

convocada a diversas sesiones, y de igual manera la re

presento como documental publica, oficios y convocatori

vulneraciéon del derecho politico-

zOn de género, lo cierto es que, si se

su condicion de mujer, como tampoco es posible afirmar que existié

una invisibilizaciébn, ni que existi6 una idea estereotipada de

inferioridad de las mujeres para ejercer cargos de eleccion popular.

Mas bien, se advierte que las acciones desplegadas por la autoridad
demandada, se han dado por cuestiones de orden interno del
Ayuntamiento, dado la falta de organizacion para llevar a cabo las
notificaciones personales de las convocatorias a sesion de cabildo, y
no como lo sefala la parte actora, ya que de los hechos no se advierte
gque haya tenido por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales

de la parte denunciante por el hecho de ser mujer.
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Por lo que de los agravios que fueron fundados, no se actualiza alguna
accién analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision por razén de género, no se
encontraron elementos que impongan con base en estereotipos de
género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones

propias de la representacion politica, cargo o funcion.

Tampoco existe en autos medios de prueba que lleven a este Organo
Jurisdiccional a concluir que la vulneracién al derecho politico-electoral
gue se acreditd en el presente juicio, le hayan afectado
desproporcionalmente o tenga un impacto diferenciado en su persona,
porque no obstante las acciones y omisiones en que ha incurrido la
referida autoridad responsable, no puede afirmarse que tal afectaciéon

se haya dirigido a ellas por ser mujer o por diferencias de género.

Puesto que, tal y como se advierte de la constancia de mayoria y
validez de la eleccién para la Presidencia Municipal de Angel Albino
Corzo, Chiapas, y como quedd acreditado en autos, el cabildo en
mencién se encuentra conformado tanto por hombres como por
mujeres, es decir, no se esta ante una actuacion arbitraria por parte
del Presidente Municipal del cual se pueda advertir la intencion de

invisibilizarla o de reproducir un estereotipo de género.

Pues como quedo precisado anteriormente, lo que si se acredito es la
violacion de sus derechos politico electorales de las actoras, en su
vertiente de obstruccidn en el ejercicio del cargo, respecto a las
omisiones o faltas de convocatorias a sesiones de cabildo, sin
embargo, no se encontraron elementos para acreditar una vulneracion
a su esfera juridica por el hecho de ser mujer, y si bien no existe una
disposicion legal que obligue al Presidente Municipal a convocar a las
regidurias a los eventos civicos, esto por tratarse de una facultad

discrecional.

La obligacién de las Regidurias consiste en asistir a los eventos que

se requiera el Presidente Municipal; y en el caso, las relacionadas a la
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Comisién que presidan, actividades que deben estar fomentadas por la
persona encargada de dichas Comisiones, por lo que en el presente
caso, no existen elementos en donde el demandado haya efectuado
actos perpetrados de violencia o intimidacion que puedan configurar
violencia politica en razén de género en sus contra, tal como quedo

sefalado en el apartado correspondiente.

la vertiente de desempefio del cargo, por la neg

la informacion que requiere como regidora p jercicio de su

encargo, sin embargo, como se sefiald, no 'se encontraron elementos

hecho de ser mujer o por ra

Como se observa, no e tran elementos que determinen que

ello derivd de su cono de mujer; de ahi que no se reunan los
autori

Lo

acciones y omisiones cometidas en su perjuicio y que ello representa

porque si bien en el caso en estudio se acreditaron

una afectacion a su derecho politico electoral en la vertiente de
obstruccion al cargo, se debe tomar en consideracion los cinco
elementos o parametros definidos por la Sala Superior, que como se
citd son acordes a la reforma aprobada por el Congreso de la Union,
en materia de Violencia Politica por Razon de Género, que determinan
como condicidon para su actualizacion que el trato diferenciado

obedezca precisamente a condiciones de género.

En este sentido, es imposible verificar una afectacion a partir del hecho
de que la citada actora fuera del sexo mujer o de género femenino;

toda vez que no existen elementos dirigidos a invisibilizarla sobre la
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base de estereotipos de género o discriminatorios y que se dirigieran a
ella por su condicion de ser mujer, dirigidos a menoscabar, lastimar
demeritar a la persona, integridad o imagen publica exclusivamente

por el hecho de ser mujer.

Al respecto, este Tribunal no pierde de vista que estos cinco
elementos constituyen una guia para determinar si se trata de un caso
de violencia politica contra las mujeres; pero ello no implica que si no
se cumplen, no se pueda acreditar algun otro tipo de conducta que
pueda ser analizada en materia electoral como obstaculo del derecho
politico electoral; es decir, el que no se haya acreditado la violencia
por razon de género, de ninguna manera le resta importancia al caso,
respecto de la vulneracion al derecho politico-electoral a ser votados
en la vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo de la

parte actora que se acreditdé en autos.

En ese contexto no se encontraron elementos suficientes para
acreditar la VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO, que a
decir de las accionantes ejerce en su contra la autoridad sefalada
como responsable, al no haber sido posible afirmar que existieran
actos que invisibilizaran a la denunciante, ni que existiera una idea
estereotipada de inferioridad de las mujeres para ejercer el cargo de

eleccion popular.

Por consiguiente, este Tribunal Electoral, encuentra infundado dicho

agravio.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es dejar sin
efecto las medias de proteccion que se otorgaron a las actoras en

acuerdo de pleno de uno de marzo del afio en curso.

Octava. Efectos de la sentencia. En el caso, dada las conductas que
han quedado acreditadas, en el sentido de que el Presidente del
Ayuntamiento Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas, vulnero
el derecho politico electoral de ser votado de las actoras en su

vertiente de obstruccién al ejercicio y desempefio del cargo de |}
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YA
"eetnao decriops NN C.:rta Regidora Propietaria y [N
. Rcgidora Plurinominal, del referido Ayuntamiento, para el
que fueron electas; el Pleno de este Tribunal determina que se deben

tomar las siguientes acciones:

a)Se vincula al Secretario Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas, para efectos de
gue notifique a las actoras todas y cada una de las sesiones de

cabildo, en los términos que se precisan enseguida.

tratar y que

notificado nera personal bajo las reglas contenidas en el
articul Ley del Servicio Civil del estado de Chiapas, de
a Te pletoria a la Ley de desarrollo Constitucional en

rfia /de Gobierno y Administracion Municipal del estado de
Chiapas, en el domicilio que ocupa la Presidencia Municipal o el
lugar destinado para ello, lo cual debera realizar a partir de la

siguiente sesion de Cabildo que celebre ese Ayuntamiento.

Debiendo de documentar cada una de las notificaciones con los
medios que le permitan corroborar fehacientemente que se buscoé
a la enjuiciante por los medios legales a su alcance, en el
entendido que dichas notificaciones tendran que realizarse ademas
en los estrados del Ayuntamiento, de conformidad con los articulos
44 y 46, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia del

Estado de Chiapas.
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c) Adicionalmente a ello, se le requiere a las actoras para que
dentro de un plazo de veinticuatro horas a partir de que le sea
notificada la presente sentencia, entreguen por escrito al
Presidente Municipal domicilio cierto y conocido en ese lugar, a
efecto de ser notificadas legalmente de las sesiones de cabildo;
apercibidas que de no hacerlo dentro del término concedido, las
aludidas notificaciones se les realizaran en los estrados de la

Presidencia Municipal de esa localidad.

d) Eliminacién de impedimento al ejercicio al cargo. Deberan
eliminar cualquier impedimento o barrera que tenga por objeto
impedir el adecuado y correcto ejercicio de la funcion publica que
en su caracter de Regidoras Propietaria y de Representacion
Proporcional del Ayuntamiento Constitucional de Angel Albino

Corzo, Chiapas, tienen encomendadas las actoras.

e) Contestacion de escritos y oficio. Se le ordena a la autoridad
responsable, dar contestacion en breve termino a las solicitudes
gue se sefialan a continuacién, suscritas por la parte actora, y
notificar las mismas a las interesadas, para restituir el derecho de
peticion que les fue vulnerado, exhortandolos a que en las
subsecuentes, deberdn dar contestacion a la brevedad posible,
tomando en cuenta que las solicitudes de documentacion estan
relacionadas con el encargo que desempefian, ello con el fin de
evitar obstruccion a sus encomienda, las que se relacionan a

continuacion:

e Escrito de fecha once de noviembre de dos mil veintiuno,
dirigido a Lazaro Escalante Lopez, Presidente Municipal, y
signado por |GGG oo < que le solicitd
copias certificadas de las actas de cabildo efectuadas hasta la

fecha de su presentacion.

e Escrito de fecha cinco de diciembre de dos mil veintidés, dirigido
a Uriel Ramirez Reyes, Secretario Municipal del Ayuntamiento
de Angel Albino Corzo, Chiapas, y signado por |Gz
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" Eetado de Chiapas. I o o que solicita copia del informe de
actividades entregado por el Presidente Municipal, asi como,
copia de la némina general del personal del ayuntamiento, y

copia de los documentos de las juntas de cabildo.

e Oficio numero 002/2023, de dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés, dirigido a Uriel Ramirez Reyes, Secretario Municipal

del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, Chiapas, donde se le

su caso aprobar los puntos del orden dia seffalados\en dicho
documento.

La responsable debera realizar lo ordenado del término de

constancias a este Organo

habiles, con lo cual dara c

de conform
frac ley citada, en relaciéon a los articulos transitorios
seg rcero y cuarto del Decreto por el que se Declaran
Reformadas y Adicionadas Diversas Disposiciones de la Constitucion
Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Desindexacién del Salario Minimo, y del Decreto por el que se expide
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida de
Actualizacion, a razon de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 moneda
nacional), diarios, determinado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, para el presente ejercicio fiscal; lo que hace un total de
$10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100

Moneda Nacional)
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion Xll, de la Ley de Medios, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional.

Resuelve

Primero. Se acredita la violacion al derecho politico electoral de las
actoras, en su vertiente de obstruccién al ejercicio y desempefio del

cargo.

Segundo. No se acredita la Violencia Politica en Razén de Género en

agravio de || GGG Cuata Regidora Propietaria y
I R-oidora Plurinominal del Ayuntamiento

Municipal Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas; en los

términos de la Consideracién Séptima de la presente resolucion.

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal, a dar cumplimiento a los
efectos sefialados en la Consideracion Octava de la presente
resolucién, en los términos y bajo el apercibimiento decretado en la

misma.

Cuarto. Se ordena a las actoras a dar cumplimiento a los efectos

sefalados en el inciso c¢) del presente fallo.

Quinto. Se vincula al Secretario Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Angel Albino Corzo, Chiapas, para los efectos

precisados en la consideracion octava del presente fallo.

Sexto. Se dejan insubsistentes las medidas de protecciéon
decretadas a favor de las actoras, mediante acuerdo de pleno de uno

de marzo del afo en curso.

Notifiguese, a la parte actora personalmente, con copia autorizada
de esta sentencia, en el correo electronico autorizado; por oficio a la
autoridad responsable mediante correo electrénico o en su defecto,
al domicilio sefialado en autos, por oficio, con copia certificada de

esta sentencia, al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Angel
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Albino coro y a las autoridades vinculadas con motivo de las
medidas de proteccion otorgadas mediante acuerdo plenario de uno
de marzo del afio en curso, en su respectivo domicilio ampliamente
conocido; y por estrados fisicos y electronicos, a los demas

interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20,
21, 22 y 26, de la Ley de Medios, asi como los Lineamientos

adoptados para atender la contingencia relativa a la p@de nia

ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral2021.

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actian y

da fe.

Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente
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Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada Zenteno Secretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Adriana Sarahi Jiménez LOpez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez LoOpez, Subsecretaria
General en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fraccion Xl, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas y 36, fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la
resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/024/2023, y que las firmas que lo
calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés.



