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SENTENCIA que resyele € icic para la Protecci{')né dé los

AN : L
leciorales del Ciudadano| nUmero

L

promovido por Margarito Ruiz Hernandez

calidad de candidato del Partido del Trabajo
L.ocal por el Principio de Mayoria Re!atlva del

H cabecera en San Cristébal de Las Casas, Chlapas

en contra del Acuerdo IEPC/CG-A/171/2021, de velnmnueve de
abril de dos mil veintiuno, por el cual el Consegjo Gen;erail del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana’, dio resp;ue!sta a
su Consulta planteada referente al uso de espectaculareslpara la

l

ﬂcolocacién o fijacion de propaganda electoral durante el desarrollo
7 de su campafa, en el sentido de que existe impedimento legal

previsto en el articulo 194, numeral 1, fracciéon Xil, del Codlgo de
|
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1 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en lo subsecuente
IEPC o Autoridad Administrativa Electoral. ;




Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas?.

ANTECEDENTES

|. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al
- caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presenie medio de impugnacién, en los

siguientes términos:

1. Medidas sanitarias por la pandemia Covid-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?, por una parte,
para suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; -
por otra, para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia,
instruir asuntos de resolucidén urgente y aquellos relacionados con
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, asi como levantar
progresivamente las suspensiones decretadas, durante el periodo
comprendido del veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de

enero de dos mil veintiuno.

2. Reformas a la Constitucion en materia electoral’. El cuatro
de mayo, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en el
Periddico Oficial del Estado nimero 101, se reformaron diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

2 En lo subsecuente Codigo de Elecciones.

3 De conformidad con artfculo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinuave
de mayo; veintinueve de junig; treinta y uno de julio; catorce v freinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre, Disponibles en
http:/fwww tribunalelectoralchiapas.gob.mix/avisos. hitmf

5 Los hechos vy actos que se mencionan a continuacion aconiecieron en el afio dos mil veinte,
salvo mencion en contrario.
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Soberano de Chiapas, entre éstas, para establecer e inICIO del
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- Proceso Electoral Ordinario durante el mes de enero del ano de la %

eleccion. i :
El veintinueve de junio, mediante Decretos 235, 236 |y 237 se
publicaron en el Periédico Oficial del Estado nimero 11 16i, Ea Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Medlos

Impugnacién en Materia Electoral’” y la Ley de Partlmpa ién

Ciudadana, respectivamente; y, con ello, se abrogo el Cofdlg de
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Elecciones.
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de Instituciones y
ordend la reviviscencia del Cédigode Elecciones, el cual édquirié
vigencia a partir del catorge de d pre, con la notificaciérgl de los
puntos resolutivos emitidds_par el Alto Tribunal, al Congrieso del
Estado. Por su pz de Medios, al no ser cues’rloriada su
constitucion ado, tiene
plena vig |

I|
|
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ntos para la actividad jurisdiccional. Ej once de
~enero de-dos mil veintiuno®, mediante sesién privada e P!eno de
este Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesmnes
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de exdeientes y
notificacidn de sentencias, adoptados para atender la contlrggeinCIa
relativa a la pandemia de COVID-19, durante el Proceso Ei!ecitoral

2021°, en el que se fijaron las medidas que se implementar;an para

|

|

|
6 Disponible en Attps:/\www. sgg.chiapas.gob. mx/periodico/periodico1824 |
7 En posteriores referencias, aparecera como Ley de Medios. !
& Modificado el catorce de enero siguiente.

|
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9 En adelante, Lineamientos del Pleno. i




la sustanciacioén, discusién, resolucién no presencial de los asuntos
y notificacidn de los mismos, a través de herramientas de

tecnologias de la informacion y comunicacion.

Ii. Proceso Electoral Local Ordinario 20217°

1. Calendario dei Proceso Electoral Local. El veintiuno de
septiembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién ~ Ciudadana', mediante acuerdo IEPC/CG-
‘A/032/2020, aprobé el calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, para las elecciones de diputaciones e integrantes

de ayuntamientos municipales del Estado.

El veintiunc de diciembre, en observancia a ta resolucion de la
Accién de Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, el Consejo
General del IEPC modificé el calendario, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/077/2020.

2. Inicio del Proceso Electoral'?. El diez de enero, el Consejo
General del IEPC, mediante sesion extraordinaria, declaro el inicio

formal del Procesc Electoral Local Ordinario 2021.

3. Procedencia de las candidaturas. En términos del Calendario
Electoral, a mas tardar el trece de abril, mediante sesién del
Consejo General, éste resolveria sobre la procedencia o
improcedencia de los registros de férmulas de candidatos a
diputados de mayoria relativa y representacion proporcional, asi

como de planilias de miembros de Ayuntamientos.

4. Etapa de campaiia. De acuerdo al calendario aprobado para el

Proceso Electoral Local Ordinaric 2021, la etapa de campana

10 L os hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veinte.

" Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en lo subsecuente IEPC o Autoridad
Administrativa Electoral.

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencién en contrario.
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electoral comprendera del cuatro de mayo al dos de junjo. |

lli. Consulta sobre la aplicacion de leyes electorales

TEECH/JDC/314/2021

w

1. Presentacion del escrito de consulta. El veintitrés deiabéril, el

. . . ]
actor presenté escrito de consulta ante el Consejo Genérail del

IEPC, sobre el uso de espectaculares para colog

propaganda electoral durante el desarrollo de su campg

2. Respuesta a la consulta. El veintinueve de abril, ¢
General del IEPC, respondio la Consulta mediante
IEPC/CG-A/171/2021, en el sentido de que, conforg

articulo 194, numeral 1, fraccién Xll, del Cédig

A/171/2021, que dio respuesta a su Consulta. En la mis

Préteccién de los Derechos I?olitico

aré o! fijar

fAa. |
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et

lo %qu:e, el

le sancion
o
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le inotificd

: éi actor
IEPC/CG-

i
ma fecha,

se recibié via correo electrénico el oficio sin namero, susgrite por

personal de la Direccidon Ejecutiva Juridica y de lo Conte
IEPC, mediante el cual avisé respecto de la presentacion

de impugnacién.

i
nc1ioso_ del

del medio
o
|
o
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2. Turno a la ponencia. El diez de mayo, mediante proveido (iie Ia

Magistrada Presidenta, se turné a la Ponencia del N

Gilberto de G. Batiz Garcia, el expediente

ﬂaéist%rado

numero




TEECH/JDC/314/2021, a quien por razén de turno le correspondi6
conocer del presente asunto, lo cual se complementd mediante
oficio TEECH/SG/750/2021, de la misma fecha, signado por el

Secretario General de este Tribunal Electoral.

3. Radicacién y publicacion de datos personales. El once de
mayo, el Magistrado Instructor radicé el Juicio Ciudadano y requirié
al actor para que manifestara si otorgaba su consentimiento para
la publicacién de sus datos personales contenidos en el
expediente, sin que se recibiera escrito alguno dentro del término
concedido, por lo que el catorce siguiente, el Magistrado Instructor
acordo hacer efectivo el apercibimiento y se tuvo por consentida la
publicacién de sus datos personales contenidos en el expediente,

en los medios con que cuenta este Organo Jurisdiccional.

4. Admision del medio de impugnacién y desahogo de
pruebas. El catorce de mayo, el Magistrado |nstructor admitio el
medio de impugnacién, y tuvo por admitidas y desahogadas las

pruebas respectivas.

5. Cierre de instruccién. E| veinticinco de mayo, se declard
cerrada la instruccion en el presente juicio, quedando el expediente

en estado para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'3; 35; 99, primer parrafo;
101, parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1; 2; 10, numeral 1,
fraccién 1V; 69, numeral 1, fraccién |; 70; 71 y 72, de la Ley de

13 En adelante, Constitucién Federal.
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Medios, y 1; 4; y 6, fraccién 11, inciso a), del Reglamento Interior de
este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral ejercejuriisdilccién {\’ |
en materia electoral en el Estado y es competente para ccimo;cer y !
resolver el Juicio para la Proteccién de los Derechos éPdIitico

Electorales del Ciudadano planteado por el actor.

Lo anterior, toda vez que impugna un Acuerdo del Conse

del IEPC, mediante el cual se le dio respuesta a su

referente al uso de espectaculares para la colocacién o
propaganda electoral durante el desarrollo de su ca

contestarle que existe impedimento legal previsto en< i

194, numeral 1, fraccion Xll, del Cédigo de Elecciénes, |

! L &
onsion de
nciacién y
toral,iante

Electoral Local Ordinario 2021, de

3, el Pleno

: Sesiones
L
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y

notificacién de sentencias, adoptados para atender la contir§19efncia
relativa a la pandemia de Covid-19, durante el Proceso Eglecltoral
202178, en el que se fijaron las medidas que se implementarlfén para
la sustanciacion, discusién, resolucion no presencial de los éSL ntos
y notificacion de los mismos, a través de hermmien:ta-lsI de

!

4 Disponibles en: hitp:/ivww. tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos. htmi
15 Modificado el catorce de enero siguiente.
6 En adelante, Lineamientos del Pleno. !




tecnologias de la informacién y comunicacion.

Adicionalmente, y de acuerdo a la adopcion de medidas
pertinentes para la resolucibn de asuntos, las sesiones
jurisdiccionales también podran realizarse a puerta cerrada, por lo
que, el presente juicio es susceptible de ser resuelto a través de la
normativa referida tomando en cuenta lo dispuesto en la
Consideracion |, numeral 5, de los Lineamientos mencionados,
ademas de lo establecido en el arficulo 123, numeral 3, de la Ley
de Medios.

TERCERA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacion no comparecié persona

alguna con la calidad de tercero interesado, lo cual se advierte de

la razon de treinta de marzo, emitida por la autoridad responsabile.

CUARTA. Causales de improcedencia

Previo al estudio del asunto, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico, toda vez que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable se pronuncidé sobre la
actualizacién de la causal de improcedencia regulada en el articulo
33, numeral 1, fraccion Xlll de la Ley de Medios, en el sentido de
que resulta evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se
derive de las disposiciones del presente ordenamiento, ya que las

pretensiones del actor no se pueden alcanzar juridicamente.

En relacion al calificativo “frivolo”, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en la Jurisprudencia

33/2002, de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDG
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pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, %poir ser

notorio y evidente que no se encuentran al amparo del

Derecho 0

ante la inexistencia de hechos que sirvan para actuallzar el

supuesto juridico en que se apoyan.

En virtud de lo anterior, de la simple lectura al escrito de
se puede advertir, que el accionante manifiesta hechos
- con los que pretende evidenciar las violaciones que en%
causa la determinacion impugnada; por tanto, cof inde
de que tales alegaciones puedan ser o no ci
el medio de impugnacién que se resuelye

ni resulta intrascendente.

lo es,
ahi

Fundamentalmente, porque la frge

responsable.

Al no advertir este C)rgano Jurisdiccional, que se actua

de

e

[
/esev

cid o EmprocedenCIa de un

Zblecerse L’Jnicame=nte por la

sable de que la demanda|1 es
gue niotive tal defensa; sino, de que d[cha
requisitos o presupuestos procesales
atividad electoral local, de conformldad con
el articulo 33, numeral 1, de la Ley de MedIOS' de

sestime la causal de improcedencia invocada por la

i |
I |
H |
|
ice causal

de improcedencia distinta a la invocada por la responséblé, lo

procedente es el estudio de los requisitos de la demanda y

presupuestos procesales.

17 Justicia Electoral, Revista del Tribunal Efectoral def Poder Judicial de la Federacron ,
Suplemento 6, Afo 2003, pp. 34 a 36.




QUINTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del Juicio
Ciudadano en términos del articulo 32, de la Ley de Medios, como

se advierte del analisis siguiente.

1. Requisitos formales. Se satisfacen toda vez que la demanda
sefiala el nombre del impugnante, contiene firma autografa, indica
domicilio para oir y recibir notificaciones, identifica el acto
impugnado, sefiala la fecha en que fue dictado y se le notificd o
tuvo conacimiento del mismo, menciona hechos y agravios, y se
anexa documentacién tendiente a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

2. Oportunidad. Esie Tribunal Electoral estima que el presente
Juicio Ciudadano fue promovido de forma oportuna, dentro del
plazo de cuatro dias computados a partir del momento en que se
hubiese notificado la resolucidn impugnada, o se tenga

conocimiento del acto impugnado.

El actor manifestd que el Acuerdo impugnado, de fecha veintinueve
de abril, le fue notificado el cuatro de mayo, constando en autos el
oficio de notificacién No. IEPC.SE.DEJYC.530.2021, mientras que
el Juicio Ciudadano fue presentado ante la autoridad responsable

el cinco siguiente, por lo que, se encuentra dentro del plazo legal.

3. Legitimacion. El Juicio Ciudadano fue promovido por el actor,
por propio derecho, en calidad de candidato del Partido del Trabajo
a la Diputacién Local por el Principio de Mayoria Relativa del
Distrito V, con cabecera en San Cristdbai de Las Casas, Chiapas,
con personalidad reconocida por la autoridad responsable, con lo

cual se cumple el requisito en cuestion.

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover el

Juicio Ciudadano, en razén de que promueve por propio derecho,
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en calidad de candidato del Partido del Trabajo a la Di;:ZJutacién

Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distr

cabecera en San Cristébal de Las Casas, Chiapas. En su mjon%ento

realizé la consulta al Consejo General del IEPC y su
considera transgrede la Constitucion Federal y las leyes|

que regulan la materia electoral en el pafs.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. Ei acto impiug

no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es s

de modificarse o revocarse con la resolucion del presente asun

6. Definitividad y firmeza. |os requisitos se encue an<

TEECH/JDC/314/2021
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generales

usceptibl

I
Partido
liVIa{/oria

al de| Las

eneral del

La Co a en cuestion se refirid al uso de espectacula"es; para la

colocacién o fijacién de propaganda electoral durante el
de su campafia, en tanto que el Consejo General
respondid la Consulta mediante Acuerdo IEPC/CG-A/17
el sentido de que, existe impedimento legal previsto en
194, numeral 1, fraccién XIlI, del Cédigo de Eleccione
constituye una prohibicién conforme a las bases dicta
legislador; asi, omitir el incumplimiento de dicho

normativo constituye una infraccidn, susceptible de imp«

sancién administrativa por la autoridad electoral.

defsa rroflo
dél IEPC
1/2021, en
el Eartlculo

s, el cual

da$ por el
|
dispositivo

|
me;rlei una




La pretension del actor consiste en que este Organo Jurisdiccional
revoque el Acuerdo impugnado, e inaplique la porcién

normativa del Cédigo de Elecciones referida.

La causa de pedir, versa en que el actor considera que la
respuesta a la citada consulta tfransgrede la Constitucion Federal y

las leyes generales que regulan la materia electoral en el pais.

En ese sentido, la precision del probiema consiste en determinar
si es procedente revocar el Acuerdo impugnado e inaplicar el
supuesto normativo sefialado en el articulo 194, numeral 1,
fraccion Xll, del Codigo de Elecciones, que refiere un impedimento
legal prohibitivo del uso de espectaculares para la colocacion o

fijacién de propaganda electoral.
1. Agravios

El actor impugna la respuesta de la autoridad responsable, a través
de diversos motivos de agravio, que pueden identificarse de la

siguiente manera:

A). Viola la Constitucidn Federal y las leyes generales que
regulan la materia electoral en nuestro pais, ya que, como
parte de los actos de campafia, es derecho del candidato
hacer uso de propaganda electoral y a su vez fijarla en via
plblica como parte de las actividades destinadas a la
obtencidon del voto, de lo contrario se limita el desarrollo de sus

actividades de campana.

B). No se sujeta a las disposiciones legales y constitucionales
a favor de los derechos politicos-electorales, y del principio pro

persona en su beneficio.

C). Viola los principios de jerarquia normativa, reserva de ley,
certeza y seguridad juridica, al anteponer una legislaciéon local

a la federal, que lo deja en estado de indefension, ya que la
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prohibicién so6lo esta prevista en dicha ley local mas no en

otras normas aplicables a |la materia, por lo qu;e debe
|

—
?"—_”

inaplicarse.

2. Metodologia de estudio

Por cuestion de método se procedera a estudiar la natureélezia de
las consultas en materia electoral, el derecho a ser votado y/la
propaganda electoral en espectaculares, el teist d
proporcionalidad, la legalidad del acto combatido, y, por L]:Itim , S R

es procedente o no ordenar la inaplicaciéon del requisith.

»con]
|

na misma
|
ante, toda

laIiEZan los

talies! que

ios, y del
]

izar todos

)-yoI a sus

pret te Organo Colegiado procede al andlisis de Ia
!

argu n juridica expuesta en los agravios y, en su caso, de

!
las pruebas aportadas, examinandolas de manera individualizada,

separandolas en distintos grupos o en su conjunto, en el orden

propuesto por el promovente, o bien, en orden diverso en apego a

las Jurisprudencias 4/2000 y 12/2001, emitidas por |a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fadczera:cic’)n,
|

de rubros: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

) |
CAUSA LESION'®, y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

|

|

|
8 Jusficia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacié
Suplemento 4, Afo 2001, pp. 5y 6.




cUMPLE'®, respectivamente.
3. Marco Juridico

Acorde con la precision del problema juridico a resolver por este
Tribunal Electoral, se estima conveniente describir el marco

juridico aplicable en el tema de andlisis.
A. Consultas en materia electoral

El Consejo General del IEPC tiene potestad normativa referente
a la aplicacion e interpretacion de la legislacion electoral, en su
ambito de competencia. La funciéon estatal de organizar las
elecciones se deposita en los érgancs administrativos electorales,
y de conformidad con el articulo 63, del Cdodigo de Elecciones, esta

funcién se atribuye al Instituto Nacional Electoral y al IEPC.

Respecto del acatamiento de las disposiciones electorales, el.
articulo 65 de dicha disposicion normativa establece que el Instituto
de Elecciones debe observar los principios rectores de la funcion
electoral y velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones

electorales.

Este reconocimiento normativo al Consejo General del IEPC, como
érgano superior de direccién puede visualizarse en el articulo 67,
del Codigo de Elecciones mencionado; en tanto que el articulo 6,
numeral 1, fraccion VI, del Reglamento Interior del IEPC, sefnala
que corresponde al Consejo General desahogar las consultas que
sobre la aplicacion e interpretacion de la misma se le formulen en.

las materias de su competencia.

Aunadc a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, ha indicado en la Tesis

18 Justicia Flactoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17.
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XC/2015%, que el Consejo General tiene facultad para desahogar

i

tanto, es responsable de vigilar el cumplimiento de; las

disposiciones constitucionales y legales, asi como la aplio{ac 6ne

] LY 2 - " r |-
interpretacion de la legislacion electoral, en su ambito de

competencia.

responder a las consultas que le sean formuladas,
tienen como proposito esclarecer el sentido del orde

normativo electoral. En este aspecto, es de precisa%

respuestas a dichas consultas pueden ser objetkde\re

Lo anterior, materializa la facultad del Consejo General pafa

as| cuiales

2 tanto por

dei IJoder
:peidie nies
S \ ultimo
I a;si c|omo
>U:3-li?AP-
053/2021; ealizar la
cont las consultas que en Derecho correspondail.
De ahk las consultas tengan una naturaleza esclarecedora
sobre el sentido de la norma, por aguella autoridad que se éncarga

1
e aplicarla en el ambito administrativo electoral, incluso ail través

de las facultades reglamentarias y sancionadora,

20 Tesis XC/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trib

ante el

unail Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, pp. 74 y 75, rubro: CIONSilLTAs.
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD | PARA

DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.

21 También Jurisprudencia 22/2019, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en ma ‘eﬁe{ efectoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 201
rubro: CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELLECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE L
CAREGEN DE ATRIBUCIONES PARA DESAHOGARLAS.

9, pp. 18y 19,
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incumplimiento de la misma.

B. El Derecho a ser votado y la propaganda electoral en

espectaculares

El derecho a ser votado se considera un derecho humano

fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede encontrarse
sujeta a diversas condiciones; sin embargo, estas deben ser
razonables y no discriminatorias, derivado de que tienen como
base un precepto que establece una condicion de igualdad para la

ciudadania.

El articulo 35, fraccion | y |, de la Constitucidn Federal, regula los
derechos del ciudadano de votar en las elecciones populares y ser
votado para todos los cargos de eleccion popular al tener las

calidades que establezca la ley.

El articulo 116, del mismo ordenamiento, otorga amplia libertad
configurativa a los Estados para establecer sus propias reglas

gue garanticen este derecho a los ciudadanos.

Como se observa, el contenido esencial o nucleo minimo del
derecho de voto pasivo esta previsto en la Constitucion Federal,
mientras que la completa regulacion de su ejercicio, en cuanto a
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones, corresponde al
Congreso de la Unién y a las respectivas legislaturas locales, en el
ambito de sus atribuciones, siempre y cuando el legislador

ordinario no las establezca con indebidas restricciones al

derecho de voto pasivo o algin otro derecho de igual jerarquia

o bien constitucional.

En esos términos, el legislador secundario tiene la facultad expresa
de sefialar otras restricciones, siempre que no se opongan a lo
dispuesto en la Constitucion Federal, y que sean razonables y no

vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado.
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consultar el siguiente cuestionamiento:

“; Podré hacer uso de espectaculares para colocar o fijar
propaganda electoral durante el desarrollo de mi
campana?”

Para atender la consulta planteada, el Consejo General emitié
opinién mediante Acuerdo IEPC/CG-A/171/2021, de veintinueve
de abril de dos mil veintiuno, el cual obra en autos y tiene valor
~ prebatorio pleno en términos de los articulos 37; 38; 40, numeral 1,
fraccion lll, en relacion con el articulo 47, numeral 1, fraccion |, de

la Ley de Medios.

Los razonamientos de la citada autoridad administrativa electoral,
se encuentran dirigidos a que las candidaturas a un cargo de
eleccién popular podran hacer uso de los distintos medios para su
propaganda electoral, los cuales se admiten en términos del
Codigo de Elecciones, actuando siempre bajo el principio de
legalidad en cada uno de los actos que desplieguen para hacerse
publicidad; los partidos politicos y candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas dentro de la normativa electoral que
regula la propaganda, podran ser denunciados ante las

autoridades administrativas electorales.

Ademas, el Codigo de Elecciones regula la propaganda en los

siguientes términos:

Articulo 193.
2. Se entendera por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, promocionales,

proyecciones ¢ impresos que durante la campafa electoral
producen, fijan y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el fin de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas y su plataforma electoral.

Articulo 194.

1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus campanas
politico- electorales, realizaran actos de campafia y propaganda
electoral conforme a las siguientes bases:

VIII. La propaganda electoral no podra colgarse o pegarse en
elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas. Para
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efecto de este inciso se considera equipamiento urbang to:das
aquellas estructuras fisicas, tales como postes de concreto ¢ de

madera, sefialamientos viales, semaforos, puentes vehicu

peatonales, redes de agua potable, de drenaje y eléctricas, que

proveen de servicios basicos a los asentamientos humano

ciudad para su funcionamiento e incremento de la calidad de vida

de sus habitantes;
XIl. No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda el

en espectaculares sean éstos fijos, moviles o electrénicos, |a

como fampoco en paradas de automoviles, ni en tapiales.
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por el actor, constituye un acto de aplicacién de un precepto
normativo que, en el caso particuiar, exige el cumplimiento de una

norma prohibitiva.

En este sentido, la exigibilidad o aplicacién de lo previsto en el
articulo 194, numeral 1, fraccién Xll, del Cédigo de Elecciones, que
refiere la prohibicion del uso de espectaculares para la colocacion:
o fijaciéon de la propaganda electoral, al ser sefialada como una
medida restrictiva del derecho politico-electoral a ser votado del
actor, es susceptible de analizarse a la luz del fest de
proporcionalidad para, en su caso, determinar su posible

inaplicacion.

Al respecto, debe precisarse que la facultad de impugnar leyes
electorales debe ejercitarse en casos concretos, es decir, cuando
la norma afecta una situacién particular del gobernado, de ahi la

importancia del concepto de acto de aplicacion.

En ese sentido, es pertinente puntualizar que se arriba a esta
conclusién por las condiciones particulares que se actualizan en el
caso, como lo son, en primer lugar, que el accionante se encuentra
legalmente registrado como candidato por el Partido del Trabajo, a
la Diputacion Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito
V, con cabecera en San Cristébal de las Casas, Chiapas, dentro
del Proceso Electoral en curso; asi mismo, que transcurre la etapa
de campafias, por lo que el actor esta habilitado para realizar actos
de campafia; sin embargo, existe un marco normativo vigente que
regula el contenido, temporalidad, colocacion y elaboracion de la

propaganda electoral.

Hecha esta precision, corresponde analizar los agravios del actor
planteados en los incisos A) y B), y posteriormente realizar el test
de proporcionalidad, la validez constitucional del precepto

cuestionado y con ello atender lo pianteado en el agravio del inciso
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La regulacion del uso de espectaculares para colocar, |fijar,
proyectar propaganda electoral durante el desarrollo de| una
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Con relacién a este cuestionamiento, el Tribunal| Electoral

|
considera pertinente que se tenga presente el criterio sustentado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién??, orientad;o en el

- sentido de que los articulos 115 y 116 de la Constitucion Federal,
|

constituyen las bases constitucionales a las que habrél"n de

sujetarse las constituciones de los Estados tratandose de la

% Tesis: P./J. 52013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima IL'=poca,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, p. 196, Pleno, Constitucional, rubro: CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN LOS ESTADOS. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE
LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER QUIENES PRETENDAN ACCEDER A AQUELLOS. |




eleccién de gobernadores, miembros de las legislaturas locales e
integrantes de los ayuntamientos, de acuerdo al principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133, de la

Constitucidon Federal.

De tal forma que, existe una legislacion general, pero también
libertad de configuraciéon normativa de las legislaturas locales, en
la medida en que la Constitucion Federal establece lineamientos

minimos que deben observarse.

El articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal
establece que el Congreso de la Union tiene facultad para expedir
leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en materias de partidos politicos;
organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las

bases previstas en la misma Constitucion.

En el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma a la
Constitucion Federal publicado en el Diario Oficial de [a Federacion
el diez de febrero de dos mil catorce se establecid, en relacién con
la ley general que regule los procedimientos electorales, que esta
debia comprender la reglamentacién de la propaganda electoral

{numeral ll, inciso g).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, precisé que, en
el Libro Quinto, Titulo Primero, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales se contemplan las reglas generales
para los procesos electorales federales y locales, en las que se
desarrolian los contenidos que se aplicaran de manera uniforme en
ambos tipos de eleccidon. En el Capitulo ll, que comprende los
articulos 209 a 212, se desarrollan reglas en materia de

propaganda electoral.

Entonces, al no existir un mandato constitucional de uniformidad,
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legislador local, que busca contener posibles sucesos ilicitos
de forma prospectiva y con ello, generar confianza y certeza en
la ciudadania y en los contendientes electorales, de ese modo,
protege el principio de equidad en la contienda. Por lo tanto, no
se necesita de evidencias para demostrar en el presente o futuro,
la violaciéon al principio de equidad en las contiendas electorales,
porque la medida legislativa en cuestidon, tiende a proteger dicho

principio, de forma preventiva.

La norma constitucional de referencia tiene por finalidad crear una
uniformidad normativa para el proceso electorai, de tal forma que
los actores politicos se sujeten a los principios y reglas que
permitan garantizar condiciones minimas de igualdad y equidad en
las contiendas politicas, en los que se garantice de forma
armonizada un ejercicio racional de los recursos publicos
destinados a las campafas y se difunda las plataformas y
propuestas politicas de los contendientes a los cargos de eleccion

popular.

En efecto, la medida es preventiva, en tanto que puede.
considerarse como un riesgo que los candidatos a un puesto de
eleccién popular tengan a su disposicion recursos publicos que les
pudiera permitir alcanzar una ventaja indebida, en el sentido de
que se soslaye el papel que deben ejercer respecto de la relacion
estrecha con el electorado, donde prevalezcan las propuestas y se
acorte el distanciamiento del representado con el representante,

de manera que se haga efectiva la representacion politica.

Lo anterior, es acorde con la finalidad de la reforma de catorce de
junio de dos mil diecisiete, en la cual se sefiald que se establecia
un nuevo modelo regulatorio de la propaganda electoral en el
Estado de Chiapas, durante el periodo establecido para las
campafias de los candidatos a los diferentes cargos de eleccion

popular, mismo que derivé de la necesidad de establecer
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actividades de campania, no supone directamente una restriccion
a sus derechos, en razén de que no es la Unica forma para hacer
uso de propaganda electoral, ademas, no se limitan sus derechos

politico electorales, en especifico, su derecho a ser votado.

En esos términos, se concluye que los motivos de agravio

expuestos por el actor son infundados.

- En relacion con los motivos de agravio resumidos en el inciso
B), el actor arguye que la respuesta no se sujeta a las
disposiciones legales y constitucionales en pro de los derechos

politicos-electorales, y del principio pro persena a su favor.

Al respecto, debe precisarse que la autoridad responsable para dar
respuesta a la Consulta del actor, establecié el marco normativo
del derecho politico electoral de ser votado, a partir del marco legal
aplicable, como lo son, los articulos 41, apartado C, de la
Constitucién Federal; 34, de la Constitucion Local; 193, numeral 2;
y 194, numeral 1, fracciones Vil y Xii, y numeral 2, del Codigo de

Elecciones.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis
LXV11/2011, de rubro: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFICIO EN
UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD?, ha
establecido que todas las autoridades del pais, dentro del ambito
de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo los
derechos humanos conienidos en la Constitucién Federal, sino
también aquellos contenidos en los instrumentos internacionales

celebrados por el Estado Mexicano.

Asi, el criterio referido sefiala que debe adoptarse el principio pro
persona, es decir, la interpretacion mas favorable al derecho

humano de que se trate; refiere que en la funcién jurisdiccional,

24 Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 1,
diciembre 2011, p. 535.
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inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una reparacion de
derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos
de procedencia sefialados por las leyes para interponer un medio
de defensa, en todo caso, han de interpretar las disposiciones
juridicas en el sentido mas favorable a las personas, pero sin
descuidar las facultades y funciones que deben desempefiar en

atencién a sus ambitos competenciales.

De ahi que los motivos de agravio se consideren infundados, ya
que la responsable no tiene competencia para realizar

interpretacion constitucional o convencional.

En los motivos de agravio resumidos en el inciso C), el actor refirio
que la respuesta a su consulta viola los principios de jerarquia
normativa, reserva de ley, cerieza y seguridad juridica, al
anteponer una legislacion local a la federal, ya que la
prohibicion sélo persiste en dicha ley local mas no en otras normas
aplicables a la materia, por lo que debe inaplicarse la porcidn

normativa impugnada.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que, debe tenerse
presente el contenido de los articulos 41, Bases |, lll, Apartado C,
Bases IV, y V, Apartado C; 115; y 116, de la Constituciéon Federal,
que contienen las bases constitucionales a [as que deben sujetarse
las candidaturas y partidos politicos tratandose de la regulacion de
las campafias y la propaganda electoral en la eleccion de
gobernadores, miembros de las legislaturas locales e integrantes
de ayuntamientos en la entidad; lo anterior, de acuerdo al principio
de supremacia constitucional establecido en el articulo 133, del

ordenamientc senalado.

Asi también, lo establecido en el articulo 34, péarrafos primero y
segundo, de la Constitucién Local, referente a la duracion de las

campanias.
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difusién de propaganda electoral en campafas locales, dentro de
los supuestos que no se encuentre reservado al Instituto Nacional
Electoral, estan dentro del ambito de la libertad de configuracion
de las legislaturas locales y, en ese sentido, es valido que las
constituciones y leyes de los Estados establezcan requisitos

diversos y diferentes.

Resulta esclarecedor lo sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al establecer que la libertad del legislador
local para regular modalidades, formas o instituciones electorales,
como ocurre en el caso de la propaganda, debe estar sujeta a-
criterios de razonabilidad?®®. Esta sujecién se traduce en la
ponderacién objetiva de los parametros considerados para

alcanzar la finalidad legitima buscada de la norma o medida.

Asi, la Constitucién Local sefiala en su articulo 34, parrafo
segundo, que la duracion de las campanas estaran sujetas a los
términos establecidos en la ley de la materia, de lo que se advierte
que el legislador chiapaneco en su facultad de libre configuracion
legislativa, consider6 necesario imponer como prohibicion a los
partidos politicos y candidaturas, la colocacién, fijacion o
proyeccion de propaganda electoral en espectaculares, sean fijos,
moviles o electrdnicos, asi como en paradas de automoviles, y en |

tapiales.

En principio, debe tenerse en cuenta que conforme con el criterio
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la limitacion en el ejercicio de un derecho humanc no

necesariamente es sindénimo de vulneracién al principio de

% Tesis: P./J. 28/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIX, abril de 2008, p. 1127, Pleno, Constitucional, rubro: PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. ASPECTOS A LOS QUE ESTA CONDICIONADA LA LIBERTAD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA ESTABLECER LAS MODALIDADES Y FORMAS DE SU PARTICIPACION EN LAS
ELECCIONES LOCALES. Tesis: P. 112013 (9a.), Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVIll, marzo de 2013, Tomo 1, p. 373, rubro: FACULTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 32 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. NO ES IRRESTRICTA, SINO QUE DEBE
SATISFACER UNA RAZONABILIDAD EN FUNCION DE LOS CARGOS QUE REGULE.
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| progresividad, y para determinar si una medida lo respeta, es \
necesario analizar, entre otros aspectos, si genera un eiquilibrio y
razonable entre los derechos fundamentales en juego y reélizar un
analisis conjunto de la afectacién individual de un derecho en

relacién con las impiicaciones colectivas de la medida.??

Lo cual puede advertirse a través de la implementacion de/ |

|
herramienta del test de proporcionalidad, aplicado al caso comois

o
Y-

explica a continuacion:
A). Test de proporcionalidad
a). ldoneidad

| La idoneidad de la medida radica en que si yra tizar el

principio de equidad que debe prevglese: ) Proceso

ste%ridad y

bcales.

l& que las candidaturas pueden
propaganda electoral e I!os que
‘electorado
0S| en sus

foral

También pueden realizar reuniones publicas, siempre y |cuando
respeten los derechos de terceros, en particular los dfe otros
partidos y candidatos, asi como las disposiciones de re#lnién y
preservacion del orden publico; también pueden realizar marchas
o reuniones que impliquen interrupcidn temporal de la vialidad;

propaganda impresa y demas elementos promocionales;

2 Tesis: 2a./J. 41/2017 (10a.), Semanario Judicial de fa Federacién, Décima Epocal, Segunda
Sala, Constitucional, Comdn, rubro: PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. |CRITERIOS
PARA DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHQ HUMANO DERIVA EN LAVIOL
DE AQUEL PRINCIPIO. I

2 Véase articulo 194, numeral 1, fraccién I, del Cédigo de Elecciones. /
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propaganda electoral en inmuebles de propiedad privada con el
permiso correspondiente; propaganda en la via publica a través de

grabaciones o cualquier otro medio?®, entre otros.

La regulacién de la propaganda, por su parte, impide de forma
evidente que se genere el riesgo de inequidad y que no se
atiendan aspectos que dieron origen a la reforma, los que se
encaminan a la austeridad y racionalidad de recursos. De ahi que
pueda considerarse idonea la medida preventiva, ya que la
regulacion, al impedir que se promocionen con propaganda
electoral en espectaculares, evita de forma decisiva que se
genere esa posible inequidad en la contienda y un uso irracional

de los recursos publicos destinados a las campahas.

Ademas, sirve para garantizar el derecho a una vida libre de
contaminacién ambiental y visual, el respeto al principio de equidad
que debe prevalecer en todo proceso electoral mediante la
prevision de que un candidato no exceda en su exposicién
desmesurada ante el electoral, y no se destinen demasiados

recursos en esta forma de propaganda electoral.

De un analisis comparativo de las legislaciones electorales locales,
se advierte que la regulacion respecto de las prohibiciocnes en
materia de propaganda electoral, es una medida adoptada de
forma generaiizada y variada, por mencionar, destaca la

peculiaridad de su previsién en algunas entidades federativas:

Tabla 1. Prohibiciones en materia de propaganda electoral

Entidad iPrevé alguna Norma Prohibicion
federativa prohibicién en
materia de
propaganda
electoral?
Aguascalientes Si Articulo 162, parrafo Colocarse en el primer
séptimo, del Codigo cuadro de las cabeceras
Electoral. municipales.
Chihuahua Si Articulo 126, inciso 1), Colocarse en elementos
inciso a), de la Ley del equipamiento
Electoral. urbano, transporte

29 Véase articulo 194, numeral 1, fracciones IV, V, VI, 1X, XVII, del Cddigo de Elecciones.
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Entidad (Prevé alguna Norma Prohibicién
federativa prohibicién en
materia de
propaganda
electoral?

pablico, no cbstaculizar
la visibilidad de
sefialamientos...
Estado de Si Articulo 262, fraccion V, Colocarse, lcolgarée,
México del Cédigo Electoral. fijarse, proyect; rse,
adherirse o pintars
monumentos,
construcciones| de
fistorico |o | cu
plazas pabli
principales edifici
escolares, | arboles o
reservas e olc')!gices, ni
en oficinas, e;diﬁc 0s o
locales ge

statal
' o| en
!oﬁc ales.
GCO distripuirel;e en
gdan tipo de oficina
J ernamdntal!...
Colocarse en elementos
del equipamiento
urbano, ni|obstaculizar
la visibilidad | de| los
senalamientos,| exeepto
el destinade para dl uso
de propaganda', siempre
que se gcuente | con
licencias ()
Colocar, fijarse o]
pintarse en elementos
del equipam‘iento
urbano, carrétero o
ferroviario, ni en
accidentes ge:ogra}ﬁcos
cualquiera |que sea su
régimen juridico (I\q)
Colocarse, ﬁfarse o]
pintarse en
monumentes ‘ni en
edificios pablicos (V).
Sinaloa Si Articulo 183, parrafos Colocarse, ﬁj;arsn? o
tercero, cuarto y quinto  pintarse en e[lemei;ntos
de la Ley de del equipamiento
Instituciones y urbano, c::arretero,
Procedimientos ferroviario, ni en
Electorales. accidentes gedgré’ﬁ]cos,
cualquiera quel sea su
régimen juridico, fales
como  cerros, | colinas,
montafnas 3 en: general
cuando se modifique el
paisaje natu:ral, la
imagen urbana o]
perjudique | el | entorno

, ©

Jalisco Si

ecologico {parrafo
tercero).
Fijarse, colocarse,

pintarse, ni distribuir;
I L

d
ydE:




Entidad
federativa

éPrevé alguna
prohibicion en
materia de
propaganda
glectorai?

Norma

Prohibicion

en el intetrior y exterior
de las oficinas, edificios
y locales ocupados por
los poderes del Estado,
la administracién
publica centralizada y
desceniralizada
Federal, Estatal 0
Municipal, v en general
en aquellos destinados
a la prestacién de
servicios publicos
(parrafe cuarto).
Colocarse, fijarse o
pintarse propaganda
electoral en
monumentos histdricos,
arqueologicos, artisticos
y construcciones de
valor cultural {parrafo
quinto).

Tamaulipas

Si

Articulo 250, fracciones
IV, Vy V] de la Ley
Electoral.

Colocarse en elementos
de equipamienio de las
vias generales de
comunicacion ni  en
accidentes geograficos,
cualquiera que sea su
régimen juridico {IV).
Colgarse, fijarse o
pintarse en
monumentos ni en
edificios pdblicos (V).
Colocarse en elementos
del equipamiento
urbano, como son los
inmuebles,
instalaciones Vi
construcciones de uso
publico utilizades para
cumplir las funciones y
prestar los servicios
publicos; asi como
tampoco, en la posteria
de la red de
electrificacion o)
telefonia, alumbrado
publico, sefialamienfos,
semaforos, simbolos
urbanos o de vialidad,
letreros  publicos o
cualquier otra
instalacion similar que
se encuenfre en las
banquetas incluyendo
arboles y  puentes
peatonales ni en el resto
de los bienes de
dominio publico o de
uso comun de los
municipios del Estado
{VI).

Zacatecas

Si

Articulo 164, numeral 1,
fraccion 1, de la Ley

Colocarse en elementos
del gquipamiento
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Entidad éPrevé alguna Norma Prohibicién
federativa prohibicién en
materia de
propaganda
electoral? !
Electoral. urbano, |impedin la
visibilidad | | de
conduciores a
vehiculos, lla circulagion

de peatones o|poner e

riesgo la

integrida

. | i
fisica de las pdrsonas.

Tabla 2. Regulacion de propaganda en espectacular,

es

Entidad
federativa

éPrevé

regulacion de
propaganda en
espectaculares?

Norma

Regtlacién

Campeche

- S0

Articulo 187, primer
parrafo; 375, segundo
parrafo; 414, fraccidn |I;
424, primer parrafo, dg
la Ley de Instituciont
y Procedimie
Electorales.

L2

dcion

ulares...
187, primer parrafo).

de ivole ntes,
Ianuncios
{art.

Sélo estaran plermitidos

|
como
1

gastos de

propaganda | de

precampar
realizacion
pancartas,

espectaculares...

375, segun
Gastos de
que son Ic
en barda
volantes,

pendones,

espectaculares. ..
414, fraccian 1)
Se entiende

as ‘ la
de Ivola ntes,
ianuncnos
(art.

do parrafo)
propaganda,
s r¢alizados
s, | mantas,
pancartas,
|anu ncios
{art.

por

propaganda |en | via

plblica

propaganda

conirate o
espectacul
424, primer

toda

que| se
diflunda en
ares... | (art.

péﬁrafe )

Coahuila

Si

Articulo 297, numeral
3, del Cédigo Electoral.

La Comisid
y Denun
tomar

cautelares,
consistente
inmediato

n de Qlejas
ciasl podra
'medidas
|

| N
S erp el refiro

de la

propaganda im'presa, 0

|
de la colocada] en

tiespectac:ularesI 0

carieleras,
exista pel

|
| cuando

igro‘ ep la

demora y elemeéntes de

conviccién
presumir la

qu.:e h:agan
ilegalidad de

la propaganHa en

cuestion.

L

i

e



Entidad
federativa

Prevé
regulacién de
propaganda en
espectaculares?

Norma

Regulacién

Estado
NMéxico

de

Si

Articulo 265, parrafo
primero, fraccion |, del
Cédigo Electoral.

Gastos de propaganda,
que comprenden |a
celebracion de eventos
polfticos en lugares
alguitados, la
produccién de mantas,
volantes, pancartas,
propaganda utilitaria y
otros similares y Ila
promocion realizada en
bardas,
espectaculares. ..

Guerrero

Si

Articulo 279, parrafo
primero, fraccion |,
inciso a), de la Ley de
[nstituciones ¥
Procedimienios
Electorales.

Gastos de propaganda,
gue comprenden los
realizados en mantas,
volantes, pancartas,
espectaculares...

Nayarit

Si

Articule 138, parrafo
dltimo, de la Ley
Electoral.

{ADICIONADO, P.0. 7 DE OCTUBRE
DE 2020)

Para los efectos de esta
ley se entendera por
propaganda en via
publica toda aguella que
se conirate o difunda en
gspectaculares. ..

Veracruz

Si

Articulo 49,
primero, del
Electoral.

parrafo
Codigo

El Consejo General del
Instituto Electoral
Veracruzano
instrumentara un
programa de monitoreo
de los medios de
comunicacion fmpresos
y de los electronicos
distintos a la radio y la
television, asi como de
espectaculares...

Zacatecas

Si

Articulo 94, numeral 4,
fraccion |, de la Ley
Electoral.

Gastos de propaganda,
entendiéndose por
estos los realizados en
bardas, mantas,
volantes o pancartas
que hayan de utilizarse,
coloecarse para
permanecer en la via
pablica o disiribuirse
durante el periodo de
las campafias; renta de
equipos de sonido o

locales para la
realizacién de eventos
polificos durante el
periodo de campafias;
propaganda  utilitaria;
asi como los aplicados
en anuncios

espectaculares en la via
publica...
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Tabla 3. Prohibicion de propaganda en espectaculares

Entidad ¢Prevé Norma Regulacién
federativa prohibicion de
propaganda en

espectaculares?

Querétaro Si Articulo 99, parrafo Durante la
tercero, de la Ley precampafa
Electoral. prohibido el
otorgamiento
articulos

promocionales
utilitarios, | asi| como 1 A\
promocion y publicida
de la precandid%tt {
de forma fija‘ o movil,

en lanuncios
espectacuiare;s
graficos | de |gran
formato. 4 I~
San Luis Potosi Si Articulo 347 Quérter, Sera \c@ideiy
parrafe primero, de la  prgmecid i
Ley Electoral. da
sta Ley, la

ntal que

¢ el F}icﬂo de las

mpanas,! y hasta

a conclulsiér'p de la

jornada elec’*oral!, se

difunda a través de

@ prensa, ma:ntas,
N A bardas, anuncios

|
espectaculares..

Yucatan Si AW&, parrafo Efectuar, | durante el
primerd, fraccion V, de  tiempo que
Ley de Instituciones comprendan las
Procedimientos campafias electorales
Electorales. y hasta la conclusién
{servidores pUblicos) de las jornadas
comiciales, camparias

de promocion de la

imagen personail del

servidor |publico, a

fravés de .insercli}mes

en  prensa, Iadio,

television | o |Internet,

asi como ba{'das,

mantas, uolahtes,
anuncios ‘
espectaculares u otros
similares. .| !
Sonora Si Artl'CUIO 208, pérrafo g?ﬁ;)ORMADO' B.O.ZE;IDEMAYODE
cuarto, de la Ley de .._prohibida ‘a los
Instituciones Y partidos politicos| las
Procedimientos coaliciones ‘y los
Electorales. candidatos registrados

para la obtencion del
voto, cuando !se frate
de colocar! colgar,|[fijar,
proyectar,| adherir y
pintar propaganda
electoral |en | bardas,
publivallas
espectaculares...

A

i

T T 0 T T



b). Necesidad

E! fin que persigue no puede alcanzarse a través de un medio
distinto, en viriud de que, mas allda de los mecanismos o
previsiones legales que regulan la propaganda electoral en
espectaculares, no restringe el ejercicio del derecho a ser votado,
- lo que, por el contrario, puede traducirse en una forma para obtener

ventaja sobre el resto de los demés candidatos.

Esto quiere decir que es necesaria pues no se advierte otra medida
para lograr el fin legitimo de la norma. Asi, el establecimiento de
esta prohibicion no produce una limitacidn innecesaria, sino que
privilegia la equidad e imparcialidad en la contienda electoral,
con el objeto de que, como se dispuso en la motivacion del Decreto
namero 181%, de catorce de junio de dos mil diecisiete, se’
establezcan parametros regulatorios scbre algunos elementos que
pueden ser utilizados, y sujetdndose a las medidas de austeridad
y racionalidad de los recursos que son destinados para los
comicios locales; asi también, como se dispuso en el Acta de
dieciocho de mayo de dos mil diecisiete®!, en el Segundo Periodo
Ordinario de sesiones del Congreso del Estado, debido a la
masiva propaganda electoral que genera contaminacion

ambiental y visual.

Ademas, en los argumentos aducidos en el acta mencionada, se
expreso que se perseguia una vida politica mas justa y cercana a
la gente, para que los candidatos no solo se dedicaran a invertir el
dinero del pueblo en propaganda masiva para engaiiar a la gente,

presentando una imagen erronea al ciudadano.

Adicionalmente, se sefiald la obligacion de que los futuros

3 Pyblicado mediante Periodico Oficial nimero 299, tercera seccién, de fecha 14 de junio de
2017.

31 Disponible en:
https://congresochiapas.gob.mx/pdfidebates/LXVI/1l/Segu ndo%20Periodo%200rdinario/MA
Y/Acta_18_Mayo_2017_Ordinaria.pdf
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protagonistas de la vida politica de Chiapas estrechen lazos con el

ciudadano de cual buscan su voto, para que no se contamine el

entorno con masivos espectaculares, de manera [que el

desempefio digno y honroso seria la mejor publicidad.

En ese sentido, la disposicién normativa materializa la

sujecién

las medidas de austeridad y racionalidad de los recursps

destinados a los comicios locales, el derecho a una vi

contaminacion ambiental y visual, asi como la igualdad d

condiciones en la contienda electoral, ya que persigtLe que las

candidaturas y partidos politicos participantes en
electoral, se abstengan de toda ventaja indebid

libre competencia electoral.

omun que consiste en la

d y de conductas contrarias|a la

difundir o

ehidos de su propaganda electoral, como se ha

mengionado, atraves de la exposicion, desarrollo y discusién|ante

el elecforado de programas y acciones fijados por los partidos

politicos en sus documentos basicos vy, particularmente, en la

plataforma electoral que para la elecciéon en cuestién registren®,

Aunado a lo anterior, pueden realizar reuniones puablica

o reuniones que impliquen interrupcién temporal de

s, marchas

la vialidad;

propaganda impresa y demas elementos promocionales;

propaganda electoral en inmuebles de propiedad priv

/ permiso correspondiente; propaganda en la via publica

32 Véase articulo 194, numeral 1, fraccién |, del Cédigo de Elecciones.

ada| con el

a través de

s

da IibTe e

»
*\



grabaciones o cualquier otro medio®, entre otros.
c). Proporcionalidad en sentido estricto

La regulacién prohibitiva de la propaganda en espectaculares es
razonable, no se irata de una medida excesiva, debido a que no
priva al actor de su derecho a hacer uso de propaganda electoral
y especialmente de su derecho a ser votado, lo cual constituye el

nucieo esencial del referido derecho.

Asi, si bien las normas gozan de una presuncidon de
constitucionalidad®, ésta tendria que derrotarse por parte de quien
alegue su inconstitucionalidad, lo cual, en el caso esa presuncién
no se advierte derrotada, sino que se fortalece con el test de
proporcionalidad realizado, pues con él se explica la razonabilidad
de la norma, ya que ella tiene como fin sujetarse a las medidas de
austeridad y racionalidad de los recursos destinados a los
comicios locales, proteger, en mayor medida, el derecho de la
ciudadania a una vida libre de contaminacion ambiental y
visual, y la equidad en la contienda, lo cual no priva al
recurrente de su derecho a difundir propaganda electoral a
través de otros medios permitidos por la legisiacién electoral
local®®, asi como, en su caso, de acceder a un cargo de

eleccién popular.

Desde esta perspectiva es claro que, mientras la medida suponga
la persecucidn de una finalidad legitima y ésta sea adecuada o
idonea para alcanzar la misma, debe considerarse razonable y

conforme al orden constitucional.

En el presente caso, es claro que la legislacion del Estado de

33 Véase articulo 194, numeral 1, fracciones IV, V, VI, IX, XVII, del Cédigo de Elecciones.

34 Tesis: 1a./J. 121/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, septiembre de 2005, p. 143, Primera Sala, Comun, rubro LEYES. LA EXPRESION DE
LA CAUSA DE PEDIR NO BASTA PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU CONSTITUCIONALIDAD.

35 Articulos 193, numerales, 1, 2, 4, y 5; 194, numeral 1, fracciones [ a Vil; y, 195, del Cédigo
de Elecciones, entre otros.
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Chiapas persigue una finalidad legitima — sujetarse a las medidas

de austeridad y racionalidad de los recursos destinados

comicios locales, salvaguardar el derecho a una vid

contaminacion ambiental y visual, garantizar la equidad «

contienda y la igualdad de condiciones entre los participante

la medida resulta idénea o adecuada para alcanzarla,

afecta el ndcleo esencial del derecho y constrifie a la candid

y al partido politico a sujetarse a las normas e[ectcural|es

difundir propaganda electoral de forma mesurada, con e

preventivamente no se excedan en el uso de recursos

asi mismo, contrae un vinculo mas estrecho ¢ OCi

cual aspira obtener su votio.

|
la proyeccién de su imagen, en desventaja de otr. car%@s,

a libr

yaqi

fin de

notivos de

e, lal estar

lida, basta

tituciconal.

que se le
ion, el actor

» advertir

qué en el
|

Chiapas el Constituyente local se excedié al

establecer esta prohibicién.

Lo anterior, debido a que tanto el analisis de idoneidad ¢omo el de

necesidad, en principio, son de caracter empirico (optim

izacion de

las posibilidades facticas) a diferencia del examen analitico que

debe hacerse al analizar la proporcionalidad estricta (op

de las posibilidades juridicas)®.

3 Al respecto, por ejemplo, Robert Alexy ha sefialado que .. el principio de pre

promueve tanto una optimizacién relativa a las posibilidades facticas, como una optimizacig

a las posibilidades juridicas”. Véase Atienza Manuel, "Entrevista a Robert Alex
a las preguntas de Manuel Atienza”, en Doxa, 24, Alicante, 2001, pagina 677.

timizacion

)poqcmr alidad

y. Hesp

E!l pri i
/ZI 41

| ‘




De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en
primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para
lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar
si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho
fundamental afectado. Lo anterior supone identificar algunas
medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas,
es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o
afectacion material de su objeto {lo cual implica un analisis

empirico).

La blisqueda de medios alternativos podria ser interminable y
requiere que el juzgador analice todas las alternativas posibles. No
obstante, dicho escrutinio puede acotarse ponderando aquellas
medidas que el legislador consideré adecuadas para situaciones
similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se

han disefiado para regular el mismo fendomeno.

Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente
idonea para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga
con menor intensidad al derecho fundamental que se alega
vulnerado, debera concluirse que la medida elegida por el

legislador es inconstitucional®’.

Se advierte que el amplio margen de configuracion legislativa que
tienen los constituyentes locales incide también en el examen de
necesidad en el sentido de que debe presumirse que la medida
adoptada por el legislador local es efectiva para garantizar el

cumplimiento de otros bienes constitucionales, incluso, derechos:

proporcionalidad equivale a aplicar reglas de argumentacion y de decision “...cuya
observancia asegura mayormente la racionalidad de la argumentacion y de los resultados...”,
con el objeto de optimizar las posibilidades facticas y juridicas y resolver de la manera mas
correcta posible un determinado caso. Véase Alexy, Robert, “Sistema juridico, principios
juridicos y razén practica”, en Derecho y razén préctica, irad. Atienza, Manuel, Fontamara,
México, 2002, p. 23.

37 Cfr. Tesis: 1a. CCLXX/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo II, p. 914, Primera Sala, Constitucional,
rubro: TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.
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humanos de terceros, dentro de un contexto social |y

determinado, pese a la existencia de otras medidas aparen

menos restrictivas o de un marco jurfdico previo.

TEECH/JDC/314/2021

politico

temente

En consecuencia, al haber pasado el fest de constitucionalidad

que, al no ser contrario a la Constitucién Federal, no

resefiado, este 6rgano de imparticion de justicia electoral considﬂ

acoger la solicitud del actor de inaplicar en el presen

la porcidn normativa referente a la colocacion,

se
|

pued

te caso

fija;xcién

‘s |
proyeccion de propaganda electoral en espectaculares sean estos

|
fijos, moviles o electrénicos, asi como tampoco en ak@a; e
me

{'al‘l,

automéviles ni en tapiales, previsto en el articulo<]9

fraccion Xll, del Cédigo de Elecciones. >

tal efecto; por oficio a la autoridad responsable, en
electronico sefialado, o en su defecto, en el domicilio
autos; y por estrados fisicos y electrénicos, a I

interesados para su publicidad; lo anterior, de conformic

dispuesto en los articulos 18, 20, 21, 22, 26, 30y 31, de la

Estzlado de

Medios de Impugnacién en materia Electoral del E
Chiapas, asi como de los Lineamientos adoptados para

centingencia relativa a la pandemia ocasionada por el

allg

onal,

el

0S

dac

),

neral 1,

n Materia

rgumentos

, personalmente al actor, con copia autorizada de

- esta sentencia, en la cuenta de correo electrénico sefialada para

correo

citfado en

demas

i con lo

Ley de

atei.nder la
C(!Jvid—19
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durante el Proceso Electoral 2021.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse Ilas anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, con el voto concurrente de la Magistrada Angélica
Karina Ballinas Alfaro, ante el Secretario General, con quien actian

y da fe.

{ - 7 R
Angelica Kan allina Jittretto de G, B z Garcia
rQ Magistrado

P
LR FLECTUR ¥E
ESTADC DE CALAF
ddolfo Guadalupe Lazos Balcazar

Secretario General

Certificacién. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del Tribunal
Electoral del Estado de Chlapas con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion XI,
del Codigo de Elecciones y Partlcnpacmn Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccion
XlI, del Reglamento Interior de éste’ Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente
foja forma parte de la resolucién ‘pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional en el Juicio* para.; “Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano TEECHIJDCI314,‘2021“,' y que las firmas que lo calzan corresponden a las
Magistradas y Maglstrado que Io,mtegran Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintiséis de mayo de
os mil veintiung. ——---—==
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TEECH/JDC/3

VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO| EN
ARTICULOS 102, NUMERAL 13, FRACCIONES I, VI, V1

XVI, DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICI AC
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS'; 120, DE LA

14/2021

LOS
(I, Y
ION

LEY

DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
Y

DEL ESTADO; 21, FRACCIONES VIII Y XXI]JI
FRACCION 1II, DEL REGLAMENTO INTERI(
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

LA MAGISTRADA ANGELICA KARINA BALLINAS AL

RESPECTO AL JUICIO PARA LA PROTECCION

DERECHOS POLITICO ELECYOR

TEECH/3DC/314/2021.

Con el debido respeto a mis compafieros inte

este Tribunal Electoral, si bien comfb

acuerdo impugnado, expong ento en cuanto a la

statinea jurisprudencial

ampliamente soste ‘4 toYor'este Tribunal Electoral icomo
el Tribunal El lel"Pader Judicial de la Federacion

sentencias %s expedientes  SUP-JRC-79/2018
TEECH/IDC/012/2020, este (ltimo confirmado a través| de
resolucion SX-JDC-0352/2020, asi como en lo resuelto por S

Superior en el expediente SUP-RAP-053/2021 (...)".

Lo anterior, por las razones que se citan enseguida:

en

ha sido

En el presente juicio promovido por Margarito Ruiz Herndndez,

derivado de que realizd una consulta ante el OPLE Chiapas, la cual

verso en el uso de espectaculares para la colocacidn o fijacion de
|

propaganda electoral durante el desarrolio de su campaiia,

! En lo sucesivo Cédigo de Elecciones, Cédigo Electoral Local o Cédigo de la mater

=B

en

45




tanto que el Consejo General del IEPC respondid la consulta
mediante Acuerdo IEPC/CG-A/171/2021, de veintinueve de abil
del presente afio, en el sentido de que, conforme a las bases
dictadas por el legislador, existe impedimento legal para los
contendientes en cuanto al uso de espectaculares, asi previsto en
el articulo 194, numeral 1, fraccién XII, del Cédigo de Elecciones;
por lo tanto, el omitir el cumplimiento a dicho dispositivo
normativo da pauta a una infraccidon, susceptible de ser

sancionada por la autoridad administrativa electoral.

Derivado de la respuesta dada por el Consejo General del IEPC, el
accionante acudié ante ésta instancia jurisdiccional, pidiendo la
inaplicacién de la porcién normativa plasmada en el articulo 194,
numeral 1, fraccion XII, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, misma impugnacion a la que se le asigno el namero
de expediente TEECH/IDC/314/2021, que hoy se resuelve; de ahi
que, la litis planteada sobre la que debe versar la sentencia que se
emita, estriba en determinar sobre la procedencia o0 no de la
revocacion que pide el accionante, a la respuesta dada por parte
del Consejo General del IEPC, mediante acuerdo IEPC/CG-
A/171/2021; no sobre la competencia que ftiene dicho drgano

electoral administrativo en brindar tales respuestas.

Por lo tanto, si ya estd plasmado en el proyecto de sentencia la
competencia que tiene el Consejo General para responder las
consultas que le sean planteadas, especificamente con la cita de
los articulos 67, numeral 1, del Cddigo de Elecciones, que
establece que “El Consejo General es el érgano superior de

direccion del Instituto de Elecciones...”; que se correlaciona con
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el articulo 6, numeral 1, fraccién VIII, del Reglamento Interior del
IEPC, que dice “Para el cumplimiento de los fines constitucionales
y legales, ademés de las atribuciones contenidas en el larticulo
71, del Cédigo, corresponde al Consejo General:... Dictar las

previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones del

Codigo y desahogar las consultas que sobre la aplicacion e

interpretacién de la misma se le formulen, en las materias de

competencia”; ademds de que en dicho proyecto tambiéi

invoca la Tesis XC/2015, de rubro “CCNSULTAS. EL| CONSE
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE

respuesta a las consultas que le s

de esclarecer el sentido del or

(A&

Por lo que, en nadalieha s , €l traer

nuevos elementg idar, tales como la competencia | del
organo que emitid €l-aeto, toda vez que reitero, dicha f'adijltad 0

responsabilidad no fue impugnada por el accionante;| luego

entonces, resulta incongruente plantear todo un estudio ‘y citar
precedentes que NO tienen relacién alguna con la litis o la
controversia que se resuelve, toda vez que la resolucilén del
expediente SUP-JRC-79/2018, que se cita como precedente] versa
sobre [la competencia para responder una consulta;| el
TEECH/IDC/012/2020, se refiere a una consulta de entre |tantas
que se han resuelto por éste Tribunal, retomando precisamente el
precedente del SUP-JRC-79/2018 ya mencionado, sobre| la

facultad que tiene el Consejo General del IEPC para responder las
‘ 47




Consultas que le sean planteadas, pero las litis en tales asuntos,
versaron sobre dicha facultad del IEPC, es decir, eso fue lo que
impugnaron, toda vez que errdneamente, el citado Consejo
General a pesar de tantas resoluciones que se le han revocado, ha
continuado durante algunos afios, respondiendo las Consuitas a

través de los titulares de sus Direcciones.

El otro precedente que se cita es el SUP-RAP-053/2021, que
tampoco abona en nada a la controversia, relacionada a la
inaplicacion del articulo 194, fraccion XII, del Coddigo de
Elecciones, que pide el accionante, toda vez que en ese asunto la
Sala Superior resolvio respecto de la competencia que tiene el
Consejo General del INE para atender una consulta interpretativa
planteada por el Partido Humanista de Morelos, en el que como en
todos los asuntos en los que las respuestas a las Consultas no las
brinda el Consejo General, sino alguno de los Titulares de sus
Direcciones; revocaron €l documento mediante el cual
respondieron a ia Consulta, y ordenaron al Consejo General que,
con base en sus facultades diera la respuesta a la Consulta que

planted el Partido Politico Local accionante.

Por lo tanto, resulta ildgico e incongruente citar precedentes sobre
cuestiones que no son parte de la controversia del juicio que se
resuelve, toda vez que en éste asunto, la consulta fue
debidamente atendida y respondida por el Consejo General del
IEPC; y la controversia que plantea el accionante, es sobre la
peticidon que hace en cuanto a que se le inaplique la prohibicién
prevista en el articulo 194, numeral 1, fraccion X1I, del Cddigo de

Elecciones y Participacién Ciudadana, porque considera es
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contraria a la Constitucion Federal y a la Leyes |Generales
Electorales del pais.

,-r"

Y al respecto, hago valer la Jurisprudencia 2872009,
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR

SENTENCIA”, que entre otras cuestiones, establece que

17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

preveé que toda decision de los Grganos encargados d

justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en lo:

términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, eng

asi como [a exposicién concreta y precisa de la fi

motivacion correspondiente. La congr@
principio rector de toda sentencif?co sigte"e

coincidencia que debe existir eni/ﬁa>

requisitos, la congruencia que debe caracterizar ton
erna
n_|i

d. plena

) o
lelto, en un juicio o

Fecurso, con la litis Dlanteam S partes, en la ldemanda

NS |
respectiva v en el actoo, eselu‘c}én objeto de impugnacion, sin

|
omitir o introducir\é ctes~ ajenos a la controverslia. La

. . . I
congruencia intetn ue en la sentencia no se contengan

consideraciones co ias entre si 0o con los puntos resolutivos.

Por tanto, si el drgano jurisdiccional, al resolver un juicio lo reclrso

electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve

mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, gue

[a torna contraria a Derecho”.

Es por las anteriores consideraciones debidamente fundadas y
motivadas, que la suscrita no comparte las razones adoptadas [por
la mayoria de los integrantes del Pleno, mismas que fueron

|
expuestas en la Sesién Publica de veintiséis de mayo del afjo que
49




transcurre, lo que hago valer como mi VOTO CONCURRENTE,

para que sea insertado al fi ntencia que apruebe la

mayoria. {

Alfaro.
rada Electoral.

ngelica
Mag



