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SENTENCIA que resuelve el Recurso de Apelacién registrado con el
nimero TEECH/RAP/143/2021, promovido por el Partido

Politico MORENA®, en contra del acuerdo de seis de agosto del

afio en curso, dictado por la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias® del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana?, dentro del cuaderno de antecedentes
IEPC/CA/MDCV/165/2021, por el que se desechd de plano la queja

presentada en contra de Francisco Antonio Rojas Toledo, por

! A través de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo Municipai Electoral de
Chiapas, Para posteriores referencias: MORENA, partido actor, partido promovente.

% En lo subsecuente: Comisién de Quejas.

3 En adelante: IEPC,

g



posibles violacion a la ley electoral, consistentes en actos anticipados
de campana.

Antecedentes:

De lo narrado en la demanda e informe circunstanciado, asi como de
las constancias que integran el expediente y hechos notorios?, se

advierte lo siguiente:

(Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salve mencion

especifica).

I.- Presentacion del escrito de denuncia. El veintiocho de abril,
MORENA presento en la Oficialia de Partes del IEPC, denuncia en
contra de Francisco Antonio Rojas Toledo, en calidad de candidato a
la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por el Partido

Politico Movimiento Ciudadano, por actos anticipados de campana.

II.- Investigacion preliminar. E! veintinueve de abril, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias del IFPC°: a) Formd el Cuaderno de Antecedentes
respectivo; b) Aperturd la etapa de investigacion preliminar; c)
Ordend realizar las demds diligencias necesarias para la integracion

del expediente y ejecutar acciones preventivas; y d) Ordend a la

4 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de Chiapas
y las jurisprudencias de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO Ty
“"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECT: RONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIQO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTC EN
PARTICULAR": asi como Ia tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECT RONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL";
con numeros de registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de
la Suprema Corte de Justicia de la Federacién, versién en linea del Semanario Judicial de la
Federacién, en el link: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

5 En adelante Comision de Quejas y Denuncias.
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Unidad Técnica de Comunicacidn Social, realizara monitoreo
permanente en las redes sociales del denunciado; informacién que
debio rendir en un término de setenta y dos horas; y e) Se reservd
acordar o conducente en relacién al inicio del Procedimiento
Especial Sancionador, hasta en tanto se realizara Ia investigacion
correspondiente.

IIl.- Recepcion de informes y acta de fe dt

proveido de cuatro de mayo, la Secretaria Técn

hechos ndmero

IV.- Acu%%e desechamiento. El seis de agosto, la Comisién
de Quejas y Denuncias, dicté acuerdo en el que decreté el
desechamiento de plano de la denuncia presentada por MORENA, al
considerar que de los hechos investigados no se desprende alguna
violadc’)n a la normatividad electoral que pudiera ser competencia de
la autoridad responsable, por lo que determiné que resultaban

frivolos.

El referido acuerdo le fue notificado al Partido Politico actor el

veinticinco de agosto.

V.- Recurso de Apelacién. En contra del acuerdo de -

desechamiento mencionado en el punto anterior, MORENA promovié

Recurso de Apelacién a través de escrito presentado ante la
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responsable, el veintisiete de agosto.
A) Tramite administrativo.

La autoridad responsable tramitd el Recurso de Apelacion, acorde a
lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 53, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; haciendo
constar para los efectos legales conducentes, que dentro del término
concedido a los terceros interesados y a los partidos politicos para
que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniere en
relacién a los medios de impugnacion promovidos, no recibid escrito

alguno.
B) Tramite jurisdiccional.

a) Recepcion y turno. El uno de septiembre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal: a.i) Tuvo por recibido el informe
circunstanciado y sus anexos relacionados con el Recurso de
Apelacién presentado por MORENA; a.ii) Ordend registrar el
expediente con la clave alfanumérica TEECH/RAP/143/2021; y a.iii)
En razon de turno por orden alfabético, lo remiti6 a la Ponencia de la
Magistrada Angelica Karina Ballinas Alfaro. Lo que se cumplimento
mediante oficic nUimero TEECH/SG/1219/2021, signado por la
Secretaria General de este Organo Colegiado, recibido el mismo uno

de septiembre.

b) Radicacién y admision del medio de impugnacion. El dos de
septiembre, la Magistrada Instructora y Ponente, entre otras
cuestiones: b.i) Tuvo por recibido el  expediente
TEECH/RAP/143/2021; b.ii) Radicé el Recurso de Apelacién en su
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ponencia con la misma clave de registro; 'y b.iii) Admitié a tramite la

~demanda de mérito y ordené la sustanciacion del medio de

impugnacion.
¢) Admision y desahogo de pruebas; y cierre de instruccién.
El nueve de septiembre, la Magistrada Instructora y Ponente: c.i)

Admitié y desahogd las pruebas ofrecidas por las partes; c.ii) Al

a vista jlo

considerar que no existian diligencias Dendienteesahog B

- declaré cerrada la instruccidn; y c.iii) Ordené%

autos para elaborar el proyecto de resolu@ pondiente yle
su momento someterlo a consideracion .

Politica de Estados Unidos Mexicanos; 35, 99, primer pérrafo,
101, parrafos primero, segundo y sexto, de la Constitucion Polftica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101, numeral 1, 102,
numerales 1, 2, 3, fraccién V, y 6, del Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas; 10, numeral 1,
fraccion II, 11, 12, 62 y 63, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas; asi como 6, fraccion II,
inciso a), del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Colegiado tiene
competencia para conocer y resolver el presente medic de
impugnacién, por tratarse de un Recurso de Apelacién, promovido
por el representante de un Partido Politico, en contra de un acto

cometido por una autoridad electoral.



Segunda. Sesiones plenarias con el uso de plataformas

electronicas.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México,
a partir del cual diversas autoridades han adoptade medidas para
reducir el desplazamiento y concentracién de personas, situacion
gue ha impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En tal sentido, este Tribunal en Pleno, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordé ampliar la
suspension de actividades jurisdiccionales en asuntos laborales; y
levanté la suspension de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacion y resolucidon de los medios de
impugnacién en materia electoral, ante el inicio del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de

Medios.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante Sesién
Privada, el Pleno de este érgano Jurisdiccional, emitié los
“Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacién de expedientes y notificacién de sentencias, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus COVID-19, durante el Procesc Electoral 2021%”, en el que se
fijaron las directrices que se llevaran a cabo para la recepcion y

sustanciacion de expedientes, revision de los proyectos, asi como la

6 Visible en la siguiente ruta electrdnica:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf
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discusion y resolucién no presencial de los asuntos tramitados, a
través de herramientas de tecnologia de la informacién y
comunicacién; ante el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2021, y continuacion de la pandemia ocasionada por él brote del
virus SARS-Co-V2 (COVID-19); posteriormente, mediante acuerdo de
catorce de enero’ se aprobaron las modificaciones a los citado

Lineamientos, por tanto, el presente asunto es susceptible dels

resuelto a través de los lineamientos de referencia. @
Tercera. Legislacion aplicable. @

Nacion, celebrada a través deésistefna de videoconferencia, el tres

de diciembre de dos>Mil \veinte, al resoiver la Accidn de

Soberano de €hiapas, publicados el veintinueve de junio del citado
afio, mediante los cuales se expidieron la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, respectivamente; y
en consecuencia, se determind la reviviscencia de la ley, consistente
en el restablecimiento de la legislacién electoral vigente con
anterioridad a que se expidieran los citados Decretos®, es decir, el
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas®.

7 Visible en la pagina oficial de internet de! Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el link:
hitp://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_140121.pdf

¥ Version taquigréfica consultable en el portal de internet oficial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el link: https://www.sgjn.gob.mx/multimedia/versiones-taquigraficas; asf como
los resolutivos, en el link:
https://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=272668.

® En lo subsecuente Cédigo Electoral Local, Cédigo de Elecciones, Cédigo de la Materia o Cédigo
Comicial Local.
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Ahora bien, el estudio de la inconstitucionalidad de la Ley de
Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,
aprobada mediante el citado Decreto 235, se referia a cuestiones
relacionadas con el financiamiento a los Partidos Politicos, registro
de candidaturas, es decir, tdpicos relacionados con el Proceso
Flectoral, asi como con el funcionamiento del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana.

Por otro lado, mediante Decreto 236, emitido de igual forma por el
Congreso del Estado de Chiapas, el mismo veintinueve de junio de
dos mil veinte, se publicd la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas'®, Decreto que no fue
declarado invélido, vy, por tanto, contindia vigente, asi como la citada
Ley de Medios.

Por tal motivo, el presente asunto se resuelve conforme a las
disposiciones establecidas en el Codigo de la materia y la Ley de

Medios, en lo que no se contrapongan.
Cuarta. Tercero interesado.

La autoridad responsable hizo constar que transcurrido el plazo de
setenta y dos horas concedidos a los Partidos Politicos y Candidatos
para que comparecieran a hacer valer su derecho en relacion al
medio de impugnacion que nos ocupa, ho recibio escrito de Tercero
Interesado, como consta de la razon de veintinueve de agosto del

presente afo, que consta en autos a foja 45.

10 para posteriores citas Ley de Medios, Ley de Medios Local, Ley de la materia o Ley Electoral
Local.
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Quinta. Causales de improcedencia.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacién electoral
del Estado, ya que, de ser asi, representaria un obsticulo que

impediria pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada

En ese tenor, tenemos que la autoridad respo

circunstanciado no hace valer ninguna ca procedencia;

tampoco este Organo Jurisdiccional a se actualice causal
de improcedencia o sobreseimient
de la materia que deba a
procede al estudio de reguisitos de la demanda y presupuestos

procesales.

Sexta. I@@e procedencia.

| Recurso de Apelacidon satisface los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 17, 32, numeral 1, 36, numeral
fraccion Iy 62, numeral 1, fraccidn 1V, de la Ley de Medios, como se

precisa a continuacién.

a). Forma. La demanda fue presentada por escrito ante Ila
autoridad responsable, en ella consta el nombre y la firma autdgrafa
del promovente, se identifica la resolucidn controvertida, se q
mencionan los hechos en que basa la impugnaciéon y expone los

agravios correspondientes.

b). Oportunidad. El Recurso de Apelacién fue presentado en

[\m tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias que establece el articulo
. 9



17, numeral 1, de la Ley de Medios; esto, porque a la parte actora le
fue notificado el acto impugnado el veinticinco de agosto del dos mil
veintiuno, como se corrobora con la copia certificada del oficio
IEPC.SE.DJYC.1102.2021, y de la constancia de notificacién por
correo electrénico, ambas de la misma fecha que constan en autos a
fojas 122 y 123; por lo que el término para presentar el medio de
impugnacion transcurrié del veintiséis al veintinueve de agosto, y al
haberse presentado el Recurso de Apelacion el veintisiete de agosto

del citado ano, es evidente que su presentacién fue oportuna.

c). Legitimacion y personeria. Acorde a lo previsto en los
articulos 8, numeral 1, fraccion I, 35 y 36, numeral 1, fraccion I, de
la Ley de Medios, el Representante Propietario de MORENA ante el
Consejo Municipal Electoral de Chiapas, se encuentra legitimado
para interponer el presente medio de impugnacién y su personeria
se encuentra acreditada en autos con el reconocimiento expreso que

realiza la responsable en el informe circunstanciado.

d). Interés Juridico. MORENA, tiene interés juridico para
promover el Recurso de Apelacion, en virtud de que resulta ser
denunciante en el expediente IEPC/CA/MDCV/165/2021.

Sirve de apoyo a lo anterior lo sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion!!l, en las
jurisprudencias 10/2003 y 7/2002*> de rubros: "PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS CIUDADANOS
DENUNCIANTES ESTAN LEGITIMADOS PARA APELAR LA

DETERMINACION EMITIDA.” e “INTERES JURIDICC DIRECTO PARA

1t Fn adelante: Sala Superior.
12 Consultables en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el link hitp://sitios.te.gob.mx/iuse/
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PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.”

e). Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por cuanto
que es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucién que
se dicta en el presente asunto, pues con la presentacion de 16
medios de impugnacidon se advierte, obviamente, que no ha

consentimiento del acto que por esta via reclama el &

@a esta colmada,

atendiendo a que el partido acgjé mpugna el acuerdo de

f). Definitividad y firmeza. Estz

por la Comisidn de Qu Nenuncias, y no se encuentra
establecido en la electoral local, ailgin medio de

impugnacion ¢ b3 agotarse previamente.

Séptima@io de fondo.

A. Pretensién, causa de pedir y precisién de la controversia.

Este Tribunal Electoral, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 129, de la Ley de Medios, debe suplir las deficiencias u
omisiones en los planteamientos de la demanda que se estudie
cuando puedan deducirse claramente de los hechos, cuestion que se

atenderd para analizar los agravios de MORENA.

Lo anterior, tiene sustento en las jurisprudencias 3/2000 y 4/99%3,

emitidas por la Sala Superior, cuyos rubros son: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link http://sitios.te.gob.mx/iuse/

(\&\ 13 Consultables en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal
11




EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.” y "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION

DEL ACTOR.”, respectivamente.

Precisado lo anterior, tenemos que de los hechos y agravios suplidos
en su deficiencia, se advierte que la pretensién de MORENA
consiste en que este Tribunal Electoral revoque el acuerdo de seis de
agosto del presente aﬁo, dictada en el Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/MDCV/165/2021, mediante el cual la Comision de Quejas y
Denuncias deseché de plano la queja que presentd en contra de
Francisco Antonio Rojas Toledo, en su calidad de candidato a la
Presidencia Municipal del Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por posible
violacidon a la ley electoral, conéistente en actos anticipados de

campana.

El partido actor hace valer como causa de pedir, la violacion a los
principios de congruencia y exhaustividad del acuerdo impugnado,
asi como la omisidn de un andlisis de fondo de la queja que presentd
ante la responsable, por lo que a criterio de MORENA, se trata de
una resclucion inconstitucional e ilegal.

Asi, la controversia radica en determinar, si efectivamente como lo
aduce el partido actor, la Comisién de Quejas y Denuncias, viold en
su perjuicio, las garantias consagradas en los articulos 14, 16, 17 y
116, fraccidn 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; al haber dictado un acuerdo contrario a ios
principios de congruencia y exhaustividad, y de ser asi, revocarlo, o
si por el contrario, la resolucion fue dictada en estricto apego a

derecho, y de ser asi, confirmarla.
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B. Resumen de Agravios.

MORENA sefiala esencialmente dos agravios, los cuales son extensos
por lo que se tienen por reproducidos en este apartado como si a la
letra se insertasen, lo anterior, atento al principio de economia
procesal; sin que tal excepcidn provoque perjuicio juridico al partido
promovente, ya que la transcripcion de los mismos no constituye

una obligacidon legal, maxime que se tienen a fa~yista en e

0 AG
CONGRUE EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

En ese tenor, el Partido Politico Actor sefiala que le causa agravio el
acuerdo de desechamiento de seis de agosto de dos mil veintiuno,
emitida en el cuaderno de anfecedentes IEPC/CA/MDCV/165/2021,
porque viola en su perjuicio los principios de congruencia y
exhaustividad, toda vez que la responsable resolvié con base en un
aspecto que su representada no denuncié, es decir, afiadid un
aspecto nuevo relativo a la promocién personalizada, siendo que el
denunciado ya gozaba de licencia de separacion del cargo, y en el

momento de la denuncia ya era un candidato registrado para

4 Consuitable en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Federacidn, versién en
linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-
principal-tesis,
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contender a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, siendo
que lo denunciado fue la realizacidon de actos anticipados de
campaha, y que si bien, las entrevistas que le hicieron al denunciado
en diversos medios son protegidos por la libertad de expresidn, los
argumentos vertidos en ellas fueron con el fin de posicionarse
indebidamente ante la ciudadania.

Es por elio que considera que se vulnerd en su perjuicio el derecho
de acceso a la justicia, ya que de las actas de fe de hechos
levantadas por la Oficialia Electoral del IEPC, se denota la intencidn

de posicionarse fuera de los plazos de las campaiias.

De igual forma, el accionante menciona que en relacion a los actos
anticipados de campafia, la responsable no entrdé al estudio de
fondo, toda vez que se limitd a realizar una transcripcion de los
elementos que se deben acreditar para configurar los actos
anticipados de campaha, asi como a citar criterios establecidos por
la Sala Superior, sin que precisara por gue no se acreditaron dichos
elementos, estimando que simplemente resultaba frivola la denuncia

presentada.

Finalmente, la parte actora sefiala argumentos por los que considera
que en el caso que planted ante la responsable, se acreditan los tres
elementos que constituyen los actos anticipados de campana,

asegurando que la responsable debid entrar al fondo del asunto.

C. Consideraciones de la autoridad responsable en el acto

impugnado.
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De la lectura integra al acuerdo impugnado, mismo que obra en
copias certificadas a fojas 100 a la 121, y se le concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 47, numeral 1, fraccion I,
en relacion con ef 40, numeral 1, fraccién 11, de la Ley de Medios, se
deduce que la Comisidn de Quejas y Denuncias, desechd de plano la

queja interpuesta por MORENA, en contra de Francisco Antonio

Rojas Toledo, en su calidad de ex candidato a la Presideny

Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por posible yidlacion a la

electoral, con base en las siguientes consideraci%

cional y legal, asi

1. En primer lugar, cité el fundamentg

2. Preci% asunto a dilucidar, consistia en los supuestos
presuntos s de promocién, precampafa y campafia, que
estuViera realizando anticipadamente Francisco Antonio Rojas
Toledo, en su caracter de ex candidato a la Presidencia Municipal de

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a través de entrevistas que le realizaron

en diversos medios de comunicacion.
3. Seguidamente citd la Jurisprudencia 12/2015, sustentada por la

Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de Ia A
Federacién de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS <g
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, para
determinar lo que constituye promocién personalizada, su concepto
y los elementos que lo integran, asi como criterios jurisprudenciales

relacionados con la libertad de expresién, y determind que el

denunciado no efectud actos de promocion personalizada a su favor,
15




ya que las entrevistas por medios de comunicacion, fueron
realizadas en el uso de sus facultades y atribuciones como

informantes de la sociedad, y que la misma constitucion les otorga.

4. Por otro lado, establecié el concepto de actos anticipados de
campafia, y precis6 que se entiende por éstos, aquellas
manifestaciones explicitas que de manera cierta e inequivoca tengan
por finalidad la obtencion de sufragios, fuera de los plazos
establecidos por la ley; citd el articulo 3, numeral 1, fraccién 1V,
inciso a) del Cédigo Electoral Local, que regula los actos anticipados
de campafia; y menciond los tres elementos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

para la actualizacion de los actos anticipados de campaiia.

5. Seguido de lo anterior, determiné que: de las pruebas recabadas,
no se desprenden evidencias sobre la difusidn de propaganda con
promocion personalizada del ciudadano Francisco Antonio Rojas
Toledo, y si bien éste manifiesta sus aspiraciones a obtener un cargo
de eleccidon popular, en ninguna de ellas, sefialé que votaran a su
favor, asi como que las notas periodisticas sefialadas por el
denunciante en su escrito inicial, son emitidas por diversos
comunicadores, en el uso de su facultad de informadores de o que
acontece en el mundo politico y social de nuestra sociedad, lo que
conlleva a que las actividades que realiza al emitir determinadas
opiniones, las hacen ejerciendo su libertad de expresién que como

periodista tienen.

6. Con base en los anteriores argumentos y razonamientos, en el
considerando tercero resolvid el desechamiento de la queja

presentada por MORENA, en términos de lo establecido en los
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articulos 291, numeral 1, parrafo tercero, fraccion II, del Cédigo de
Elecciones, en relacion a los dispuesto en el articulo 36, parrafo 1,
fraccién 1V, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del IEPC, al considerar que de los hechos
investigados, no se desprendia alguna violacién a la normatividad
electoral que pudiera ser competencia de la autoridad reSponsab

por lo que concluyd que se actualizaba la causal de improcedenci

por frivolidad de la denuncia.

D. Analisis dei caso y decisién. @

decision de los drganos e
pronta, completa e im ah ynen los plazos y términos que fijen las

leyes.

Estas exi ' onen, entre otros requisitos, la congruencia que
debe carac ar toda resolucién, asi como la exposicidn concreta y

precisa de ia fundamentacion y motivacion correspondiente.

La Sala Superior, en la jurisprudencia 28/2009'5, de rubro:
“"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.”, sostiene que la congruencia externa, come principio

rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada
por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion
objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

15 Consultables en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link http://sitios.te.gob.mx/iuse/
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Por otro lado, la exhaustividad se cumple cuando se estudian los
puntos integrantes de las cuestiones 0 pretensiones sometidas al
conocimiento de una autoridad electoral; y es deber de las y los
juzgadores de agotar todos los agravies formulados y analizar las

pruebas presentadas o recabadas en el proceso.

Lo anterior, acorde a los criterios contenidos en las jurisprudencias
43/2002 y 12/2001S, emitidas por la Sala Superior, de rubros:
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.” Vv
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES., COMO SE CUMPLE.”

Atento a lo anterior, tenemos que la Comisidn de Quejas y
Denuncias, no fue congruente y exhaustiva con el analisis de lo que
plante6 MORENA en su escrito de denuncia, va que como quedd
precisado en los antecedentes, el veintiocho de abril del afo actual,
el partido actor presentd ante la Oficialia de Partes del IEPC, escrito
de denuncia en contra de Francisco Antonio Rojas Toledo, en su
calidad de candidato a la Presidencia Municipal del Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, por infraccidn
a la normatividad electoral, consistente en actos anticipados de
campafa, prohibicion prevista en el articulo 272, numeral 1,
fraccién IV, en relacién a lo dispuesto en los articulos 183, numeral
1, fraccion V, y 192, numerales 1 y 3, del Cddigo Electoral Local.
Como se constata de la copia certificada de la referida denuncia,

remitida por la responsable, y que obra en autos a fojas 48 a la 64.

En ese tenor, el Secretario Técnico de la Comisioén de Quejas y

Denuncias, en acuerdo de veintinueve de abril del afo en curso,

16 Tgual que la nota anterior.
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ordend el inicio de la investigacion preliminar en contra del
ciudadano mencionado, por supuestos actos anticipados de
campaiia, como se encuentra acreditado con la copia certificada del
acuerdo mencionado que obra en autos a fojas de la 72 a la 74,
documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno en
términos de los articulos 40, numeral 1, fraccién II y 47, numeral 1,

fraccion I, de la Ley Electoral Local.

No obstante, en acuerdo de seis de agosto% p0~7en curso,y v

aprobado por unanimidad de las Conse

@ grantes de
Comisién de Quejas y Denuncias, se_desachd @€ plano la denuncia

responsable glementos que se deben actualizar para
consider evo a cabo promocién personalizada, que son:
personal, Ivo y temporal, analizando Unicamente lo relativo al

elemento personal.

También citd los tres elementos que deben actualizarse para que se
tenga por acreditado que se realizaron actos anticipados de
campafia, sin embargo, no analizé ninguno de ellos, y enseguida,
nuevamente retomo el tema de actos de promocion personalizada

en los siguientes términos:

(L))

Ahora bien, de las pruebas recabadas por la Secretaria Técnica de esta
Comisidn, a criterio de esa Comisién, no se desprenden evidencias sobre
la difusidn de propaganda con promocidn personalizada de! ciudadano
Francisco Antonio rojas Toledo, ya que las entrevistas como se dijo en
lineas que anteceden, se las hicieron medios de comunicacién en el
ejercicio de sus derechos para emitir los comentarios que consideran
pertinentes, y si bien éste manifiesta sus aspiraciones a obtener un

19
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cargo de eleccién popular en ninguna de ellas, sefiala que voten a su
favor, ya que a la presente fecha aln se han dado las candidaturas para
ser considerado como una persona que desee obtener votos a su favor,
sino gque éste habla de sus aspiraciones a contender a un cargo de
eleccién popular, y ello es derivado de preguntas formuladas por los
entrevistadores, mas no para causar una injerencia en el electorado.”

Asi mismo, las notas periodisticas sefialadas por el denunciante en su
escrito inicial, son emitidas por diversos comunicadores, en el uso de su
facultad de informadores de lo que acontece en el mundo politico y
social de nuestra sociedad, lo que conlleva a que las actividades que
realiza al emitir determinadas opiniones, las realiza ejerciendo su
libertad de expresidon que como periodista tiene, y de las documentales
que obran en el sumario, en ninguna parte se advierte que ninguna de
los medios de comunicacion, a donde se presenté a las entrevistas el
denunciando, los entrevistadores o los pericdistas que emitieron sus
comentarios la realiza como informante a la opinién publica en general y
no como lo trata de evidenciar el hoy denunciante, tal y como se
advierte de los comentarios indicados por este hacia e! hoy denunciado,
en donde sefala que los legisladores abandonan sus puestos actuales,
por prepararse a buscar otro puesto de eleccién popular, dichas notas
informativas las realizan periodistas en el uso del derecho que tienen
como informantes y de ninguna de las notas informativas se advierte
una manera de coaccionar al electorado para votar por el denunciado;
maxime que lo publicado por estos lo hacen ejerciendo su derecho a la
libertad de expresion que les otorga el articulo 6 Constitucional y que les
dota para publicar lo que consideren pertinente para sociedad en
comun.

(.)"

Finalmente, con esos razonamientos la responsable concluyo que era
procedente el desechamiento de planc de la denuncia, por
considerar que de los hechos investigados no se llevo a cabo Ia
violacion a la normatividad electoral que pudiera ser competencia de
esa autoridad electoral local, calificando de frivolo el escrito de

denuncia.

Por lo que, de lo plasmado se advierte que la responsable no fue
congruente al emitir el acuerdo impugnado, toda vez que en
principio, acepté la competencia para decidir sobre la denuncia
presentada por MORENA, y luego considerd que de los hechos

investigados no se llevd a cabo la viclacion a la normatividad
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electoral que pudiera ser de su competencia; siendo que el IEPC a
través de la Comision de Quejas y Denuncias, es el drgano
competente para la sustanciacion, resolucidon y sancidn de los
Procedimientos  Administrativos  Sancionadores  Ordinarios y
Especiales, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 284, del Cddigo
de la materia y 6, numeral 1, fraccién b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana.

Ademas de que, conforme al criterio sost@a Sala Superior\ i«

del Tribunal Electoral del Poder Judi

Federacion, en

Jurisprudencia 25/2015 de rubf@; \"COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA 0 OCER USTANCIAR Y RESOLVER
para  establecer Ia
competencia de lagauteridades electorales locales para conocer de

un procedimi glonador, debe analizarse si la irregularidad

denunciada; encuentra prevista como infraccion en la
normativ@oral local; II) impacta solo en la eleccién local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales;
IIT) esta acotada al territorio de una entidad federativa; y IV) no se
trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la

autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Por lo anterior, resulta evidente que la Comision de Quejas y
Denuncias del IEPC es competente para conocer y resolver lo
conducente, respecto a la denuncia presentada por MORENA, en

contra de Francisco Antonio Rojas Toledo.

Asimismo, resulta incongruente el acto impugnado debido a que la

i

(&&L\ responsable realizd el analisis para desechar la denuncia que le fue
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planteada, bajo un supuesto acto diverso al denunciado por
MORENA; y en consecuencia, tampoco fue exhaustiva al estudiar lo
pedido por el quejoso, razdén por la que, a criterio dé este Organo
Jurisdiccional resulta fundado el agravio relativo a la falta de

congruencia y exhaustividad.

De ahi que, en el caso la responsable debe analizar, de forma
fundada' y motivada, si da inicio al procedimiento sancionador
correspondiente, respecto a la conducta presuntamente infractora a
la ley electoral, consistente en actos anticipados de campafia que a
decir de! denunciante, fueron cometidos por Francisco Antonio Rojas
Toledo, en su calidad de candidato a la Presidencia Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y en su caso, imponer la sancién que en
derecho corresponda, sobre todo porgue el Codigo Electoral Local lo

~ faculta para ello.
Octava. Efectos de la sentencia.

Al haber resultado fundado el agravio relativo a la falta de
congruencia y exhaustividad, lo procedente conforme a derecho
es revocar el acuerdo de seis de agosto del afio en curso, dictado
por la Comision de Quejas y Denuncias del IEPC, por el que deseché
de plano la denuncia presentada en contra de Francisco Antonio
Rojas Toledo, en su calidad de candidato a la Presidencia Municipal
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, postulado por el Partido Pclitico
Movimiento Ciudadano, por posible violacion a la ley electoral,
consistente en actos anticipados de campana, para los efectos

siguientes:

1.- Se ordena a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
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del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que una vez
notificada la presente resolucién, deje sin efectos el acuerdo de
seis de agosto del afio en curso, emitido en el Cuaderno de
Antecedentes IEPC/CA/MDCV/165/2021.

2.- En plenitud de jurisdiccidon, realizar las demas diligencias
necesarias para la integracion del expediente, con base a los hechos

denunciados en el escrito presentado por MORENA~es decir p

presuntos actos anticipados de campaina, prev
los articulos 183, numeral 1, fraccidon V, 192, mimexates 1y 3, y 272

numeral 1, fraccion 1V, del Codigo de la

3.~ En caso de no advert ra causal de improcedencia,

admita la denuncia pre: r MORENA, en contra de Francisco

Antonio Rojas To su calidad de candidato a la Presidencia

Municipal de dtiérrez, Chiapas, postulado por el Partido
Movimie@ ano, por posible violacion a la ley electoral,
consistent actos anticipados de campafia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 58, numeral 2, del Reglamento para
la Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana,

4.- Se pronuncie sobre la conducta denunciada y valore el material
probatorio ofrecido por MORENA y los que obren en autos del
expediente que se forme por tal motivo, como pruebas técnicas,
documentales e imagenes, reconocimiento o inspeccion ocular, asi

como las circunstancias en que se dieron [os eventos referidos.

5.- En caso de encontrarse acreditada la conducta imputada al
denunciado, determine si a la luz de la normativa electoral aplicable,

transgreden la ley electoral, como actos anticipados de campafia.
23




6.- Determine en su caso, respecto del sujeto denunciado la
responsabilidad administrativa si la hubiere e imponga la sancién
que en Derecho corresponda, acorde a lo establecido en la

normatividad electoral.

7.- Realizado lo anterior, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana,
deberd informar a este Tribunal del cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia de mérito, remitiendo las constancias pertinentes para
acreditar dicho cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra; apercibida que de no realizar lo aqui
ordenado e informar su debido cumplimiento, denitro del plazo
otorgado, se les aplicard como sancidén econdmica, multa por el
equivalente a cien Unidades de Medida y Actualizacién, a razén de
$89.62Y (ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografials,
para el presente ejercicio fiscal; lo que hace un total de $8,962.00
(ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional)
a cada uno de los integrantes; lo anterior de conformidad con lo que
establece el articulos 132, numeral 1, fraccion I, , de la Ley de
Medios, con relacidn al 134, numeral 3, del citado ordenamiento

legal.
Novena. Apercibimiento de amonestacion a la responsable.
No pasa inadvertido que el accionante solicita que por el actuar

ilegal de la responsable, se le conmine para que en lo sucesivo sea

mas cuidadosa al momento de emitir sus acuerdos o resoluciones,

17 \igente a partir del uno de febrero de dos mil veintiuno.
18 pyublicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos mil veintiuno.
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para que no incurra en resoluciones que limiten el derecho de
acceso a la justicia de los ciudadanos que comparecen ante esa
autoridad administrativa electoral.

Al respecto, se invoca como hecho notorio!® que en sesidn plblica
de diecisiete de junio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal
Electoral resolvid el Recurso de  Apelacibn  numero
TEECH/RAP/115/2021, promovido por el hoy acciopdas

de igual forma, se revocd el acuerdo dict por Aa” Comis|on
Permanente de Quejas y Denuncias del a%e Elecciones\ y

Participacion Ciudadana, el veintiuno_ d

en el

el afio en curso, en

haber incurrido en el

de violacién a los principios de

os mil veintiuno, y notificado al partido politico
veinticinco de los citados mes y aflo, esto es
diecinueve dias después de haberse desechado el escritc de
denuncia; ihcumpliendo con ello la responsable, Io ordenado en el
Capitulo Tercero, Articulo 9, numeral 2, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC, que le
ordena: "“..2. Tratandose del Procedimiento Especial Sancionador y
en procesos electorales, las resoluciones o acuerdos deberdn

ser notificadas a mas tardar tres dias, después de su

emision, con excepcion de la emision de una medida cautelar, que

se realizard -en veinticuatro horas...”

Es por las anteriores razones que, se conmina a la autoridad

responsable para que sea mas acuciosa y diligente en el trémite y

18 En términos del articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medios.
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resolucion de los escritos de quejas y denuncias que sean de su
conocimiento, para no incurrir en detrimento del principio de acceso
a una justicia pronta y expedita de los accionantes, previsto en el
articulo 17, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando en cuenta que la finalidad de los
Procedimientos Especialés Sancionadores, es prevenir o sancionar
las conductas que violen lo establecido en la norma electoral local
durante los procesos electorales; con el apercibimiento gue, en caso
de reincidencia, se le impondrda una amonestacion publica de
conformidad con lo establecido en los articulos 132, numeral 1,

fracciones I y Il y 133, de la Ley Electoral Local.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 127,
numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Tribunal

Electoral del Estado,
Resuelve:

Primero. Se revoca el acuerdo dictado por la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el seis de agosto del afic en curso, en el expediente
IEPC/CA/MDCV/165/2021; por los razonamientos precisados en la
consideracién séptima, y para los efectos y apercibimiento

sefialados en la consideracidn octava de la presente sentencia.

Segundo. Se apeicibe a [a Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias del Instituto d Elecciones y Participacion Ciudadana, por
las razones y en los términos precisades en la consideracion novena

de esta resolucion.
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Notifiquese la presente sentencia personalmente a MORENA,
con copia autorizada de la misma en los correos electrénicos

morenachiapasrepresentacion@gmail.com; por oficio, con

copia certificada de esta determinacion a la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, al correo electrénico
notificaciones juridico@iepc-chiapas.org.mx; y por estrados
d
3,

fisicos y electronicos para publicidad.

conformidad con lo dispuesto en los articulos

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluido y haganse las  anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas, ante el Secretario General, con quien actGan y da fe. -

' P e e
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Gilberto de G/ Batiz Gdrcia
Magistrado

iha Ballings Alfaro

¥

FFernandez ~

Aol ra

Certificacidn. La suscrita Alejandra Rangel Fernandez, Secretaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103,
numeral 3, fracciones XI y XIV, del Codigo de Elecciones y Participacién




