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Chiapas;

SENTENC

TEECH/R

junte—de d

Recurso de Apélacién.
Expediente: TEECH/RAP/122/2021.

Actor: Partido Verde Ecologista de
México, a través de Olga Mabel Lopez
Pérez, Representante Propietaria del
Partido Politico Verde Ecologista de
México. ‘

Autoridad Re%ponsable: Conge
General del Insfituto de Eleccionesy
Participacion Ciudadan

Magistrada Por
Jesls Ruiz Olve

2@ ¢ '
Repres ﬁmpietaria del Partido PoI:’ticbjﬂ Verde Ecologista de
or el que se confirma la reso[ucic";ﬁ emitida el ocho de

0s mil veintiuno, por el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana, en el Prbcedimiento Especial

Sancionador

l. Context:o.

|IEPC/PE/DEOFICIO/038/2021, que sancioné al
Partido Palitico. ‘

ANTECEDENTES



De lo narrado por lai actora en su escrito de demanda, por las
constancias que obran en autos, y de los hechos notorios’! se

advierte lo siguiente: :

(A continuacion, las fechas son referentes al ano dos mil veintiuno,

salvo mencién en contrario).

a) Vista para iniciars}el Procedimiento Especial Sanciohador. El
trece de mayo, el Sec%retario Técnico del Consejo Municipal 019, de
© Comitan de Dominéuez, Chiapas, dic vista mediante oficio
IEPC/CME-O19/OO1/221, al Encargado de Despacho de la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadajna de Chiapas?, de la probable comision de
irregularidades que 'E:fcontravienen lo dispuesto en la legislacion
" electoral, iniciado de oficio, derivado del memorandum
IEPC,SE.UTOE.409.2621, emitido por la Unidad Técnica de
Comunicacion Social?’"de[ Organo Electoral Local, con relacion a los
recorridos realizadas a las principales avenidas y calles de Comitan

de Dominguez, Chiapas.

b) Radicacién y admision del Procedimiento Especial
Sancionador. El ca’qorce de mayo, la Comision Permanente de
Quejas vy Denuncias,‘é radicd y admiti6 a trémite el Procedimiento
Especial Sancionadpr, asignandole el numero de registro
IEPC/PE/Q/DEOFICIO/038/2021; y ordend emplazar a la cjudadana
Estrella Yamileth Molifi'na Guerra, asi como al Partido Politico Verde

Ecologista de México?, a través de gquien legalmente lo represente,

1 De conformidad con el articulo 39 de La Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Chiapas. ‘

2 Enlo subsecuente IEPC :

3 En lo subsecuente Unidad Técnica de Comunicacion
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con el fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera

respecto a las imputaciones que se les formularon en su contra.

c) Medidas Cautelares. En esa misma fecha, la Comisién

Permanente del mencionado Instituto, emiti®6 medidas cautelares

bajo

IEPCIPEICAMEDIDACAUTELARIDEOFICIOIQ2912021, ordenandg

ia suspension vy retiro de ia publicidad, adherida a un espectaculay eg

donde se

Guerra.

d) Notific
quince de
IEPC.SE.

Guerra y

Cautelare

el

ndamero

advierte el nombre e imagen de Eé‘trella -

de expediente

3E.DEJYC.614.2021 y

strella Yamileth Molina

uccién del Procedimiento. El cinco de junio se

rada la instruccion del Procedimiento Especial

lor y se ordend a la Direccién Ejecutiva y de lo Contencioso

a elaborar el proyecto de la resolucién correspondiente.

f) Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador. Una vez

desahogado el Procedimiento Especial Sanijéionador, el ocho de

junio, el Consejo General del IEPC, emitié ‘resolucion en la que

considerd

Molina Gt

culpa in vi

administrativamente

ilando.

responsable a Estreila Yamileth

rra y al Partido Politico Verde Ecologista de México, por

-
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Resolucién que le fue notificada a la parte actora el doce de junio,
mediante oficio IEPC.SE.DJYC.950.2021.

2. Tramite administrativo.

a) El dieciséis de jul’rnio, la Autoridad Responsable inform6é a este
Tribunal Electoral de la presentacion del medio de impugnacion citado,
incoado por Olga I\/Ia"bel Lopez Pérez, Representante Propietaria del
Partido Verde Ecologista de México, en contra de actos del Consejo

General.
lll. Recurso de Apelacion.

1. Recepcidn de la démanda, informe circunstanciado y anexos.
El dieciséis de junid, Olga Mabel Lépez Pérez, Representante
Propietaria del Partidc Verde Ecologista de México, presentd ante el
IEPC, Recurso de Apelaciéon en contra de la citada resolucion;
ademas de recibirse el oficio sin nlmero, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del IEPC, mediante el cual dio aviso respecto del escrito
oresentado ante la oficialia de partes de esa institucion relativo al

Recurso de Apelacién.freferido.

2. Turno a la ponencia. El veintiuno de junio del actual, en
acatamiento al acuerdo dictado por la Presidencia de este Tribunal,
mediante oficio TEEFfCH/SG/994/2021, signado por la Secretaria
General, se tumd a‘ la Ponencia de la suscrita, el expediente
ndameros TEECHIRAP?122[2021, mismo que por razones de turno le
correspondio conocei', para que procediera en términos de lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccion [, de la Ley de

Medios de Impugnaci(’ﬁn en Materia Electoral del Estado.
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3. Acuefgizlo de radicacién en la ponencia yg‘consentimiento' para
la publicacién de datos personales. Mediante‘ acuerdoide veintitrés
de junio, la Magistrada ponente, tuvo por radicado el expediente con
la clave alfanumérica TEECH/RAP/122/2021 y anexo |;|ademas, se
tuvo por |consentido la publicacidn de los datos personales de la

parte aotéra.

4. Admi5|i6n del medio de impugnacion. El once de agosto; s

admitié lal demanda a tramite para su conocimiento y est(

las prueb:

6. Cierre
se declat

autos pan

Consideraciones

Pri @risdiccién y competencia. De conformidad con los

articulos [1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, pérrafos primero,
segundo |y sexio, de la Constitucion Politica del Est%ado Libre vy
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraCcién I, 62;, numeral 1,
fraccion 1V, y 63, de la Ley de Medios de impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas®, y 1, 4 y 6, fraccién i, iinciso a), del

Reglamento Interior de este Tribunal Electoral del Esta!do, el Pleno

* Bn adelante Ley de Medios.




de este Organo Jufisdiccional es legalmente competente para
conocer del presentefj medio de impugnacion, por tratarse de un
Recurso de Apelacién, promovido por Oiga Mabel Lépez Perez,
Representante Propiéiaria del Partido Politico Verde Ecologista de
México, en conira dé la resolucion de ocho de junio de dos mil
veintiuno, con moti\;;'o del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/DEOFICId/O38/2021, por lo que al ser una resolucion
emitida por el Organé) Electoral Local, se tiene competencia para

- conocer del presente medio de defensa.

Segunda. Legislacic';_n aplicable. En sesion publica ordinaria del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion celebrada en
_éesic’)n remota, realizada a través del sistema de videoconferencia, el
tres de diciembre del afio dos mil veinte, se declaré la invalidez de
los decretos 235 y. 237, emitidos por la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congréso del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
publicados el veintinueve de junio del afio en curso, mediante los
cuales se expidieror:r la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley de Participacion Ciudadana, ambas del Estado
de Chiapas, Ila qté‘e ordené la reviviscencia, es decir, el
restablecimiento de la legislacion electoral vigente con anterioridad a
que se expidieran los citados decretos, es decir el Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas®.

Por otro lado, median_;te Decreto 236, emitido de igual forma por el
Congreso del Estado %de Chiapas, el mismo veintinueve de junio del
afio dos mil veinte, se publico la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, decreto que no fue

declarado invalido; por tanto, continta vigente.

7 En adelante Codigo de Eleccioncé, Cédigo Comicial Local.
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Por tal motivo, el presente asunto se resuelve conforme a las
disposicignes establecidas en la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, en lo que no se

contrapongan.

Tercera. Sesidon no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho

publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo

Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epide
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a parti
de que d
desplazar

impactade

En ese ¢
apartado
relativo a
que el tre
la susper
hasta el

efecto de afiamente la sustanciacion y resolucion de

los medig acion en materia electoral, ante el inicio del

Proceset
de la Lg
/4

Luego, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion

privada el Pleno este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia pro\/ocada{'j por el virus Covid-19,

durante el proceso electoral 2021, en el que se fijaron las directrices




que llevaran a cabo para la discusion y resolucion no presencial de
los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la informacion
y comunicacién; autorizando de esa manera la resolucion no

presencial de los medios de impugnacion.

Cuarta. Tercero interesado. En el presenie asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad.

Quinta. Causales defimprocedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se proCede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un cbstaculo que
impediria la valida cotjstitucic’m del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento de thdo.

Sin embargo, la autoridad responéable no hizo valer ninguna causal
de improcedencia en su informe circunstanciado, aunado a que este
Organo Jurisdiccional no advierte causal distinta que se actualice en

el presente asunto.

Sexta. Requisitos dei-la demanda y presupuestos procesales. El
medio de impugnacic')h que hoy nos ocupa, reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 32 de la Ley de Medios, como

se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. La resolucién controvertida fue emitida el ocho de
junio, por el Consejo General, misma que fue notificada a la parte

- actora el doce de junié, y si el medio de impugnacion fue presentado
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anie la altoridad responsable el dieciséis de junio, por consiguiente,

es incuestionable que fue promovido dentro de los cuatro dias que

establece

b) Cons

el articulo 17, numeral 1, de la Ley dé la materia.

entimiento del acto. El acto irrfepugnado no se ha

consumado de un modo irreparable, por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con Ja resolucién que se dicte en el presente

asunto.

¢) Forma vy procedibilidad. Los requ}sitos de forma "

procedibilidad, se encuentran satisfechos, toqa vez que la

fue formulada por escrito ante la autoridad respons

sefala el

nombre de la actora quien promueve pg

en su calidad de representantes de un Partido

autografa

acto combatido; sefiala la fecha en gt

sabedora del mismo; menciona

. indica domicilio para recibir n&

tado y en qué fue

agravios y anexan la

documentacion y pruebas te t mostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

d) Legitimacio

jegitima,

Propie’zg

realiza

a que |fue parte en el Procedimiento Especial Sancionador

to

oneria. El juicio fue promovido por parie

e la actora comparece como Representante
egitimacion se demuestra con el reconocimiento

4 responsable en su informe circunstanciado®, aunado

IEPC/PE/Q/DEOFICIO/038/2021; por ende, se cumple el requisito en

comeniol

6 Visible a fojas 2 v 3 del expediente TEECH/RAP/122/2021.

L)
‘I

¥



e) Definitividad. La n;prmatividad aplicable no preve algin medio de
impugnacién gue deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, que tenga la facultad de modificar o revocar la resolucion

controvertida.

Séptima. Pretensiélﬁ, la causa de pedir y la precision del
problema. Del estudio de las constancias se advierte que la
pretension de la act?ra, consiste en que este Tribunal revoque la
resolucion de ocho dé junio de dos mil veintiuno, dictada dentro del
Procedimiento Sancidhador IEPC/PE/Q/DEOFICIO/038/2021, por el

Consejo General del fnstituto Electoral Local, en el que impuso una

multa de 5000 (cinco mil) veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion Vigente, misma que al momento en que acontecieron
los hechos, la unidad de medida se encontraba en $89.62 (ochenta y
nueve punto sesenté_? y dos) pesos, equivalente a $448,100.00

(cuatrocientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) (sic).

La causa de pedir sé‘? sustenta en el hecho de que, en su concepto,
la emision de la reso[u‘icién.controvertida es violatoria de las garantias
de legalidad vy seg-furidad juridica, al fincarle responsabilidad,
contraric a lo establecido en el articulo 14, 16, 17 y 20, inciso B,
numeral |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, del ‘f';Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos; 8, de la Conyencién Americana sobre Derechos Humanos;
6y 35, de la Constitﬁjcic’)n Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, y 268, del CiSdigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas, debido a que carece de exhaustividad al no

haberse valorado en su totalidad las probanzas ofrecidas.

10
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responsa
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cuencia, la precision del problema gﬁonsiste en determinar
pnsable al emitir la resolucién impugnada, fechada el ocho
de dos mil veintiuno, en el procedimiento Especial
dor IEPC/PE/Q/DEOFICIO/038/2021is_ donde determiné la
bilidad del Partido Politico Verde Ecdlogista de México, por

culpa in vigilando referente a Ila indebida colocacion de

espectacl
Municipal
derecho

resolucior

ser el caso, se revoque la misma.

Octava. Estudio Previo.

|
Antes de

Ecologist
advierten
Guerra,

Domingg
tom

llares con publicidad alusiva a la c?ndidata a Preside
de Comitan de Dominguez, Chiapas, lo hizo conform

0 si por el contrario, la recurrente tienen rgzomen que |

1 impugnada es violatoria de sus derechos,

n sideracion, en virtud a que, de lo estipulado en los

artictl] ;5, numeral 1, inciso b), fraccién i, :;de la Ley General del

Sist de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 35, de la

Ley de Medios de Impugnacion, y 86, del Cédigo de Elecciones y

Participaf!;ién Ciudadana del Estado, se advierte quiénes son las

personas

recurso

que ostentan legitimacion y personeria para interponer el

de apelacién; ademas, identifica a las partes en Ila

sustancialcii(’)n de los medios de impugnacién, y por ultimo enlista los

dereoho":{=

y obligaciones que deben obedecer los Representantes de

11



los Partidos Politicos, y para mejor comprension, se insertan a

continuacion:

Articulo 45

1. Podran interponer el recurso de apelacion;

a)... :

b} En el caso de imposicéién de sanciones previsto por el articulo 42 de esta
ley: |

I. Los partidos politicos, e;fn los términos sefhalados en el inciso a) del presente
articulo;

lI.l Los ciudadanos, p:or su propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna; -;5: |

fi... |

Ademas, el articulo 35‘3, de la Ley de Medios de Impugnacidn, dice:

Articulo 35.

1. Son partes en la sustanciacidon del procedimiento de los medios de
impugnacion, las siguientes:

I. El actor, que sera quien; estando legitimado lo presente por si mismo o, en su
caso, a fraves de un representante debidamente acreditado y reconocido en los
términos del presente ordenamiento;

II. La autoridad responsable que haya realizado el acto o emitido la resolucién
gue se impugna; y :

illl. Los terceros interesados, que pueden ser, el partido politico, la coalicién, el
precandidaio o precandidata, el candidato o candidata, la organizacion o la
agrupacion politica o ciudadanos, segun corresponda, con un interés legitimo en
la causa derivado de un derecho contraric e incompatible con _aquel que
pretende el actor. |

2. Para los efectos de las fracciones | y lll que anteceden, se entendera por
promovente al actor que ;:'jresente un medio de impugnacion y por compareciente
al tercero interesado que ‘presente un escrito, ya sea que lo hagan por si mismos
0 a través de la persona:?que legalmente los represente, debiendo plenamente

justificar estar legitimados para ello.

12
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Por ultimo, el epigrafe 86, de la ley de Medios de Impugnacion,
establece:

“Articulo QG.

1. Son derechos y obligaciones de los Representantes de los Partidos Politicos:
1. Cumplir con lo dispuesto en este Cédigo, las Leyes Generales, el Reglamento
de Elecciones y los acuerdos del Consejo General;

il. Ser convocados oportunamente a las sesiones del Consejo General y asistir
l[as mismas; ,

[ll. Recibir junto con la convocatoria respectiva, la documentacm ne§sa g, P

el analisis Fe los puntos del orden del dia de las sesicnes dé

proponer algin punto en el orden del dia y, en

informacion

archivos d?l Instituto de Elecciones:

IV. En los casos en que se sometan a

proyectos

s¢ debera
respectiva,
V. Recibir

determine &

CoRsejo General,

V1. El persq

IX. Ser co

s Comisiones y Comités conforme a las hipdtesis establecidas en

nvocados a las actividades institucionales -vinculadas a los asunios

competenqia del Consejo General”.

Ahora bie

citadas, s

revision,

n, de una interpretacion armdnica a las legislaciones antes
e indica que, para la procedencia y admision del recurso de

es necesario que sea presentado por el actor, que sera el

legitimado para accionar el recurso, toda vez que no se admite

represeniacion alguna, ademas de que las facultades y obligaciones

13




correspondientes a los Representantes de Partidos Politicos, esta
solamente la de ser convocado a las sesiones del Consejo General,
recibir convocatoria con la documentacion necesaria para analizar
los puntos del orden @el dia, recibir recursos humanos y materiales,
proponer al Consejer,é Presidente algin punto en el orden del dia,
entre otras; sin embafgo, no se estipula que cuente con legitimacion
a favor de candidatoé o militantes para promover algin medio de
impugnacién; por lo ;ianto, se llega a la conclusion de que este
Tribunal se avocara E;j'nicamente a los agravios correspondiente al

Instituto Politico que representa Olga Mabel Lopez Pérez.

Novena. Agravios formulada por la actora:

La actora detalla en su escrito de demanda diversos agravios,
mismos que al estar relacionados con el acto reclamado seran
analizados en su conjunto, atentos al principio de economia procesal,
se tienen por reprodﬁcidos en este apartado, sin que ellc irrogue
perjuicio a quien se dice agraviada; en virtud de que, en terminos del
articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Medios, la
transcripcion de Iosz-fj mismos no constituye obligacién legal de
incluirlos en el texto del fallo, méxime que se tienen a la vista en el
presente expediente,;f"y las partes pueden consultarlo en cualquier
momento, por 1o que atendiendo a la disposicion legal antes
mencionada, se hace la sintesis de los mismos. Aunado a que la
presente sentencia s§ ocupara de manera exhaustiva de todos y

cada uno de los agravios hechos valer por los demandantes.

Al respecto, se cita éomo criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,

del Tomo Xil, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la

14
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Federacidn, Octava Epoca, Materia Civi, cuyo rubro dice:

"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA | SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."”

También, resulta criterio orientador el contenido de la Jurispruden
12/2001, lemitida por el Tribunal Electoral del- Poder Judicial de |

Federacian.

“EXHJP\UST[VIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
principio impone a los juzgadares, una vez constatada Jasatig
presupuestos procesales y de las condiciones de la iQ
agotan cuidadosamente en la sentencia, todg
planteamientos hechos por las partes durante

apoyo|de sus pretensiones; si se trata de una resg
instancia se debe hacer pronunciamiento €
hechos constitutivos de la causa petenedt

prueba aportados o allegados legati al firoceso, como base para
resolver sobre las pretensiones i kata de un medio impugnativo

prime 0 siguiente grado, - analisis de todos los argumentos y

razonamientos constant
|

su caso, de las pru

ibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.” '

Ahora bie ito de demanda se deducen los siguientes

agravios:

e el Consejo General fue omisa en contestar la medida
cautelar, ta denuncia y io expuesto en la audiencia de alegatos,
referente a que desconocia la autoria de los hechos K

denunciados;

2. Que ia responsable fue omisa en realizar ias investigaciones

con el que ostente la propiedad del espectacular, a efecto de

15




tener certeza de quién o quienes contrataron la propaganda

electoral;

3. Que ¢! Consejo General, vulnerd el principio de Presuncién
de Inocencia, al no contar con elementos de conviccion que
permitan establ{?cer de manera fehaciente la responsabilidad

del Partido Verd;e Ecologista de México.

4. Que la responsable no solicitd al Instituto Nacional Electoral,
la informacion de quién ordend, contratd o confecciond la

propaganda electoral.

5. Que el Consejo General, impuso sancidbn economica
excesiva, debide que el periodo de tres dias que estuvo visible

la propaganda en el espectacular fue muy corto.

6. Que la responsable, al aprobar la resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador, no cumplié con los

principios de exﬁaustiv‘idad, congruencia y certeza.
Décima. Estudio de f;bndo.

En cumplimiento al L‘.Principio de Exhaustividad contenido en el
articulo 126, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado 1de Chiapas, que impone al juzgador analizar
todos los planteamien'tos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este (')-rgano Colegiado procedera al analisis de Ia
argumentacion juridica expuesta en los agravios y, en su caso, de las
pruebas aportadas, eziaminéndoias en su conjunto, separandolas en

distintos grupos o una por una, en el orden propuesto por Ila

16
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promovente o bien, en orden diverso en apego a las jurisprudencias

04/2000
Electoral
<AGRAV

‘y 12/2001,
‘del Poder Judicial de la Federacidn con los rubros
10. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO

emitidas por la Sala Superior del Tribunal

CAUSA LESION >y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.

En este

recurso t|ie apelacion, se procederd al estudio de Ig

planteados en los numerales 1, 2, 4 y 6, que refieren 13

Consejo

General de no tomar en consideracion

sentido, al cumplirse los requisitos de procedibilidad [d

consistentes en el desconocimiento de la

quién o quienes contrataron la propagap@s_t

no se requirié al Instituto Nacional &

ios dates

principio i|1e exhaustividad
idad.

por autori

Antes de

espectacul

manerg. g
s

En ese

abordd dio respecto a la indebida colocacién de

hage mencion que los agravios se estudiaran de
| estar relacionados entre si, sin que esto cause

enunciante; como se sefalé en el capitulo de agravios.

sentido, este Tribunal considera que los agravios

identificados con los nameros 1, 2, 4 y 6, por la representante del
Partido Verde Ecologista de México, son INFUNDADAS, por las

siguientes consideraciones de hecho y derecho:

De la resolucion de ocho de junio del presente ano, se advierte que

al Partido Verde Ecologista de México, se le atribuye la infraccion al

17




articulo 194, numeraié 1, fraccion Xll, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

Ahora bien, como p;rimer punto se sefiala el marco normativo
referente a la conducta atribuida por el Partido Politico Verde

Ecologista de México.

El articulo 194, num‘:éra] 1, fracciéon Xll, relacionado con el 287,
numeral 1, fraccionei-:s I, Iv y V, del Cbdigo de Elecciones y

" Participacion Ciudadana, establece:

Articulo 194,

1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus campahas politico-
electorales, realizaran actos de campafia y propaganda electoral
conforme a las SIQU|entes bases:

I...alaXl.. -

Xlil. No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral en
espectaculares sean éstos fijos, madviles o electronicos, asi como tampoco
en paradas de automoviles, ni en tapiales.

Articulo 287. |
1. El procedimiento especial sancionador sera instrumentado dentro del
proceso electoral en los casos siguientes:

ll. Por contraven[f las normas sobre la propaganda politico-electoral
establecida para Ios partldos politicos en este Codigo, excepto en radic y
television;

V. Por propaganda politica o electoral de Partidos Politicos o candidatos
independientes que denigre a las instituciones, a los propios Partidos
Politicos o; ;

V. Por la colocac:on de propaganda o cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o television, que incumpla lo establecido en la
normatividad electoral.

Conforme con al m;arco normativo sefialado, la colocacion de
propaganda electorai es ilegal, al presentar o promover a la
ciudadania una candldatura o partido politico, dando a conocer sus
propuestas de forma ilegal, al proyectarlas a ftravés de un

espectacular. Lo anterior opera, siempre que esa promocion no esté

18
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justificada por una auténtica y genuina promocién de precampafia o

campana/de alguna contienda electoral.

Dicho lo |anterior, de las constancias que ob;'ran en el expediente,
especificamente en el acta circunstanciada de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/CMED19/011/2021, levantada por

Técnico |del Consejo Municipal 019 de Comité e

Chiapas, }de frece de mayo del presente ano, ¢go
obra en |copias certificadas, y que en iéi
numeral 11, fraccion |, de la Ley deg

Materia Electorai del Estado de

probatorio pleno, debido a queg

tura de la terminal de autobuses Cristgﬁbai Colon, el cual pude

| . ’
obsTervar gue el mismo se encuentra de ambos lados y para tal efectos

aneXo fotografias (sic) 4

7 Visible en la|foja 16 del anexo T, del expediente TEECH/RAP/122/2021.
|
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Ahora bien, con base en los hechos antes sefaladas, este Tribunal
considera que el Partido Politico Verde Ecologista de México, si
violentod lo establecido en el articulo 194, nGmero 1, fraccion XI, del
Cdédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado; por lo
tanto, existe singularidad en la falta, pues el sujeto obligado cometio
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FéNDO, gque vulnera el bien juridico tutelado que
es el principio de flegalidad, ya que se cumplieron con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, modo, tiempo y

lugar de la infraccion, como se explica a continuacion.
Modo. Consistid en haber colocado dos anuncios espectaculares

con las leyendas E'éTRELLA MOLINA TU PRESIDENTA, LAS
MUJERES Si PODEMOS, el logo del Partido Verde Ecologista de
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México y| en la parte superior derecha los registros INE-RNP-
000000339211 y INE-RNP-000000339207. |

Tiempo. El espectacular estuvo colocado del trece al quince de

mayo.

Lugar. Bl espectacular permanecio colocado, en Boulevard Sur
Doctor Belisario Dominguez, entre Cuarta y O;:Ctava Sur Ponient@
3

la altura |de la central de autobuses pertene?:ientes
Cristobal Colén, de Comitan de Dominguez,'Chiap%

1

IS

De ahi que, se advierta, que el Partido Politica Verde Ecologista de
México, haya buscado posicionarse ¢ _ehviax i mensaje de apoyo
para obtener un beneficio a su fa Sga—vez que, la propaganda
denunciada, evidencia sigt sxpresiones inequivocas, al
manifestar el nombre, ap aden de la candidata, ademas de

identificarse el emble rtido Verde Eco.l.ogista de México; por

ende, se |afirma gue lgs espectaculares contiene elementos graficos

visibles g distinguir el propésito de la misma, como lo es
" la obtencié
Lo %Qtambién genera conviccion para los que ahora resuelven
de que |existen elementos suficientes que permiten asociar la
conducta, dentro de un contexto determinado -Proceso Electoral
| ocal-, una temporalidad cierta -acto de propaganda de campana- y
un 'pro‘pc’zsito definido -posicionar a un partido politico frente a la
ciudadania-, con lo que se acredita que existe una conexion
manifiesta entre la colocacién del espectacular en mencién con la
finalidad |de incitar al voto por un ente poli’tlcq, a sabiendas gue se

encontraba en transcurso el proceso electoral y que la imagen de la
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persona que aparecé en dicho espectacular, era candidata a la

Presidencia Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas.

Aunado a que si bie‘ﬁ, al momento de manifestar sus alegatos el
instituto politico niéga haber contratado la colocacion de la
propaganda menmonada nunca presenté escrito de deslinde
acompanando las pruebas suficientes que lo acrediten, situacion a la
qué si estaba obllga_da en el caso concreto, pues como se ha
sefialado, contiene détos que identifican al Partido Politico, de ahi

" que, la infraccién quec!e plenamente acreditada.

Sin que pase por desiapercibido, el hecho de que la responsable no
investigara el nomb;re de las personas que contrataron los
espectaculares, esto en razon a que, el Partido Verde Ecologista de
México, es responsab!e de vigilar las acciones de sus militantes o
simpatizantes, tal y c@mo o establece la Tesis XXXIV/2004, visible
en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, de rubro y texto siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases 1y ll, de la Constitumon Politica de los Estados Ul‘lidOS Mexicanos,
38, apartado 1, mp;so a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a
esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las
gue se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar
por si solas, pero ison susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica solo puede realizarse a través de la actividad
de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer
en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
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politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico;
este|precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad
del bartido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una sancidn por la violacién a la ley
y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado
dem}ocrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a Ia
legalidad, de manera que las infracciones que g®metan dich
individuos constituyen el correiativo incumplimienty d&la obligacién
del garante —partido politico— que determina su\responsabilida
por haber aceptado o al menos tolerado la q as realizada
dentro de las actividades propias del instHas
en Ultimo caso, la aceptacién de las consegughciasdeva conducta ileg
posibilita la sancién al partido, sin,. pérjuiciey de la responsabilidad
indivrdua}. Ei partido politico pued€ ser\respodnsabie también de la
actuacién de terceros que no peeess

de su estructura interna, si

Constitucion como en I3 rdl secundaria, se establece que el
incuﬁwplimiento a cuaiguies ormas que contienen los valores que
se protegen con el gstdble ento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarres )
ia cagnformacic .
cumplimiento de fa_funcidn publica conferida a los partidos politicos, la

transpargncia en el pnanejo de los recursos, especialmente ios de origen
pbtik [ cdbo su independencia ideoldgica: y funcional, razén por [a
cu siblg-establecer que el partido es garante de la conducta, tanto
d como de las personas relacionadas con sus

t , Si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones,

0 en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
0 gstablecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los
anos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actuan en su ambito. -

En diverso orden de ideas, en lo que respecta al agravio identificado
en el punto 3, consistente en que el Consejo General vulneré el
Principio de Presuncién de Inocencia, al no ‘contar con elementos
suficientes que establezcan la responsabilidad del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, se concluye que el agravio es infundado, en

razon de los siguientes argumentos.
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El articulo 20, apartado B, fraccién 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junic de

dos mil ocho, sefiala en lo que interesa:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

De lo antes transcrito, se deduce que la presuncion de inocencia ha
de partir de hechos'_ plenamente probados, pues es no valido
construir certeza sobﬁe bases de simples probabilidades, aunado a
que los hechos a prdbar, deben allegarse a través de un proceso
mental razonado y acorde con las reglas del criterio humano, y no
por meras suposiciones, es decir, el limite y tope para Ia
admisibilidad de la fj_'presuncic’m como prueba, lo constituyen la
incoherencia, la irrazqnabilidad, la arbitrariedad y el capricho ldgico,
personal y subjetivo, de los que solo se desprenden simples
conjeturas, una mera éospecha, o bien, Unicamente datos equivocos
de los que exclusivaé}nente se obtienen apariencias, agregén‘dose
ademas que los denuhciados deben ostentar la calidad de inocente
en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o
sancién, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido

proceso.

En el caso concreto, la autoridad responsable basoé su resolucion de
responsabilidad al Paﬁido Politico Verde Ecologista de México, por
culpa in vigilando, tomando como base el acta circunstanciada de fe
de hechos IEPC/SE/UTOE/CME019/011/2021, levantada por el
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Secretario Técnico del Consejo Municipal 019 de Comitan de
Dominguez, Chiapas, de trece de mayo del presente afio, donde se
aprecian gos espectaculares con la imagen y nombre de la candidata

a Presidenta Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, misma

que reprelzsenta al Partido Verde Ecologista”‘de México, por asi
apreciarsc% del expediente técnico de la ciudadana Estrella Yamileth

Molina Guerra®.

Ahora bien, a criterio de este Tribunal no se _;édvierte

Principio |de Presuncién de Inocencia, debid

constancias que integran el Procedimiento |
IEPC/PE/(

cargo de

ende, el

investiga

de | &\ attora, al ser una prueba gue arroja datos de
iden ;‘ de una persona y del Partido Politico que representa.

Por Ultimo, referente ai agravio consistente en gue la sancion
econdmica impuesia por el Consejo General es excesiva, debido a
que los espectaculares solamente estuvieron visibles durante tres
dias, debe determinarse que el mismo es infundado, en virtud de
que, la responsable abordé diversos elementos para llegar al monto

de la multa impuesta al Partido Politico, como lo fue la

§ Visible a fojas|06 al 15 del anexo 1, del expediente TEECH/RAP/ 122/2021.
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individualizacion de zj}a sancién, calificando la gravedad de la
infraccion en que se incurri® como especial, debido a que se
incumplio de forma do’:i_osa lo establecido en el articulo 194, parrafo 1,
fraccion XlI, del Cédigo de Elecciones; argumenté que no hubo
reincidencia; ademas é-nalizé la aplicacion de la sancién respecto a la
gravedad especial al |ncumpl|rse el codigo comicial focal; refirio que
el monto del beneﬂc;o lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion, se debe eg! impacto que generd la publicidad, esto en

razén de que si bien Efueron solamente tres dias que estuvo visible,
 también cierto es q-ue;, la ubicacién donde se colocd la propaganda
fue en una de las vias mas transitadas del municipio de Comitan de
Dominguez; refirio que las condiciones socioecondmicas e impacto
en las actividades del sujeto infractor y el pago de multa, al ser de
gravedad especial m{—)frecia la sancidbn maxima a modo de disuadir
‘acciones similares en un futuro y por Ultimo, sefialé que el pago de la
multa impuesta a la parte actora seria deducido del cuarenta por
ciento de la ministracion de financiamiento publico que le
corresponda al Partidi) Verde Ecologista de México, en términos del
articulo 281, péarrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Comicial Local; por lo
tanto, la sancion no depende Unicamente de los dias que estuvo
visible la propaganda ;;_‘electoral sino de estudiar de forma integral los
citados elementos, yé que de acreditarse, se vulnera el principio
constitucional de equiaad en la contienda, por lo que se debe aplicar

una medida ejemplar a fin de evitar posibles infracciones en lo futuro.

En ese sentido, al résultar infundados los motivos de disenso
hechos valer por la actora lo procedente conforme a derecho es
confirmar la resolumon del Consejo General del Instituto de

Elecciones y Part|0|pa;Cton Ciudadana, respecto del Procedimiento
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Especial Sancionador IEPC/PE/Q/DEOFICIO/38/2021, en donde

sancion6 al Partido Verde Ecologista de México.

Por lo expuesto y con fundamento en el artﬁa"_culo 127, numeral 1,
fraccion 1, de la Ley de Medios de impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organp Jurisdiccional.

Resuelve

UNICO. Se confirma la resolucion del Conse;o Ge
de Eleccignes y Partncrpamon Ciudadana, respe
IEPC/PE/Q/DEQFI

términos de la consideracion Décima de

Especial Sancionador

Notifiqueir,e a la actora Olgg "6pez Pérez, representante

propietaria del Partido tle \Loologista de México; con copia

. | , : .
autorizadg de esta e ibn a los correos electronicos:

y/o Iuisma_hrdzTS@hotmail.com; por
ertificada de esta sentencia a la autoridad
cjo General del Instituto Electoral Local, en el
roriico notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx;
por s fisicos y electrénicos a los demés interesados y para
su publiciiﬁad. Lo anterior, de conformidad cd;n lo dispuesto en los
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
addptadds para atender la contingencia relativa a la pandemia
ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral 2021. En
su oportunidad archivese. el expediente como asunto totalmente

concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos quienes integran el
Plenc del Tribunal Electora! del Estado de Chiapas, ante la

Secretaria General, con quien acttian y da fe.

Angelica Karina\Ballinag’Alfaro
Magigtrada

BN

P R

*@@g{. EDE

Alejara rig‘el Fernandex.
Sec retaria Gene

Certificacion. La suscrita Alejandra Rangel Ferndndez, Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fracciones X! y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas y 35, fraccion XlI, del Reglamento interior de este Organo Colegiad HA
CONSTAR, que la presente fola forma parte de Ia. resgkucpn pronurciada gtdia de hoy

ademas, que las firmas que lo calzan correspondg
lo integran. Tuxtla Gutiémrez, Chiapas, veintiseis ds
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