Sribunal Electorat del Estado Juicic para la Proteccion de los

de Chiapas

bY)
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Actor: Dionicio Lopez Diaz.
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 General del Instituto de Elecciones

Participacion Ciudadana. »

Magistrada Ponente: Angelica
Karina Ballinas Alfaro. o

Secretaria de Estudio

Maria Trinidad Lépe

hiapas. Pleno. Tuxtla

Tribunal Electoral del Estadg
Gutiérrez, Chiapas; veintitré de dos mil veintiuno. - —--—---—- !
SENTENCIA que 1 , Juicio para la Proteccidn de los

Derechos gctorales del Ciudadano numero

Pueblo™~Ntevo Solistahuacan, Chiapas; en contra de la respuesta
contenida en el acuerdo nimero IEPC/CG-A/144/2021, de treinta y
uno de marzo de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo Generai

del Instituto de Elecc;ones y Participacion Ciudadana?.

Resuitando:

2 En adelante Consejo General del IEPC, autoridad responsable, la responsable; y al
Organismo Plblico Local Electoral, se citard como IEPC.




I.- Antecedentes.
De lo narrado en el escrito de demanda y anexos, asi como de las
constancias que integran el expediente y hechos notorios®, se

advierte lo siguiente:

(Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno)

a); _Iﬁcm de proceso electoral. El diez de enero, inicié

X -sformalmente el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en el Estado,

para la renovacion de los cargos de Diputaciones Locales vy

Miembros de Ayuntamiento®,

b) Solicitudes de registro. La etapa de presentacion de
solicitudes de registro de los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes e Independientes al cargo de Diputaciones
Locales de Mayoria Relativa, asi como de planillas de miembros de

Ayuntamientos, transcurrié del veintiuno al veintiséis de marzo®.,

c) Ampliacion de plazo para el registro de candidaturas. El
veintiséis de marzo, el Consejo General, mediante acuerdo

_mento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacién del Estado de Chiapas
rlspruden(:ias de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURED¥E0.” y "HECHO NOTORIO LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS : PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
E'UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR'; asi como la
tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con
nimeros de registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de la
Suprema Corte de Justicia de la Federacidn, version en linea del Semanario Judicial de la
Federacién, en el link: https://sif2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

4 Acorde con el calendaric electoral aprobado por el propio Consejo General del Instituto de
Elecciones vy Participacion  Ciudadana, visible en el linki  https://www.iepc-
chiapas.org.mx/component/search/?searchword=calendario%20pelo%202021&searchphrase=a
I&Itemid=101

5 Acorde al Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, aprobado mediante acuerdo
IEPC/CG-A/077/2020
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IEPC/CG-A/137/2021°, en atencidn a la solicitud del titidadanc
Samuel Ortiz Lépez, aspirante a candidatura independiente y de los
Partidos Politicos con acreditacion o registro ante el IEPC, ampli6 el
plazo para la presentacidn de solicitudes de registro de candidaturas
al cargo de Diputaciones Locales y miembros de Ayuntamiento, en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Ampliandose dicho registro hasta el veintinueve de marzg; tambié

se establecio que la_resolucién del Consejo General sobre

procedencia o improcedencia de las solicitudes de registro se emitira

d) Publicacion preliminar de registr6s, 'sterior%ﬁaﬁ,_,al

plazo de registro de candidaturag]” se~publicd en ia':"?gi:}’?éf;g}na

fraccion 111, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas®, relativos a la separacion del cargo que ostenta
como Juez Rural de Afio de Judrez, ubicado en el Municipio de

Puebio Nuevo Solistahuacén, Chiapas.

% idem nota 4.
7 Consultable en Ia pagina de internet oficial del Instituto de FElecciones y Pari
Ciudadana, en el link: https://serc.iepc-chiapas.org/resultadospreliminares

® En adelante Cédigo de Elecciones, Cédigo Comicial Local, o Cddigo Electoral Local.




f) Respuesta a la Consulta. E! treinta y uno de marzo, a través
del acuerdo nimero IEPC/CG-A/144/2021, el Consejo Generai del
IEPC, emitié la respuesta a la consulta planteada por el actor; la

cual le fue notificada al accionante el tres de abril.

II=5;¥’qu<::io Ciudadano. El siete de abril, Dionicio Lépez Diaz,
mro GVEO Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
gElé.Ejt(;;ales del Ciudadano, en contra de la respuesta otorgada a su
é.onéulta mediante oficio IEPC/CG-A/144/2021, emitido por el
Consejo General del IEPC,

1I1.- Tramite administrativo.
La autoridad responsable tramitd el medio de impugnacién, de
conformidad con los articulos 50, 51, y 52, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
IV.- Tramite jurisdiccional.

a) Recepcién de la demanda y anexos. El doce de abril, se
Eec_:_;]:m:ig’); en la Oficialia de Partes de este Organo Colegiado el informe
Qn __aﬁciado signado por el Secretario Ejecutivo del Consejo
Ge@gél del IEPC, junto con los anexos que le acompafian, y el

escrito de interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa.

b) Turno. El mismo doce de abril, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal: b1l) Tuvo por recibida ia demanda y sus anexos; b2)
Ordené formar vy registrar el expediente con la clave alfanumérica
TEECH/IDC/191/2021; y b3) Ordend remitir el expediente a la

Ponencia de la Magistrada Angelica Karina Ballinas Alfaro, a quien
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e

por razon de turno en orden alfabético le correspondi6 la instruccion

da Chiapas

Tribunal Eiectoral del Estado Yy ponenCia del mismo. (L

¢) Radicacién y admisién. El trece de abril, Ia Magistrada
Instructora y Ponente, entre otras cuestiones: ¢1) Radic en s

Ponencia el expediente con la misma clave de registro; ¢2) Reqs,"::
al actor para que manifestara si otorgaba su consentimiento part
publicacién de sus datos personales en los medios electrénicos
los que cuenta este Tribunal; ¢.3) Admiti6 el medio de
impugnacion; y ¢.4) Admitié y desahogd las pruebas aportadas por
las partes.

d) Requerimiento al actor. El mismo trece %advertirse

datos discordantes del cargo con €l cua Y el actor ante

Srito de consulta, la
;
que precisara el cargo quel
g
i

\

iento, efectivo aperablm!énto
Y nuevo reguel ento. En auto de catorce de. ahrsé ia
Magistrada {
- efectu

actor 0 de trece de abril, y tuvo por otorgado el

7 e.1) Tuvo por cumplido el requerlmlento

e.2) Hizo efectivo el apercibimiento decretado al

consentimiento de éste, respecto de la publicacién de sus datos
personales en los medios pliblicos con los que cuenta este Tribunal:
e.3) Asimismo, le requirid para manifestara cuales son las funciones

que realiza en el cargo de Juez Rural.

f) Incumplimiento de requerimiento y cierre de instrucci




). €l apercibimiento decretado al actor en auto de catorce de
», ‘:“{e‘s‘pecto a resolver con los elementos que obren en autos; y
-_fz');’iii,~"Declarc’) cerrada la instruccién e instruy6 turnar los autos a
efecto de que se elaborara el proyecto de resolucion

correspondiente.

g) Escrito del accionante. Mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el dieciséis de abril, el
accionante comparecié a realizar manifestaciones relacionadas a la
imposibilidad de dar cumplimiento en tiempo a lo requerido en
pfoveu’do de catorce de abril, y exhibid escrito original signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo
Solistahuacan, en el que sefiala el fundamento legal y las funciones

que realiza un Juez Rural.

h) i -e;;tl?r"o del proyecto y reapertura de instruccion. El dieciséis
de’ ;?ébﬁl, en sesion publica de Pleno de este Tribunal se retiré de
sesion el proyecto de resolucién, y en Acuerdo Plenario de la misma
fecha se ordend reabrir la instruccién, a efecto de que, derivado de
las consideraciones de la sesion previa, la Magistrada Instructora y
Ponente ordenara la realizacion de requerimientos que permitieran
allegar al expediente mayores elementos de conviccidn para los
demds integrantes del Pleno, con los que pudiera considerarse qye

se arriba a la verdad de los hechos.

i) Recepcién de expediente y requerimiento. El mismo
dieciséis de abril, la Magistrada Ponente, requirié al Ayuntamiento

de Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas, a través del Presidente

, para que informara, entre otras cuestiones, cual es el

fu’n@a@éhto legal que otorga facultad al Presidente Municipal o al
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Ayuntamiento correspondiente para designar a los ciudadanos que A
;
ostentan el cargo de Juez Rural y quien es el servidor publico \\’

facultado para expedir el nombramiento.

j) Cumplimiento de requerimiento. En proveido de diecinugve

de abril, se tuvo por cumplido en tiempo y forma el requerimien

efectuado al Presidente Municipal del Ayuntamiento de P

et

Nuevo Solistahuacan Chiapas. o At

K) Cierre de instruccién. El veintitrés de abril, la Magistrada

Instructora y Ponente declaré cerrada la instruccién ews ¢
turnar los autos para elaborar el proyecto
correspondiente.

Considerac

fraccion 1, ¥ 69, numeral 1, fraccidon I, 70, numém% i
y 72, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnaaon
en Materia Electoral del Estado de Chiapas’; asi como 1, 4, y 6,
fraccién II, inciso a), del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Colegiado
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, por tratarse de un Juicio para la Proteccidén de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por

Local.




giuéj_aaano por su propio derecho y en calidad de indigena y Juez
Rural de la Colonia Afio de Judrez, ubicada en el Municipio de
Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas, en el que controvierte el
acuerdo nGmero IEPC/CG-A/144/2021, de treinta y uno de marzo
del presente afio, emitido por el Consejo General del IEPC, el cual, a
decir de el accionante, violenta sus derechos politico electorales en

- su vertiente de derecho a ser votado.

Segunda. Sesiones plenarias con el uso de plataformas
electrénicas. Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por
parte del Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud
de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
Méﬁ(i;;:‘o,la:partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas
para reducw el desplazamiento 'y concentracion de personas,
sitqg,ciﬁn que ha impactado en las labores juridicas que realiza este

Tribunal Electoral.

En tal sentido, este Organo Colegiado en Pleno, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la suspensidén de actividades jurisdiccionéles,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordé
ampliar la suspensién de actividades jurisdiccionales en asuntos
laborales; y levanté la suspension de términos a efecto de
atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacién en materia electoral, ante el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de

la Ley de Medios Local.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante Sesién
Privada, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los

“Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
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sustanciacion de expedientes y notificacién  de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia {\
provocada por el virus COVID-19, durante e Proceso Electoral
202110”, en el que se fijaron las directrices que se llevaran a ca
para la recepcidn y sustanciacién de expedientes, revision de/ Igs
proyectos, asi como la discusién y resolucién no presencial de! lo§ .
asuntos tramitados, a través de herramientas de tecnologia de
informacion y comunicacién; ante el inicio del Prdc:eso Electoral
Local Ordinario 2021, y continuacidn de Ia pandemia ocasionada por
el brote del virus SARS-Co-V2 (COVID-19); posteriorménte,"

modificaciones a los citados Lineamientos: por tah
asunto es susceptible de ser resuelto a travé lo

de referencia.

{
!
Tercera.  Autoadscripcién A y perspectiva\

intercultural. En su escrity emanda el accionante se '
autoadscribe  como indigena, cuando manifiesta:
“...mexicano por nad ayor de edad, en pleno uso y goce

de mis Derechps\Pelitko—Electorales, por mi propio derecho, en mji
712 ’

Al res ebe decirse que la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, emitié el PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES
IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS DE
PERSONAS, COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS®, en e;:l‘f;]qu‘,é

10 Visible - en la siguiente ruta  electrénica:
http://www.tribunalelectoraichia pas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf v

1 Visible en la pégina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el link:
http://wmm.tribunalelectoraIchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo*140121.pdf
2 visible en la foja 19.

3 Consultable y descargable en la pagina oficial de internet de la Suprema Corte dg £
ta Nacidn, en el link: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de—a uaglon/en-
casos-que-involucren—derechos—de—personas-comunidades—y—puebios




respecto al Principio de Autoidentificacion, sefala que las
persdnas y los pueblos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad indigena y a determinar su identidad y pertenencia
conforme a sus costumbres; que la autoadscripcidn es el criterio
para determinar si una persona es indigena, pues la definicion de lo
indigena no corresponde al Estado; ya que es una prerrogativa de
| guienes tienen conciencia de pertenecer a un pueblo o comunidad

.y a definirse como tales.

Asi?@fiiéfno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, a través de la Jurisprudencia 12/2013, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.”*, ha

sostenido que basta con que una persona S€ identifique o se
autoadscriba come integrante de una comunidad indigena para
reconocerle su integracién y pertenencia, y por tal motivo, debe
regirse por normas especiales que regulan esas comunidades, esto

es, gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

De tal forma, que es suficiente para este Tribunal Electoral, la
manifestacion de autoadscripcion del accionante  para tener

onocida su condicidon de indigena, y por lo tanto, suplir la queja

formulada en su escrito de demanda; es decir adoptando una
pe-r;?;f;;p‘éCtiva intercultural en este asunto, a fin de garantizarle el
acceso efectivo a la jurisdiccion®, pero también se reconoceran los

limites constitucionales y convencionales de su implementacion, ya

14 onsultable en el micrositio TUS Electoral, en la pégina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en €l link: https://www.te.gob.mx/TUSEapp/

15 Con sustento en las Jurisprudencia 13/2008 y 19/2018, emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros son: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECT CRALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.”® y "JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTQS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL"
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que se debe respetar los derechos humanos de las persohéf'sffiéf fa J\
preservacion de la Unidad Nacional.® \

Cuarta. Tercero interesado. La autoridad responsable

constar mediante razén que obra en autos a foja 107, que fen
el término concedido, no se presentaron escritos de tercero

interesados.

Quinta. Causales de improcedencia. Por ser su examen de
estudio preferente y oficioso, en principio se analiza si en el asunto
que nos ocupa se actualiza alguna de las causales de im
contempladas en fa legislacion electoral del Estad

asi, representaria un obstaculo que impediria ungi

fondc de la controversia planteada.

Sexta de Procedibilidad’.

a).- Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre del
actor y su firma autégrafa; domicilio para oir y recibir notificaciones;

el acto reclamado y la autoridad responsable; los hechos,!:-;,los

¢ tiene sustento en el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte, &n la tesig1a.
XVI/2010 con el rubro: “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEE
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAT '
' Mismos que se encuentran descritos en los articulos 11, 12, 17, 35 y 36, de la L&yzfe-Medjos
de Impugnacién Local, ,

11



conceptos de agravio, asi como los preceptos que el impugnante

aduce le fueron vuinerados.

b). - Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el medio de

|mpugna<:|on fue promovido de forma oportuna, dentro del plazo de

tro. dias'® contados a partir del momento en que €l accionante

ificado del acto reclamado.

Lo anterior, en virtud de que el acuerdo impugnado fue emitido el
treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno y notificado el tres de
abril de dos mil veintiuno siguiente, como consta de las copias
certificadas de las constancias relacionadas con la razon de
notificacion por correo electrénico al actor que obran en autos de la
foja 44 a la 46; por lo que, si el medio de impugnacion fue
presentado el siete de abril de la presente anualidad, resulta

evidente que fue presentado de forma oportuna.

C).- Legitimacién. El Juicio Ciudadano fue presentado por Dionicio
Lopez Diaz, por su propio derecho, en calidad de ciudadano

md ena, quien resiente una afectacion directa a sus derechos

s electorales en su vertiente de ser votado, con la respuesta
'otor@ada por la autoridad responsable a su consulta planteada

medlante escrito de veintinueve de marzo del afio en curso.?

d).- Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover
el juicio ciudadano en que se actia, dado que promueve por su
propio derecho y como ciudadano mexicano, quien Siente

directamente agraviados sus derechos politico electorales y aduce la

18 { 5 anterior, de conformidad al articulo 17, de la Ley de Medios.
1% Con fundamento en los articulos 70, numeral 1, fraccién V, y 71, numeral 1, fraccidn 1V, de la
Ley de Medios de Impugnacién Local.
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-violacidn a los mismos, quien ademés fue quien realizd la consulta, J
Tinel S sado CUYA respuesta constituye el acto impugnado. {\

de Chiapas \

e).- Posibilidad y factibilidad de Ia reparacion. El acto

impugnado no se ha consumado de modo frreparable, atento i.a_ ‘_' e
nt

General del IEPC celebrd sesidn extraordinaria para resolver sobre

el acto impugnado no se ha consumado de modo irreparable;: at

e
L4

a que si bien es cierto, el trece de abril de este afo, el Con jd

procedencia o improcedencia de los registros de candidaturas

presentadas por los partidos politicos, la misma se encuentra sujet

que en contra del acto que ahora se combate,

NC procede’ algin otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a la presentacién del Juicio Ciudadano, por el cual se
pueda revocar, anular, modificar o confirmar, el oficio controvertido.

Séptima. Estudio de fondo.

I.- Cuestion previa.

13




;Es necesarlo puntualizar que en su escrito de demanda el
.acc10n'ante manifiesta que ostenta la calidad de ciudadano indigena
Y de Agente Municipal de Afio de Judrez, ubicado en el municipio de
Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas; no obstante, del analisis a la
'copia certificada del escrito de consulta gue el accionante presentd
ante el Consejo General del IEPC, el veintinueve de marzo del afo
en cursozo,' se advierte que manifestd tener el cargo de Juez Rural

del Ejido Afio de Juérez, del referido municipio.

Ante tal discrepancia, mediante auto de trece de abril del afio en
curso, la Magistrada Instructora y Ponente requirid al actor para gue
precisara el cargo que ostenta; por o que mediante escrito
presentado ante este Tribunal el catorce siguiente*, el accionante
-manifesté que para tales efectos exhibia nombramiento como Juez

! de la Colonia Afio de Judrez, del Municipio de Pueblo Nuevo
S@%sstahuacan Chiapas, documental publica que obra en autos a
fOJa 94 en copia certificada y que también fue remitida en original,
por lo que goza de valor probatorio pleno en términos del articulo
47, numeral 1, fraccion I, en relacion al 40, fraccion III, de la Ley de

Medios de Impugnacion Local.

En virtud de lo anterior, el andlisis del caso particular se realizara
_ tomando en cuenta que el accionante ostenta el cargo de Juez Rural
de la Colonia ARo de Judrez, del Municipio de Pueblo Nuevo

Solistahuacan, Chiapas.

De igual forma, debe sefialarse que en el escrito de demanda el
accionante sefiala que el cargo por el cual aspira a contender es el

ﬁie Regidor Suplente del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo

_-29 Vis.ibiezﬁéﬁ las fojas 35 y 36.
2! Visibie a foja 93.



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/191/2021

Solistahuacan, Chiapas; no obstante, del referido escrito de consulta
se advierte que manifestd a la autoridad responsable, que su
intencion es ser candidato a Tercer Regidor Propietario del referido
Avuntamiento.

de Medios, de la suplencia en la deficiencia de expresién de agravios

del accionante quien manifestc’) ser indigena, este Tribunal Electoral

I1.- Pretensid pedir, precisién de la controversia.
En el s ocupa, la pretensién del accionante, consiste
en qu Organo Jurisdiccional revoque el acuerdo numerd

IEPC/CG-A/144/2021, de treinta y uno de marzo del presente ano,
emitido por el Consejo General del IEPC, mediante el cual le dio
respuesta a la consulta que planted el veintinueve de marzo de dos
mil veintiuno; y que este Tribunal Electoral inapliqgue en su caso en
particular lo establecido en los articulos 10, numeral 1, fraccidn III,

del Cddigo de la materia, ya que a su consideracion los requisitos

22 Consultable en la pagina de internet oficial del Instituto de FElecciones y Participacion
Ciudadana, en el link: https://serc.iepc-chiapas.org/resultadospreliminares

15




gst@@écidos en dichas normas, consistentes en la separacion del
cargo de Juez Rural que ostenta, le impiden participar como
candidato a Tercer Regidor Propietario del Ayuntamiento de Pueblo

Nuevo Solistahuacan, Chiapas.

El accionante sustenta su causa de pedir, en que la respuesta
emitida a su consultz, respecto a la interpretacion del articulo 10,
numeral 1, fraccion III, del Cddigo Electoral Local, vulneran lo
establecido. en los articulos 1, 35, y 133, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,” asi como, los diversos 1, 2, 23,

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

- &o que la controversia versara en determinar, si en el presente

asuno-le asiste la razon al actor, y de resultar fundados sus
ag ;,':wos restituirle en su derecho politico electoral presuntamente
v;o!entado o si por el contrario, el acto impugnado fue emitido

conforme a derecho.
II1.- Resumen de Agravios.

Se estima 'innecesario transcribir los argumentos vertidos por el
actor, por lo que atendiendo al principio de economia procesal, se
tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se
insertasen; sin que tal excepcion cause afectacidn juridica a la
demandante, ya que la transcripcién de los mismos no constituye
una obligacién legal; maxime que se tiene a la vista el expediente

€Ol

espondiente, y las partes pueden consultarios en cualquier

nto, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo

2 En menciones posteriores Constitucién Federal,
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126, numeral 1, fraccién V, de Ia Ley de Medios Local, en lineas &
Tl Beconicaesnde— SUDSeCUENteS se realizard una sintesis de los mismos.
Resulta criterio orientador, Ia Jurisprudencia  2a./3.58/2010,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de'la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn |
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830%*| d&

rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPL |

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAEE
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

En ese orden, en los agravios que el a

sustancialmente aduce:

a) Indebida fundamentacion y e [a respuesta

o

otorgada, vulnerando con uNderécho al voto pasivo

a de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el
articulo 23, pérrafo 1, inciso b), de la Convencidn Americana

de los Derechos Humanos.

2 Visible en la siguiente ruta electrénica:
’ https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/ DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=16461
\ B&Semanarip=0 .
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c) Que para ser candidato a Tercer Regidor Propietario del
Ayuntamiento de Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas, no se
le debe exigir lo establecido en el articulo 10, numeral 1,
fraccidn III, del Cédigo Electoral Local, ya que el cargo que
ostenta no encuadra dentro de ese supuesto restrictivo, ya
que aun cuando tiene empleo dentro del Ayuntamiento, éste

¢ .ho es un puesto de poder ni de manejo de recursos

conoémicos.

@%) Que si bien funge en el cargo de Juez Rural de Afio de Juarez,
ubicado en el municipio de Pueblo Nuevo Solistahuacan,
Chiapas, dicha figura no encuadra en el precepto legal
mencionado, con ello no violenta el derecho a la equidad en
la contienda electoral, al no manejar recursos humanos ni
econdmicos; y considera que establecerse lo contrario, se
violarfa lo estipulado en los articulos 1, 35 y 133, de la
Constitucién Federal.

e) El reqUisito sefialado en el articulo 10, numeral 1, fraccién III,
del Cédigo Electoral Local, constituye una restriccion excesiva
e injustificada que no aprueba el test de proporcionalidad,

. pues no es una medida acorde con la normativa aplicable, no

¢s idonea, necesaria ni proporcional para proteger el principio
de equidad en la contienda, ya que existen otros mecanismos
o, By _

< 4" legales de proteccion y de regularidad constitucional que

protegen dicho principio; y

f) Que ni la Constitucién Politica Federal ni la Local, sefialan que
por el cargo que ostenta deba separase del cargo, del cual no
tiene mando ni maneja recursos, por lo que pide Ia proteccion

de su derecho politico electoral en su vertiente de ser votado,
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amparado en los articulos XX, de [a Declaracidn Ame‘f‘icaéﬂa“d_é §|
los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2 y 23, de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que ¢
autoridad jurisdiccional realice un control de convenciona

y observancia del principio por persona.
IV.- Analisis de agravios y decisiéon de este Tribunal Local..

En ese tenor, el estudio de los agravios resefiados se realizardn en
dos grupos, en el primero, en lo que respecta al agravio reseiad
en el inciso a), del resumen que antecede, relativo a
fundamentacion y motivacién del acto impugnad

dos, los restantes en forma conjunta, por la 6

guaf;daﬂ

entre si, lo que no causa afectacion juridi que noes la

forma como los agravios se analizar puede originar . una \

lesién, sino que lo trascendental dos sean estudiados, elio “\
al tenor de lo establecido p Sa perior en la Jurisprudencia
4/2000 de rubro: “/A@\BAVIOS SU EXAMEN EN CONJUNTOC O

SEPARADO, NO CAUSA LESION 25

A). Agravi ¢ a la indebida fundamentacion y
motiva ',.

El actor senala en su escrito de demanda que el acuerdo impugnado

le causa agravio por encontrarse indebidamente fundado v
motivado, vulnerando con ello su voto pasivo; dicho agravio se

califica como infundado, por lo siguiente.

Consultable en versidn digital en la siguiente rutica:
https:/fwwv.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx
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De acuerdo con el articulo 16, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por
lo primero, que ha de expresarse con precision el precepto legal
:aplicable al caso; vy, por lo segundo, que deben sefialarse, con

'precssmn__ las circunstancias especiales, razones particulares o

ca,usas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la
'emgslon del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas apllcables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacion y motivacicn,
puede revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta

y la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacidén y
motivacion, cuando se omiten expresar el dispositivo legal aplicable
al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que

el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en la norma.

‘-ﬂmbzlo, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autendad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resuita
maphcable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que
impiden su adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se indican las

razones que la autoridad tiene en consideracion para emitir el acto,

% “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido v del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

()
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pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido de la norma \P

legal que se aplica.

De manera que la falta de fundamentacién y motivacién significa

carencia o ausencia de tales requ15|tos mientras que la mdebn 0

aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.

Orienta lo anterior, la Tesis 1.60.C. J/52%, publics

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; eRa<Epoca,

rubro:
ENTRE SU

Tomo XXV, Enero de 2017, pdagina
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA".

n0s que mediante escrito
Qe dos mil veintiuno, Dionicio
lopez Diaz, realizé 4] “Consejo” General del IEPC una consi,ilta

relacionada a o

En atencién a la consulta formulada, mediante acuerdo IEPC/CG-
A/144/2021, en lo que interesa, el Consejo General del IEPC le

respondid:

\\(---)
DE LA RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA.-

¥ Consultable con nlmero de registro digital 173565 en el link:

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesls/ 173565
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iRl contenido de la consulta presentada por el ciudadano Dionicio
Lopez Diaz, se advierte que la misma se refiere al impedimento

4 - establecido en el Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

referente a no tener empleo, cargo o comisién en el gobierno federal,
estatal 0 municipal 0 en drganos autdnomos federales ¢ locales, o
renunciar o estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento
veinte dias antes de la jornada electoral; en consecuencia, se satisface
el presupuesto legal para que este Consejo General en ambito de
competencia, proceda a realizar la respuesta a la consulta planteada;
misma que se realiza en los siguientes términos.

En este orden de ideas y para proceder a rendir la respuesta al
planteamiento, es importante precisar el marco normativo del “derecho
politico ser votado”, a partir det marco legal aplicable, por ello, se
procede a citar, los preceptos legales que lo contemplan.

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 35. (...)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
Articulo 22,

(..)

Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de

hiapas.

.- Articulo 10.
L)

De la lectura del articulo 35, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que cualquier ciudadano tiene el derecho
de: “Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccién popular, sin embargo, tal precepto constitucional
inmediatamente afiade, que ese derecho depende de tener ™.las
calidades que establezcan a ley...”, asi también, sefiala ™... y cumplan
con los requisitos, condiciones vy términos que determine Ia '
legislacién...”.

De |gual forma, el articulo 22, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que toda persona que sea ciudadana en el
Estado, tienen derecho ser votadas para cualquier cargo de eleccion
popular, agregando en seguida que tal derecho debe ejercerse en los
términos que determinen la legislacion en la materia.

De forma concreta, y a manera de esclarecer el cuestionamiento
planteado por el ciudadano en su escrito de consulta:

(..)

En ese sentido, el cuestionamiento se encuentra vinculado de forma
directa con los requisitos e impedimentos para poder ser candidatos a

._cargos de eleccién popular en el Estado de Chiapas, establecido en el

" “Eapitulo Segundo del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana

L .":..adel Estado de Chiapas, en el cual, en su artlculo 10, numeral 1, fraccién
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I1I, se estipula que para ser candidato a un cargo de eleccién popular,
es requisito indispensable:

No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal o
municipal 0 en drganos autdnomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de elfos cuando menos ciento veinte dias
antes de 1a jornada electoral. |

El ciudadano en su escrito manifiesta “si tengo como ciudadano y actus
JUEZ RURAL del Ejido Afio de Judrez, ubicado en el Municipio de Puablg
Nuevo Solistahuacan, Chiapas, (...)", derivado de esta afirmacidn
concatenandolo con el supuesto normativo en mencién, en el gcual g
forma clara expresa que no puede tenerse empleo, cargo o comi&‘-lonen
el gobierno federal, estatal o municipal o en érganos autdénosmos

federales o locales o0 en drganos auténomos federales o locales; y en

caso de ser asi, debe de renunciar o separarse del cargo, en el caso de
interés, al menos 120 dfas antes de Ia jornada electoral y tomando e
cuenta gque la jornada electoral se realizara el 06 de junig’de™2021; d
un conteo aritmético se obtiene que el 06 de febrero de\2 , fug la

Derivado de ello, el plazo para poder cu
separacion del cargo establecido en el artic neral 1, fraccidn

- aha, ha fenecido,
toda vez que la fecha limite para el Hmisntodel mismo fue el 06

de febrero del 2021.

iuefones y Procedimientos Electorales (LGIPE), 20, 22,
2’la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberans de
lo 10, numeral 1; fraccién III, numeral 1; 2, numeraiés
4, numeral 1y 2 ; 6, numeral 1; 7, numeral 1, fracciones I y
: umeral 1, fraccién III, 63; 64, numeral 1; 65, numeral 1,
fracCiones Iy II; y numeral 4, inciso a) 66, numeral 1, fracciones de la 1
a la 1V; 67, numerales 1y 2; 71, numeral 1, fraccién 1, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; articulo 12 Reglamento para el
registro de candidaturas para los cargos de diputaciones locaies Y
miembros de ayuntamiento, en el proceso electoral local ordinario y en
su caso extraordinario 2021: 6, numeral 1, fraccidn VIII, del
Reglamento Interno del Instituto de Elecciones vy Participacion
Ciudadana; el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, emite el siguiente:

(..)”

23




Documental publica que obra en autos en copia certificada a fojas
de la 038 a la 042, a la que se le otorga valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion 1,
en relacion al 40, numeral 1, fraccién II, ambos de la Ley de
Medios, de la que se advierte que la autoridad responsable, si fundé
y motivd correctamente la respuesta a la consulta que formulé el
" accionante, ya que cité el fundamento legal que considerd resultaba
aplicable respecto al motivo que origind dicha consulta, y expuso las
razones por las que determind que, quien tenga la aspiracion de
contender para un cargo de eleccion popular no puede tener
empleo, cargo o comisién en el gobierno federal, estatal o
municipal, o en érgancs auténomos federales o locales, y que en
caso de ser asi, debe separarse 0 renunciar al menos con ciento
_\_/‘leint;ei; -f‘IiI’E,lS antes de la jornada electoral; y que atendiendo a la
fech‘az'én que se llevara a cabo la jornada electoral, ha fenecido el
plazo para poder separarse del cargo y tener por cumplido dicho

'requisito.
De ahi que se insista el agravio del actor resulta infundado.

B). Agravios en los que el actor sefiala que la porcién
normativa que le fue aplicada es discriminatoria, excesiva y
desproporcional; y, por tanto, solicita su inaplicacidn al caso

concreto.

En ese orden, el agravio resefiados en el inciso b) dei resumen
previo, es inoperante y los relativos a los incisos c), d), e) y f),

resyltan fundados, como se explica enseguida.
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En ese orden, el actor sefiala que para ser candidato a Regidor
Propietario del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo Solistahuacan,
Chiapas, no se ie debe exigir el requisito previsto en el articulo 10
numeral 1, fraccién III, del Cddigo de la materia, ya que aun cuando
es funcionario de un Ayuntamiento, su cargo no implica un puest
de poder o manejo de recursos econdmicos, por lo que a
consideraciéon no se violenta el principio de equidad en la contienda

electoral.

En principio y de lo expuesto en el parrafo anterior, debe analizarse

un cargo de eleccién popular e
ordinario 2021.

1. requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucién Federal y la Ley
General, los siguientes:

(..)

II1. No tener empleo, cargo o comisién en el gobierno federal,
estatal o municipal o en odrganos auténomos federales o
locales, o renunciar o estar separado de cualquiera de elios
cuando menos ciento veinte dias antes de la jornada electorai.
En los casos de los cargos de eleccidn popular, obtener la licencia
respectiva en el plazo antes sefalado, con excepcién de aquelios que
pretendan contender a una diputacién local, para los cuales debera ser
de noventa dias antes de la jornada electoral, de conformida
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establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas. Esta prohibicidn, no serd aplicable, para aquellos servidores
pUblicos que pretendan ser reelectos en su mismo cargo, los cuales
estaran sujetos a las determinaciones contempladas en el articulo 17 de
este Codigo.

(..)"

De la transcripcién al precepto legal citado, se advierte que el
legislador en su facultad de libre configuracién legal, considerd

imponer como requisito de elegibilidad, la separacién del empleo,

3: comisidén en el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, a
efectéde poder ocupar un cargo de eleccién popular en el Estado

de Chiapas.

De esta manera, en el referido articulo 10, numeral 1, fraccién III,
del Cédigo Electoral Local, se establece el plazo de separacion de
ciento veinte dias antes de la jornada electoral, para quienes
ostenten un empleo, cargo o comisién en el gobierno federal,
estatal o municipal o en érganos auténomos federales o locales; asi
como €l plazo de noventa dias antes de la jornada electoral para

quienes pretendan contender a una diputacion local.

Asimismo, en la parte final del precepto legal mencionado establece

también una salvedad en el cumplimiento de este requisito, dirigido

é;os servidores plblicos que pretendan reelegirse en el mismo
ca los cuales estaran sujetos a las determinaciones

}icoﬁ;fempladas en el articulo 17, del Cédigo Electoral Local.

En el caso, se encuentra acreditado en autos a foja 94, con el
nombramiento respectivo, que el actor ostenta el cargo de Juez
Rural en la Colonia Afo de Judrez, ubicada en el Municipio de
Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas; y que tal nombramiento le

fue otorgado por el Secretario Municipal del Ayuntamiento
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mencionado, de conformidad con lo establecido en el artictlo. 80;

minal oo saizmae  fraccion IX, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de

de Chiapas

.
T

Gobierno y Administracién Municipal®®, el treinta y uno de diciembre \
de dos mil veinte, por el periodo comprendido del uno de energ

treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno; lo que
evidente que Dionicio Lopez Diaz, ostenta un cargo o comisién e
gobierno municipal. |

No obstante lo anterior, debe analizarse si la medida legislativa

adoptada por el legislador en el articulo 10, numeral 1, fraccién III

Ynidos Mexicanos

|

¢l Estado’ rﬁé%iijaﬁé ‘\

y a los Tratados Internacionales de
forma parte.

gue n dentro de ese supuesto restrictivo, ya que aun
cuand mpleo dentro del Ayuntamiento, éste no es un puesto

de poder ni de manejo de recursos econémicos.

También sefiala que el cargo que ostenta no encuadra en el
precepto legal mencionado, ya que con ello no violenta el principic
de equidad en la contienda electoral, al no manejar recurscs

humanos ni econdmicos; y considera que determinar lo ,.ce}n-‘?c-ra{é@}

“ En lo subsecuente Ley de Desarrollo Municipal,
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violarfa lo estipulado en los articulos 1, 35y 133, de la Constitucion

Federal.

Finalmente, que el requisito sefialado en el articulo 10, numeral 1,
fraccién III, del Cédigo Electoral Local, constituye una restriccidn

esiva e injustificada que no aprueba el test de proporaonahdad

”"‘ff’-‘es una medida acorde con la normativa aplicable, no es
.lda‘_‘,ea, necesaria ni proporcional para proteger el principio de
3‘equsdad en la contienda, ya que existen otros mecamsmos legales
de proteccion y de regularidad constitucional que protegen dicho

'principio.

Dichos motivos de disenso, en consideracion de este Tribunal,

resultan fundados por las siguientes razones.

El articulo 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

‘_a51 .como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no

i -" stringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
-coqdmones que la citada Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con dicha Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Asimismo, de lo dispuesto por la Constitucion Federal en su articulo
35, fraccidon II, se desprende que es derecho de la ciudadania

mexicana el poder ser votado para los cargos de eleccién popular,
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teniendo las cualidades que establezcan las leyes. Asi como que el \
derecho de solficitar el registro de candidatos y candidatas ante la H
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como &

los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manéra

independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y término

que determine la legislacidn.

El derecho humano establecido en el precepto constitucional citado,
es un derecho fundamental de caracter politico electoral de rangg
constitucional y sujeto a la regulacidn legislativa, en cuanto a que
deben establecerse en Ia Iey las calidades (ciru@a

condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio\por part€ de los

ciudadanos.

En el plano internacional, en el articy afo primero, inciso \

al e igual y por voto secreto que

e la voluntad de Ios_ electores.

En el arrafo 1, inciso b), de la Convencién Americana
sobre s Humanos, también se reconoce el derecho de los
ciudadanos a ser votados, en términos similares al Pacto

Internacional citado.

En el parrafo 2, del referido articulo de la Convencidn Americana, se
ahade que la ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por

razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, i

uccion,
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De tal forma que, tanto la Constitucion Federal, como el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion
~ Americana sobre Derechos Humanos, reconocen al derecho a ser

votado con el caracter de derecho fundamental.

Sin embargo, tales normativas coinciden en que el ejercicio de tal
derecho fundamental no es ilimitado, ya que la Constitucién Federal
exige el cumplimiento de las “calidades que establezca la ley®y, a
su vez, la Convencidn Americana dispone que el derecho puede ser
reglamentado por diversas razones COMO edad, nacionalidad,
:residencia, etcétera, por lo cual, se advierte que para ejercerlo se

cumplir con determinados requisitos.

i}\lo’bbi‘stante a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, ha razonado que las “calidades que

establezca la ley™

alude a las circunstancias, condiciones,
requisitos o términos establecidos por el legislador para el ejercicio
de los derechos de participacion politica por parte de los
ciudadanos, en el entendido de que esas “calidades” o requisitos no
deben ser necesariamente "inherentes al ser humano", sino que
pueden incluir otras condiciones, siempre que sean razonables y
establecidas en leyes que se dictaren por razones de interés
general, lo que es compatible con la parte final de la fraccion II, del

articulo 35, de la Constitucion Politica Federal, pues es este

infine del articulo 35, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanas.
30 Vé[:_j;;_s_ Atencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-3234/2012 y SUP-JDC-494/2012.
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dispositivo constitucional que refiere que el derecho a ser votado, &
puede ser configurado a nivel legal. [ j i

Ahora bien, en el caso concreto, el precepto legal que el actor

seflala como inconstitucional e inconvencional, establece (ina,

restriccion o limitacidn a este derecho fundamental, al sefialar
siguiente: -

“Articulo 10. | ' R A 1 -
1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el Estadé

de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucién Federal y la Ley
General, los siguientes: '

()

locales, 0 renunciar o estar separado d
cuando menos ciento veinte dias antes -
En los casos de los cargos de eleccidk b pbitener 'la licencia
respectiva en el plazo antes sefalagdo

este Cadigo.

C.)"

imponer o requisito de elegibilidad, la separacién del empleo,
cargo o comisién en el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, a

efecto de poder ocupar un cargo de eleccién popular en e} Estado
de Chiapas.
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'Reéylfé necesario precisar que, si bien es cierto, este Tribunal se ha
'proﬁunciado en diversos asuntos™ gue el requisito de separacion del
cargo, persigue una finalidad constitucionalmente valida, dado que a
nivel preventivo, dicha medida legislativa tiende a preservar el
principio de equidad en la contienda electoral; lo cierto también es
que, dicho criterio se ha sostenido en los casos en que son

autoridades guienes han solicitado la inaplicacion del requisito de
| separacion del cargo publico que ostentan (Verbigracia, Presidentes

Municipales, Sindicos y Regidores).

Por lo tanto, se considera que en los cargos puablicos en el
que no se ejerza poder alguno, ni se manejen o tengan a su
cargo, recurses materiales, financieros o humanos; no

Pu._“.
resultando innecesario la medida legislativa de separacion

den poner en riesgo la equidad en la contienda electoral,

del cargo, como sucede en el asunto que hoy se resuelve,
puesto que, el empleo de Juez Rural con el que se ostenta el
actor, no tiene las caracteristicas antes apuntadas; es decir,
poder de mando y decision, y manejo de recursos pblicos,

financieros ni humanos.

Se afirma lo anterior, ya que si bien, a primera vista podria
suponerse que los Jueces Rurales son autoridades de mando,

cierto es que, de una blsqueda en la pagina oficial de internet del
Ayuntamiento de Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas™, se
advierte que no se encuentra publicada la normatividad interna que

regule el cargo de Juez Rural, asi como que, del Bando de Policia y

‘-Goblerno y el Reglamento de Policia Municipal, ambos del

3 En el expediente TEECH/IDC/35/2021 y TEECH/RAP/024/2021 vy su acumulado, por citar
algunes.
* En el siguiente link: http://pueblonuevosolistahuacan.gob.mx/directorio-del-ayuntamiento/
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Municipio de Puebio Nuevo Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas,
publicados en el Periddico Oficial del Estado 055, Seccién Segunda,
del once de septiembre de dos mil diecinueve®, tampoco se

encuentra normada dicha figura.

No obstante, de una interpretacion sistematica de los articulos|
fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Municipal’*; 87, de Ia
Organica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas®, y 77,
fraccion VII, del Reglamento de la citada Ley Organica®, la figura
del Juez Rural se concibe como auxiliar indirecto del Fiscal‘ del

Ministerio Pdblico del Distrito que corresponda, funcio IENG
diligencias de carpetas de investigacién en | | Ghé?uctafs

que pudieren configurar algin delito, y préw ptura en caso

S, asimismo, sus
S Fiscales del Ministerio

criben a la Colonia o Ejido

¥ Consultables or digital en la  siguiente ruta  electrdnica:
. eriodico/periodico1824

https://www.sg

* Articulo 75.- igRes de las y los Agentes y Subagentes Municipales las siguientes:
(.

V1. Pra res donde no haya Juez Municipal, Rural o Fiscales del Ministerio
Publico, ¢ diligencias de carpetas de investigacién en los casos de conductas que
pudieren co & alglin delito, y procurar la captura en caso de flagrancia de los probables

responsables;debiendo ponerlos inmediatamiente a disposicién del Fiscal del Ministerio Piblicc
del Distrito Judicial que corresponda.

{0

* “Articulo 87. En los lugares en donde no haya personal de la Fiscalia General, .seréar
también Auxiliares Indirectos del Ministerio Piiblico los Sindicos Municipales, Agentes
Municipales, Jueces Municipales, Jueces de Paz y Conciliacién, de Paz y Conciliacién Indigena v
Rurales, quienes actuarén con dos testigos de asistencia, debiendo de practicar y: remitir {as
primeras diligencias a la brevedad posible a la Agencia del Ministerio. Plblico mas proxiric a su
1%risdiccién.” g

" Articulo 77.- La Fiscalia Ambiental, serd competente para:

("1)

VIL. Solicitar apoyo y colaboracién a jueces municipales y rurales, asi como Comisariados
Elidales, Agentes Municipales y Consejos de Vigilancia, para efecto de coadyuvar con la
Fiscalia realizando la remisién oportuna de personas detenidas vy presentacion de
denuncias y propuestas para eficientar fa labor de los Fiscales de Ministerio Pibti :
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Aunado a lo anterior, el accionante exhibié en autos, un escrito
signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Pueblo
Nuevo Solistahuacan, Chiapas, el cual obra a foja 123, en el que
sefiala que las funciones que realiza Dionicio Lopez Diaz, son las de
vigilancia y conciliador de problemas en la comunidad, ademas de
coadyuvar en las tareas de investigacién en caso de conflictos
soc1ales las cuales aduce estan fundadas en el articulo 75, de la Ley

| de 'Desarroilo Municipal, y que se trata de una actividad honorifica.

4 g\.‘,__l'.

%AsifﬁiSmo, en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de Pleno de
dieciséis de abril del afio actual, la Magistrada Instructora realizd
requerimiento en diverso auto de la misma fecha al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo Solistahuacéan,

Chiapas, para que informara respecto a: "..1) 5/ Dionicio Ldpez Diaz,
ostenta el cargo de Juez Rural en la Colonia Afio de Judrez, ubicado en Pueblo
Nuevo Solistahuacdn, Chiapas; b) Cual es el fundamento | legal gue otorga
facultad al Presidente Municipal o al Ayuntamiento correspondiente para
designar a los ciudadanos que ostentaran el cargo de Juez Rural y quien es el
servidor publico facultado para expedir el nombramiento; ¢) Cuales son las
facultades, funciones o actividades que realiza un Juez Rural; d) En que
normatividad interna, propia del Ayuntamifento, se encuentra establecidas las
funciones que realiza un Juez Rural y en donde se encuentran pub/icadas dichas
'nonnas y e) Derivado de su escrito recibido el dia de hoy, mismo que fue
presertada por el accionante, manifieste en que otro cuerpo fegal o0 normativo
estan plasmadas las facuftades, funciones o atribuciones del Juez Rural, toda
"i‘vezi' que a criterio de la mayoria de los integrantes del Pleno, lo establecido en
el articulo 75, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracion Municipal del Estado, no las sefala....”



Tribunai Electoral del Estado

de Chiapas

\

TEECH/JDC/191/2021

Para dar cumplimiento a lo anterior, mediante escrito de dieciocho
de abril del afio actual”’, el Presidente Municipal de Pueblo Nuevo

Solistahuacan, Chiapas, informé lo siguiente:

“(...)

En respuesta al inciso 1) Dionicio Lopez Diaz, es reconocido én
comunidad y ostenta el cargo de Juez Rural en la cclonia afi
Juarez, perteneciente al Municipio de Pueblo Nuevo Solistahuacay, .
Chiapas.

En respuesta al inciso b) El cargo de juez rural, tiene sus atribuciones
senaladas en el articulo 75 de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno Municipal.

Ahora bien esta figura de Juez Rural esté reconocida por g uc[eo de

funciones son de vigilancia y conciliador; ademas es
a la comunidad en caso de que existan confiictos.

Constitucional, que reconoce a la naciéq mexicana £omo plpg_rigﬂitu_rfai
cuyo sustento originalmente son lgs indigenas y ios"define
5 que habitaban en el

sus propias institucionegs
politicas, ¢ parte de ellas”

econbmicas, culturales y

territorio y que reconocen autoridades propias
s y costumbres”™. El derecho de los pueblos

afos anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticas y de
iento fisico.

La figura de Juez Rural, a decir de los habitantes, se encuentra activa
desde la fundacion de la comunidad, cuyo origen es el desplazamiento
de otro lugar indigena del que actualmente habitan que es la
Comunidad Afio de Juarez. P

Lo dnico que hace esta autoridad es reconocer esa flgura para los
efectos anteriormente descritos. SRR

¥ visible a foja 154.
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En respuesta al inciso ¢) El Juez Rural, no cuenta con facultades
descritas, sus funciones y actividades como ya fue sefialada son de
vigilancia y Conciliador.

d) En la normatividad interna no esta reconocida se menciona en la ley
de desarrollo municipal y tampoco describe sus funciones o facultades.

e) En que otro ordenamiento, como ya se mencioné se hace con
fundamento en el articulo 2°- Constitucional y Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

‘Para esta comunidad se le debe de reconocer esa figura, y desde
. antes de esta administracion esta poblacién ya se encontraba condicha
- figura al anterior del ndcleo de poblacion.

Por otro, lado informo que esta figura no se encuentra en la
estructura municipal, no se le otorga un salario, remuneracién ni
quincenal ni mensual, el Juez Rural no se encuentra en nomina;
no participa ni esta inscrito en ningin programa del ayuntamiento;
no tiene poder de mando, no tiene facultades, ni funciones para
actuar en representacién del ayuntamiento, solamente estan
sujetas sus funciones a la conciliacién.

(o)

Documentales piblicas resefiadas a las que se les concede valor
probatorio pleno en términos de los articulos 40, numeral 1, fraccion
III y 47, numeral 1, fraccidn I, de la Ley Electoral Local, funciones
que constatan que el accionante no ejerce actos de autoridad o de
mando, o que tenga a su disposicién recursos humanos o
materiales, y que con ello se ponga en riesgo el principio de
equudad,pues por el contrario, las funciones que realiza el Juez
Ruir'a'l_,’-' son honorificas, no se encuentran dentro de la estructura
muﬁ}fzipal, y se encuentra regulada por el articulo 75, fraccion VI, de
la-Ley de Desarrollo Municipal, y en lo usos y costumbres de las
comunidades que integran el Municipio de Pueblo Nuevo

Solistahuacan, Chiapas.

De ahi que, le asista la razon al accionante cuando aduce que el

cargo que ostenta, no implica un puesto de poder, ni de manejo de
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mibunal Eiectoret cel st €QJUIdAA € Ia contienda electoral.

de Chiapas

|
|
recursos publicos, con el cual se vea afectado el principio de \

Por lo que, se considera fundado el agravio hecho valer por el actor:

en el sentido que, en su caso en particular, la medida Iegisié’t‘_ '_a

que lo obliga a separarse del cargo con ciento veinté ‘dids]ide
anticipacion, resulta innecesaria y desproporcionada, al no persegui

una finalidad constitucional y legalmente vdlida.

Como antes se apuntd, este Tribunal Electoral se ha pronunciado én

equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, a fin de que | publicos en su actuacion

como autoridades munigi 0 s¥ identifiquen con alguna oferta

OBSERVAR LO SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)".

Por lo tanto, bajo esta premisa se concluye que, si €l empleo, cargo
0 comision, no pone en riesgo el principio de equidad de la

contienda electoral, la exigencia de separacién resulta innecesaria e

de la

* Consultada en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judi
Federacién: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

M
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%iﬁ@jiﬁ-stiﬁgaqa; y, al limitar en forma desproporcionada el ejercicio del

y
H

f 0 al voto pasivo, quienes se encuentren en el supuesto de

jser'?\(; ores publicos que no ejerzan actos de poder, ni tengan a su
cargo recursos humanos ni financieros, como en el caso particular,
no deben encuadrarse en la fraccion III, numeral 1, articulo 10, del

Cédigo de la materia.

Por lo que, al asumir lo contrario, se estaria interpretando de
manera excesiva una norma que limita el ejercicio del derecho
politico electoral de ser votado, e implicaria realizar una
interpretacion restrictiva del articulo 35, fraccion II, de Ila
Constitucion Federal, lo que irfia en contra del parametro de
interpretacion instituido en el articulo 1° de la citada Ley

Fundamental.

sta linea de argumentacion, resulta fundado el motivo de
agrawo hechoi valer por el actor, y por ende, lo procedente
‘gc'om“orme a derecho es revocar el acuerdo IEPC/CG-A/144/2021,
de treinta y uno de marzo de! presente afio, a efecto de que la
autoridad responsable no encuadre dentro de la fraccion III,
numeral 1, del articulo 10, del Codigo Electoral Local, a Dionicio
Lépez Diaz, quien por su calidad de Juez Rural de la Colonia Ao de
Juérez, ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo Solistahuacan,
Chiapas, solicitd su registro como candidato a Tercer Regidor
Propietario del Ayuntamiento mencionado; ello, sin prejuzgar de los

demas requisitos que exige las disposiciones electorales.

En virtud de lo anterior, el argumento del actor resehado en el

inciso b) del resumen de agravios, relativo a que se realice un

ity ,io"'f“de inaplicacion del precepto legal transcrito con
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anterioridad, deviene inoperante e innecesario en cuanto a que se

minaiBeconce oo 1@ determinado en lineas que anteceden, que la medida legislativa
que lo obliga a renunciar 0 separarse del cargo con ciento veinte
dias de anticipacién a la jornada electoral, no le es exigible en su

calidad de Juez Rural.

Octava. Efectos de la sentencia.

1.- Revocar el acuerdo IEPC/CG-A/144/20

uno de marzo del presente afio, por el C

2 treintay /~

al dei Instituto i
i
‘i
\

\

de Elecciones y Participaciéon Ciudada

Municipio de Pueblo Nuevo Solistahuacén,

te 20 registro como candidato a Tercer 'Regidct

Ayuntamiento mencionado.

Ello, sin prejuzgar de los demds requisitos que exige las
disposiciones electorales. Por tanto, la autoridad responsable
debera, en el caso que se resuelve, sujetarse a los restantes
requisitos que establece la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas, y el Codigo de Elecciones y Participacion
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Ciudaaana del Estado de Chiapas, por lo que hace a la elegibilidad,
para quienes pretendan ocupar un cargo de eleccidn popular.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
Resuelve:

Unico. Se revoca el acuerdo IEPC/CG-A/144/2021, emitido el
treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, por el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por los
razonamientos y efectos precisados en las consideraciones séptima

y octava, respectivamente, de esta sentencia.

N quese personalmente al actor con copia autorizada de esta
resoiuc10n en el COITeo electrénico
‘]'ur'i’éiicolatam2(‘.)2()@glf:1ail.com,r por oficio, con copia certificada
‘de esta sentencia a la autoridad responsable, Consejo General del
Instituto de Elecciones vy Participacion Ciudadana, en el correo

electrénico notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx; por

estrados fisicos y electronicos <para su publicidad. Lo.anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, numerales 1 y
3, 21,722, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43, fraccién II, del
Reglamento Interior de este Tribunal; asi como romano IT, numeral
17, de los .Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de

"sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados
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para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el

e iecortaeesaso  ViFUs COVID-19 durante el Proceso Electoral 2021%
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluido y haganse las  anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno. Camplase.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actlan y da fe.- --

Magistrado

o Guadalupe Lazos Balcazar |
,/ Secretario General

* Aprobado el once de enero del afio en curso, y consuitable en la pagina oficial de internet del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en la seccién de “Avisos”, en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso 110121.pdf. :

41




Certificacién. Fl suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estade de Chiapas, con fundamento en el
articulo 103, numeral 3, fracciones XI y XIV, del Cdédigo de Flecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccién XII, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo lurisdiccional en el Juicio para la proteccién de los
Derechos politico electorales del Ciudadano numero TEECH/IDC/191/2021,
y que las firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que
lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintitrés de abril de dos mil veintiuno.
Doy fe.




