Tribunal Electoral del RECURSO DE APELACION Y JUICIO

Estado de Chiapas

PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANGO.

Expedientes: TEECH/RAP/061/2024 y
TEECH/JDC/154/2024.

Parte Actora: Partido Politico
Movimiento Ciudadano, a través de su
representante propietario acreditado ante
el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y
DATO PERSONAL PROTEGIDQO

Autoridad Responsable
General del Institutg

al rubro, promovidos por el partido politico Movimiento Ciudadano, a
través de su representante propietario ante el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y por DATO PERSONAL PROTEGIDO, por su
propio derecho y como candidata propuesta, en contra del Acuerdo
IEPC/CG-A/186/2024, de catorce de abril de dos mil veinticuatro,

1 La actora solicité la proteccién de sus datos personales, por lo que, en la version piblica de
esta sentencia, éstos seran testados, de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién
Il'y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
fraccion IX, 31 y 47, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, II, Il y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

2 En adelante Juicio de la Ciudadania.



mediante el cual el Consejo General del citado Instituto de Elecciones?,
resolvié las solicitudes de registro de candidaturas de los partidos
politicos y ciudadania independiente; en particular, la determinacion de
improcedencia de la solicitud del partido politico Movimiento Ciudadano
para registrar a la referida ciudadana como candidata a Diputada Local
para el Distrito 13, por el Principio de Mayoria Relativa y de la formula
01 ala Diputacién de Representacion Proporcional, entre otras razones,
por no renunciar o estar separada del cargo que ostenta de Regidora de
Representacién Proporcional en el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas.

ANTECEDENTES

. Contexto.

De lo narrado por las partes en el escrito de demanda e informe
circunstanciado, asi como de las constancias que integran el expediente

y hechos notorios* aplicables al caso, se obtiene lo siguiente:

1. Reformas a la Constitucion en materia electoral. El cuatro de
mayo de dos mil veinte, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados
en el Periédico Oficial del Estado niumero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, entre éstas, para establecer el inicio del Proceso Electoral

Local Ordinario durante el mes de enero del aio de la eleccion.

3 En subsecuentes citas: Consejo General del Instituto de Elecciones, autoridad responsable
o la responsable.

4 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacién del Estado de
Chiapas vy las jurisprudencias de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.” y “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR"; asi como la
tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con
nameros de registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de
la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la
Federacidn, en el link: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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2. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-198,

en los que se fijaron las medidas a implementarse para la sustanciacion,

mismos, a través de herramientas de tecnologias d

comunicacion.

1. Calendariy d LO 2024. El diecinueve de septiembre, el
el IEPC, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/049/2023,

apro alendario del PELO 2024, para las elecciones de

Con

gubernatutra, diputaciones locales y miembros de ayuntamientos de la
entidad, el cual fue modificado el nueve de octubre, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/058/2023, y el diecisiete de noviembre, el Consejo General
del IEPC, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/090/2023.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.

6 En adelante, Lineamientos del Pleno.

7 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

8 Proceso Electoral Local Ordinario 2024, en adelante PELO 2024.



2. Inicio del PELO 2024. El siete de enero de dos mil veinticuatro®,
el Consejo General del IEPC, mediante sesion extraordinaria, declaro el
inicio formal del PELO 2024.

lll. Registro de candidaturas.

1. Solicitud. Del veintiuno al veintiséis de marzo, se programo la etapa
de presentacion de solicitudes de registro de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes e independientes al cargo de
diputaciones locales de mayoria, asi como de planillas de miembros de

Ayuntamientos, ante el Instituto de Elecciones.

2. Ampliacion de plazo. El veintitrés y veintiséis de marzo, el Consejo
General del Instituto de Elecciones aprobd los Acuerdos IEPC/CG-
A/156/2024 e IEPC/CG-A/169/2024, respectivamente, mediante los
cuales amplié dicho periodo, qguedando del veintiuno de marzo hasta las

12:00 doce horas del veintiocho del mismo mes.

IV. Aprobacién de solicitud de candidaturas. El catorce de abiril,
dicho Consejo aprobé el Acuerdo IEPC/CGA/186/2024, mediante el cual
se verifica el cumplimiento de los requisitos y requerimientos realizados,

respecto al registro de candidaturas.

V. Medios de impugnacion.

1. Presentacidn. El dieciséis de abril, Movimiento Ciudadano y DATO
PERSONAL PROTEGIDO, presentaron demandas de Recurso de
Apelacion y Juicio de la Ciudadania, respectivamente, ante el Instituto
de Elecciones; por lo que, dicha autoridad avisé a este Tribunal de la
presentacion de los medios de impugnacioén, y dio vista a los partidos
politicos y terceros interesados, para la publicitacién de los medios de

impugnacion.

° Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencion en contrario.
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Tribunal Electoral del

EstadodeChiapas 2, Recepcion de aviso. Mediante acuerdos de la Presidencia de este

Tribunal Electoral, dentro de los cuadernos de antecedentes
TEECH/SG/CA-228/2024 y TEECH/SG/CA-0229/2024, el diecisiete de
abril, se tuvieron por recibidos los avisos sobre la presentacion de las

demandas de los medios de impugnacion referidos.

3. Recepcion de informe, documentacion y turno. El veinte de abiril,
el Magistrado Presidente, acordo:
A. Tener por recibidos los Informes Circunstanciados suscritos por el

Secretario Ejecutivo del IEPC, presentados en la misma fecha,

junto con las demandas y anexos.

B. Formar los expedientes

mo veinte de abril, el Magistrado Instructor y
g cosas acordo:

recibido los oficios TEECH/SG/361/2024 vy
CH/SG/362/2024, de la misma fecha, suscritos por la

por

Secretaria General, por el que turné los expedientes de mérito.

B. Radicar los medios de impugnacion en su Ponencia.

C. Requerir a la actora para que manifestara si otorgaba su
consentimiento para la publicacibn de sus datos personales,
contenidos en el expediente que nos ocupa, en los medios
publicos con que cuenta este Organo Jurisdiccional; y

D. Reservarse la admision del medio de impugnacion y de las

pruebas para el momento procesal oportuno.



5. Admision de los medios de impugnacién; admision y desahogo
de pruebas; y cierre de instruccion. El veintidos de abril, el
Magistrado Instructor, acordo:
A. La proteccion de los datos personales de la accionante del Juicio
de la Ciudadania.
B. Admitir las demandas al advertir que reunen los requisitos de
procedibilidad y no se actualiza de manera manifiesta una causal
de improcedencia; y
C. Admitir y tener por desahogadas las pruebas aportadas por las

partes, mismas que obran en el sumario del expediente.

6. Cierre de instruccion. El veintinueve de abril, se declar6 cerrada la
instruccion para poner a la vista los autos, elaborar el proyecto de
resoluciébn correspondiente 'y someterlo en su momento, a

consideracion del Pleno de este Tribunal.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia.

Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'®;, 35; 99, primer parrafo; 101,
parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas'!; 103, numerales 1y 2, fraccién |, numeral
11 y 105, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas'?; 1; 2; 10, numeral 1, fracciones Il y IV; 62, numeral
1, fraccion I; y 63, numeral 1; 69, numeral 1, fraccion |, 71y 72, de la
Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; y 1; 4;y 6, fraccién Il, inciso a), del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional, este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion en
materia electoral en el Estado y es competente para conocer y resolver

tanto el Recurso de Apelacion como el Juicio para la Proteccion de los

10 En adelante, Constitucion Federal.
11 En lo subsecuente Constitucion Local.
12 En posteriores citas Ley de Instituciones.
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Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

Lo anterior, porque la parte actora impugna el Acuerdo del Consejo
General del Instituto de Elecciones, por el que resuelve el registro de
candidaturas de los cargos de eleccion popular en el Estado, para el
proceso electoral local 2024, ya que, desde su perspectiva, es ilegal la
improcedencia de la solicitud del registro de la ciudadana actora
postulada por Movimiento Ciudadano, ahora recurrente, al cargo de
Diputada de Mayoria Relativa por el Distrito 13 y Candidata a la formula
01 del principio de representacion proporcional; y porque a su
consideracion, la exigencia del requisito de separacion a ada del

cargo es excesivo y vulnera su derecho de ser votada

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitaria

desplazamiento y con¢

impactado en las labo ridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentidd Wunal en Pleno, como se detallé en el apartado

de anteced esta sentencia, ha emitido diversos acuerdos
relati pénsion de actividades jurisdiccionales, autorizando de
esa resolucion no presencial de los medios de impugnacion,
por tanto, el presente Juicio es susceptible de ser resuelto a través de

la normativa antes referida.

TERCERA. Acumulacion.

Del analisis a las demandas, se advierte que existe identidad en el acto
reclamado, ya que el partido politico Movimiento Ciudadano se
inconforma de la improcedencia de la solicitud de registro de la
candidatura de DATO PERSONAL PROTEGIDO, que presenté al

Instituto de Elecciones, en su calidad de ciudadana, porque



indebidamente la autoridad responsable negd el registro de su

candidatura, en los términos del Acuerdo de registro de candidaturas.

De ahi que, de conformidad con los articulos 113 y 114, de la Ley de
Medios, existe conexidad en la causa y a fin de privilegiar su resolucion
congruente, clara, pronta y expedita, lo procedente es acumular el
expediente identificado con la clave TEECH/JDC/154/2024 al diverso
TEECH/RAP/061/2024, por ser éste el primero en recibirse; lo cual se
estima conveniente para el estudio de forma conjunta de la pretension
y causa de pedir de ambos medios de impugnacion, lo que garantiza el
principio de economia procesal y evita el dictado de sentencias

contradictorias.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 122, numeral
2, de la Ley de Medios, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, para que anexe copia certificada de esta resolucion
al expediente TEECH/JDC/154/2024.

CUARTA. Terceria interesada.

En el presente medio de impugnacion no comparecio persona alguna a
gue se le reconozca esa calidad, lo cual se advierte de las razones de
fenecimiento del término de setenta y dos horas, de veinte de abril,

presentada por la autoridad responsable®3.

QUINTA. Causal de improcedencia.

Previo al estudio del asunto, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico, toda vez que de configurarse
alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un pronunciamiento

de fondo sobre la controversia planteada.

En el expediente TEECH/RAP/061/2024, la autoridad responsable

13 Visible a fojas 135 del expediente TEECH/RAP/061/2024 y 055 del expediente
TEECH/JDC/154/2024.
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seflala que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 33, numeral 1, fraccién I, de la Ley de Medios, y por lo tanto,
debe desecharse el medio de impugnacion ya que el representante
propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, acreditado ante
el Consejo General del IEPC, carece de legitimacion en la causa, toda
vez que sustenta su peticion en la inaplicacion del articulo 10, numeral
1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones, en beneficio de la ciudadana
accionante; es decir, no ostenta la titularidad del derecho que se
cuestiona, y en todo caso, quien se encuentra legitimada para solicitar

la referida inaplicacion es la ciudadana postulada.

Resulta infundada la causal de improcedencia

autoridad responsable por lo siguiente.

En principio debe precisarse que la autorid
premisa errénea al considerar que €
legitimacion en la causa y ello |

Apelacién que hoy se resuelve.

Lo anterior, ya que es criterjo de la Seda Superior del Tribunal Electoral

Aunadd~a+6 anterior, los articulos 35, numeral 1, fraccion |, numeral 2,

y 36, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios, literalmente establecen:

“Articulo 35.
1. Son partes en la sustanciacion del procedimiento de los medios de

impugnacion, las siguientes:

14 En los Recursos de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-414/2023,
SUP-REP-415/2023, SUP-REP-417/2023 Y SUP-REP-418/2023, acumulados.

9



I. El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo
0, en su caso, a través de un representante debidamente acreditado
y reconocido en los términos del presente ordenamiento;

(...)

2. Para los efectos de las fracciones | y Il que anteceden, se
entendera por promovente al actor que presente un medio de
impugnacién y por compareciente al tercero interesado que presente
un escrito, ya sea que lo hagan por si mismos o a través de la
persona que legalmente los represente, debiendo plenamente

justificar estar legitimados para ello.”

“Articulo 36.

1. La presentacion de los medios de impugnacién previstos y
regulados por este ordenamiento corresponde a:

I. Los partidos politicos, coaliciones, y en su caso, las candidatas o
candidatos independientes a través de sus representantes
legitimos, entendiéndose por éstos:

a) Los Representantes acreditados formalmente ante el Consejo
General;

b) Los representantes acreditados formalmente ante los Consejos
Distritales y Municipales, segun corresponda, quienes sélo podran
actuar ante el o6rgano en el cual estén acreditados por la
representacion ante el Consejo General.

c) Las representaciones partidistas y de candidaturas independientes
contempladas en los incisos anteriores, a su vez podran autorizar a
personas para imponerse en autos, acudan a las audiencias,
desahogo de pruebas y alegatos, ademas de oir y recibir
notificaciones y documentos.

d) Los miembros de los Comités Estatales, Distritales, Municipales, o
sus equivalentes, segun corresponda, debiendo acreditar su
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del
partido;

e) Los que tengan facultades de representacion conforme a sus
estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica por los

funcionarios del partido facultados para ello; y
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f) En el caso de coaliciones, la representacion legal se acreditara en
términos del convenio respectivo, de conformidad con lo dispuesto por
este;

(...)

De los preceptos legales mencionados se deduce que la presentacion
de los medios de impugnacion competencia de este Tribunal,
corresponde a los ciudadanos, por si mismos o, en su caso, a los
partidos politicos, coaliciones, candidatas o candidatos, a través de sus
representantes legitimos; que para el caso de los partidos politicos

corresponde, entre otros, a sus representantes acreditados org mente

ante el Consejo General del Instituto de Elecciones.

circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser parte,
en calidad de demandante, en un juicio o proceso determinado, la cual
deriva, por regla, de la existencia de un derecho sustantivo, cuya
titularidad es atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por conducto
de su representante, ante el Organo Jurisdiccional competente, a exigir

la satisfaccién de una pretension juridica.

15 Consultable en la pagina oficial de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el link Semanario Judicial de la Federacion, https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html

11



Es decir, que para satisfacer el requisito de legitimacion, debe existir
una relacién entre la situacién juridica irregular que se plantea y la
transgresion en la esfera de derechos del actor, con la intervencion
jurisdiccional que se solicita para remediar tal afectacién, siendo esta

ultima necesaria y util para subsanar el supuesto derecho alegado.

En el caso, el representante propietario de Movimiento Ciudadano
controvierte un acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, por el que declar6 la improcedencia de la solicitud del
registro de una candidatura propuesta por el ente politico al que
representa, lo cual acredita con el original de la constancia expedida por
el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones,® por lo que, se ubica
dentro del supuesto previsto en el articulo 36, numeral 1, fraccion I,

inciso a) de la Ley de Medios.

Ahora bien, ciertamente el representante propietario del partido politico
Movimiento Ciudadano, solicita que se inaplique la norma cuestionada
a la ciudadana DATO PERSONAL PROTEGIDO; no obstante, también
expresa su pretension final, la cual consiste en que sea restituida la
candidatura en los términos en que fue solicitada por el instituto politico

mencionado.

Siendo que dicha facultad, solo le corresponde ejercer a los partidos
politicos a través de sus Representantes acreditados ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones, quienes, como ya se precisod, estan
legitimados por ley para alegar una posible afectacion, y en su caso,
estar en aptitud de hacer valer el derecho cuestionado, ante una posible
vulneracién a la esfera juridica del propio partido politico impugnante,
situacion que en el presente acontece; de ahi que, como se menciono,

la causal de improcedencia deviene infundada.

En cuanto al expediente TEECH/JDC/154/2024, la autoridad

responsable no se pronuncié sobre la actualizacion de alguna causal de

16 Visible a foja 031 del expediente TEECH/RAP/061/2024.
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improcedencia; tampoco este Tribunal Electoral advierte de oficio que
se actualice alguna de ellas, que impida el estudio de fondo del presente

asunto.
SEXTA. Requisitos de procedibilidad.
Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de los medios

de impugnacion, en términos del articulo 32, de la Ley de Medios, como

se advierte del analisis que se realiza a continuacion.

el que la part

impugnad

bncreto, la parte actora impugnd el Acuerdo IEPC/CG-
A/186/2024

Elecciones, en sesién de catorce de abril de dos mil veinticuatro; y

aprobado por el Consejo General del Instituto de

manifiestan bajo protesta de decir verdad que tuvieron conocimiento el

mismo dia de la sesién del referido Instituto de Elecciones.

Por tanto, el término con el que contaban para presentar su medio de
impugnacion transcurrio del quince al diecisiete de abril de dos mil
veinticuatro; de ahi que, al haberlo presentado el dieciséis del mes y

afios mencionados, se cumple con el requisito de oportunidad.

13



3. Legitimacién e interés juridico. Se tienen por satisfechos los
requisitos en andlisis, toda vez que la representaciéon de Movimiento
Ciudadano, interpone el recurso de apelacion porque es esta entidad
publica que presentd la solicitud de registro de candidatura que fue
negada por la autoridad responsable y éste tiene reconocida facultades
para inconformarse en nombre del partido, en términos del articulo 36,
numeral 1, fraccion 1, inciso a), en relacién con el articulo 32, numeral

1, fraccion V.

Por su parte, DATO PERSONAL PROTEGIDO, presenta Juicio de la
Ciudadania por su propio derecho y en calidad de candidata propuesta
por el partido recurrente, cuya solicitud de registro fue determinada

improcedente en el Acuerdo emitido por el Instituto de Elecciones.

4. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. Esta satisfecho, porque
el acto impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de confirmarse, modificarse o revocarse con la resolucion
del presente asunto; ya que si bien, el acto de registro de candidaturas
ya acontecio, debe tenerse en cuenta que de conformidad con la razén
esencial de la jurisprudencia 45/2010%7, de rubro: “REGISTRO DE
CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”, si el plazo para
solicitar el registro del candidato ha transcurrido no puede tenerse por
consumado de un modo irreparable, pues en caso de acogerse la
pretension del actor, la reparacion solicitada seria juridica y

materialmente factible.

5. Definitividad y firmeza. Esta satisfecho, porque en contra del acto
gue ahora se combate con el Recurso de Apelacion y el Juicio de la
Ciudadania, no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse

previamente a esta instancia, a través del cual se pueda confirmar,

17 Consultable en versién digital en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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modificar o revocar el acuerdo controvertido.

SEPTIMA. Analisis de fondo.

Al cumplirse todos los requisitos de procedencia de los presentes
medios de impugnacion, y al no actualizarse alguna causal de
improcedencia, existen las condiciones de procedibilidad necesarias

para estudiar el fondo de la controversia planteada.

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito .nicial de

como un todo y debe ser analizado en su integridad, &
gue pueda determinarse cual es la verdadera SI®

accionante.

Esto, en atencién a lo sostenido Sala—Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial dea E&de '8 en la Jurisprudencia

términos

A) Agravios y precision del problema juridico.

De la lectura integral de las demandas presentadas por el partido
politico recurrente y por la ciudadana actora, se advierte que, en

esencia, se inconforman por la negativa e improcedencia de la solicitud

18 En adelante Sala Superior.

19 Consultable en versién digital en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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de registro de la actora como candidata a Diputada Local por el Distrito

13,

por el Principio de Mayoria Relativa y candidata a la Formula 01

como Diputada de representacion proporcional en el Estado.

Esta inconformidad la sustentan en diversos motivos de agravios, los

cuales en resumen son los siguientes.

1.

a)

b)

Movimiento Ciudadano.

Que la autoridad responsable aplica incorrectamente el articulo 10,
numeral 1, fraccién lll, de la Ley de Instituciones, toda vez que la
separacion o renuncia del cargo solo se requiere de las personas
sefaladas en el articulo 40, fracciones VI y VIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, por lo que si su
candidata propuesta se desempefia como Regidora de
Representaciéon Proporcional del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, no se ubica en los supuestos normativos precisados, y por
tanto, no le es aplicable el requisito previsto en la hipétesis normativa

citada en primer término.

Que el articulo 10, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de Instituciones,
adolece de invalidez material, ademas de que es un requisito
excesivo, no es proporcional, en tanto que no cumple con fines
legitimos; asimismo, que es contraria a las normas superiores, toda
vez que limita un derecho humano contenido en los articulos 35 y
36, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
23, de la Convenciébn Americana de los Derechos Humanos;

asimismo, que es contraria a la Constitucion Politica Local.

Que el articulo 40, de la Constitucion Local, sefiala los requisitos de
elegibilidad para ser diputado local como norma superior que
reconoce el derecho a ser votado y ademas regula su ejercicio; por
lo que, si el articulo 10, numeral 1, fraccion Il de la Ley de

Instituciones, regula el mismo requisito de elegibilidad de manera
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mas gravosa, ello constituye una limitacion injustificada al derecho
humano de ser votado y una antinomia por ser contrario al articulo
constitucional mencionado; por lo que, asegura el recurrente de

debe aplicar Unicamente el precepto constitucional mencionado.

d) Que la normativa que regula las regidurias de representacion

proporcional, se advierte que su candidata propuesta, no utiliza
recursos publicos ni personal a su cargo, sino Unicamente realiza

labores administrativas como vigilar el éptimo desarrollo de los

diversos ramos de la administracion publica municipal, concurrir a

desventaja injustificada, provocando con ¢
materializar su derecho a ser votada y a

de élites.

idonea, necesaria,

establecidos péara

2. Ciudadana DATO PERSONAL PROTEGIDO.

a) Que es incorrecta la determinaciéon del Instituto de Elecciones de

negar la procedencia de su registro como candidata a Diputada
Local por el principio de Mayoria Relativa por el distrito 13, y
candidata a Diputada por el Principio de Representacion
Proporcional en la férmula 01, porque aplicé el articulo 10, numeral
1, fraccion lll, de la Ley de Medios, cuando el supuesto de

separacion del cargo de Regiduria no esta previsto en dicha norma.
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b) Que los requisitos de elegibilidad deben atender a cuestiones
inherentes a las personas, es decir que pongan de relieve el perfil
idoneo para desempeiiar con eficiencia el cargo; siendo que el
articulo 10, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones es

desproporcional e irracional, al no cumplir con fines legitimos.

c) Que de una interpretacién armoénica se deduce que la exigencia de
renuncia al cargo establecida en el articulo 10, numeral 1, fraccion
lll, de la Ley de Instituciones, solo es exigible respecto de los cargos
previstos en la fracciones VI y VII, del articulo 40, de la Constitucion
Politica Local; por lo que al desempefarse en el cargo de Regidora
de Representacion Proporcional, no se ubica en el supuesto

normativo en comento.

d) Que acorde al cargo que ostenta, ella no utiliza recursos publicos, y
no cuenta con personal a su cargo, sino Unicamente realiza labores
administrativas como: vigilar el optimo desarrollo de los diversos
ramos de la administraciéon publica municipal; concurrir a las
ceremonias civicas y a los demas actos que sean convocados por
el Presidente Municipal, entre otras labores administrativas; por
tanto, asegura que no se le debe pedir la separacion de cargo, pues
de lo contrario, se generaria una desventaja injustificada,
provocando con ello la imposibilidad de materializar su derecho a

ser votada y ademas generaria un derecho de élites

e) Que el articulo 10, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones,
no aprueba el test de proporcionalidad, puesto que no es una
medida idénea, necesaria, ni proporcional, por lo que solicita
expresamente se revoque la determinacion de la autoridad
responsable y se le inaplique la exigencia prevista en el articulo 10,

numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones.

Conforme con lo anterior, esta autoridad jurisdiccional advierte que la

parte actora tiene como causa de pedir, la indebida interpretacion y
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aplicacion del articulo 10, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de
Instituciones, por el cual se exige a la actora la separacion del cargo de
Regidora de Representacion Proporcional del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, siendo que para participar como candidata a una
Diputacion Local, la separacion o renuncia solo se requiere de las
personas cuyos cargos estan contemplados en el articulo 40, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, siendo
gue ella no se ubica en esos supuestos.

Asimismo, la pretension de la parte actora es que se revoque el

presentada e improcedente la solicitud de
PERSONAL PROTEGIDO, como candidata
Mayoria Relativa por el Distrito 13, asi como~ca
por el principio de representacion propg onsecuencia, sea

restituida la candidatura en los ténii fue solicitada por el

(8i8 problema consiste en analizar si es
a DATO PERSONAL PROTEGIDO, el

ar’ cuestionada y derivado de ello, determinar

Mprocedencia de la solicitud de registro de la

B) ologia.

Este Tribunal considera que existe identidad en los agravios hechos
valer por la parte actora y que, por cuestion de método, es pertinente
realizar el estudio de forma conjunta, toda vez que guardan relaciéon
entre si, lo que no causa afectacion alguna a la parte actora, en términos
de la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?”, la cual, en esencia,

establece que no es la forma como los agravios se analizan lo que
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puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.

C) Marco juridico.

Acorde con la precision del problema a resolver por este Tribunal
Electoral, es importante tener en consideracién los elementos
normativos y de la doctrina jurisdiccional sobre el principio de libertad
de configuracion normativa, asi como el derecho a ser votado, sus

restricciones y de la separacion del cargo como requisito de elegibilidad.

1. Libertad de configuracién normativa.

Sobre este aspecto, este Tribunal Electoral considera pertinente tener
presente el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?® orientado en el sentido de que articulos 115 y 116, constituyen
las bases constitucionales a las que habran de sujetarse las
Constituciones de los estados tratandose de la eleccion de
gobernadores, miembros de las legislaturas locales e integrantes de los
ayuntamientos, por virtud del principio de supremacia constitucional

establecido en el articulo 133 de la Norma Fundamental.

De tal forma que, para ocupar el cargo de gobernador se establecen
ciertos requisitos esenciales a los que queda constrefiida la legislacion
local (articulo 116, fraccién 1), mientras que, tratandose de los miembros
de las legislaturas locales e integrantes de los ayuntamientos, la libertad
de configuracion normativa de los legisladores locales es mayor, en la
medida en que la Constitucion General soélo establece algunos
lineamientos minimos para su eleccion, mas no los requisitos y

calidades que deben cubrir.

20 Tesis P./J. 5/2013 (10a.) de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR EN LOS
ESTADOS. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER QUIENES PRETENDAN ACCEDER A
AQUELLOS.”
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Por tanto, los requisitos que deben satisfacer quienes pretendan
acceder a un cargo de eleccion popular en las entidades federativas,
tales como diputados o miembros de los ayuntamientos, constituyen un
aspecto que esta dentro del &mbito de la libertad de configuracion de
los legisladores locales y, en ese sentido, es valido que las
Constituciones y leyes de los Estados establezcan requisitos diversos

y diferentes.

Asi, conforme tales articulos, los congresos locales tienen el deber de

regular los requisitos relacionados a los cargos de presidentes

implica, por un lado, advertir que no
constitucional que vincule al legislador loca

u otra, sino que cuenta con libertad de

lineas que anteced e a la naturaleza del cargo y

circunstancias d d, con ello, razonable.

De igual forma, resulta esclarecedor lo sustentado por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, al establecer que la libertad del legislador local
para regular modalidades o instituciones electorales, como ocurre en el

caso, ésta debe estar sujeta a criterios de razonabilidad?!. Esta sujecion

21 Conforme a la jurisprudencia P./J. 28/2009, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, abril de 2009, pagina 1127, de rubro “PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. ASPECTOS A LOS QUE ESTA CONDICIONADA LA
LIBERTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ESTABLECER LAS
MODALIDADES Y FORMAS DE SU PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES LOCALES”.
Véase la tesis P. 1/2013 (9a.). Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XVIIl, marzo de 2013, tomo 1, pagina 373, de rubro siguiente: “FACULTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION ESTABLECIDA EN EL
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se traduce en la ponderacién objetiva de los parametros considerados

para alcanzar la finalidad legitima buscada de la norma o medida.

2. Derecho a ser votado y sus restricciones.

El derecho a votar y ser votado se considera un derecho humano
fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede encontrarse

sujeta a diversas condiciones.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
su articulo XX, relativo al derecho de sufragio y participacién en el
gobierno, establece que toda persona, legalmente capacitada, tiene
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, y de participar

en las elecciones populares.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
sus articulos 1y 2, sefialan el compromiso que tienen los Estados parte
de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a

su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Mientras que el articulo 23, refiere que todos los ciudadanos deben
gozar de los derechos y oportunidades, entre otros, de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas y que se debe
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades de
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de algun pais, exclusivamente por las razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instrucciéon, capacidad civil o

mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Los articulos 29 y 30, refieren que ninguna disposicion puede

interpretarse en el sentido de suprimir o restringir el goce y

ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. NO ES IRRESTRICTA, SINO QUE DEBE SATISFACER UNA
RAZONABILIDAD EN FUNCION DE LOS CARGOS QUE REGULE”.
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos o limitarlos en
mayor medida a la prevista en la Convencién, sino conforme a las
leyes que se dictan por razones de interés general y con el

proposito para el cual han sido establecidas.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 2, admite la existencia de una
correlacién entre deberes y derechos, en la cual se establecen limites
gue estan dados por los derechos de los demas, la seguridad de todos

y las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

+* No ser discriminatoria;

+» Basarse en criterios ra

distincidneg’mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores.

En la normativa nacional, la Constitucion Federal regula en su articulo
1, que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
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las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establezca,
de esta manera, todas las autoridades (sin excepcidén y en cualquier
orden de gobierno) en el &mbito de su competencia tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
establecidos en la Constitucion Federal, en los Tratados

Internacionales, en las Leyes Federales y Locales.

En correlacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, al resolver el Caso Yatama vs. Nicaragua??, destaco:

“La prevencion y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos
politicos [consagrados en la Convencion Americana], no constituyen, per
se, una restricciéon indebida a los derechos politicos. Esos derechos no

son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones [...]"

Asimismo, indic6 que el Estado debe generar las condiciones y
mecanismos Optimos para que los derechos politicos de votar y ser
votado puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacion.

Conforme a esto, en la Constitucion Federal, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se reconoce la posibilidad de regular y restringir

los derechos politicos, particularmente el derecho a ser votado.

Las restricciones deben preverse directa y exclusivamente en una ley,
formal y material, apegarse a criterios objetivos de razonabilidad
legislativa y solo pueden existir bajo la forma de requisitos de
elegibilidad para el ejercicio del cargo publico, y, por ende, como

requisitos para el registro de la candidatura.

En esa medida, solo pueden ser constitucionalmente validos los

22Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, Serie C, No. 127.
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procedimientos, tramites, evaluaciones o certificaciones que tienen por
objeto acreditar algun requisito de elegibilidad establecido
expresamente en la ley, pues de otra manera se incorporarian
indebidamente autoridades, requisitos y valoraciones de naturaleza
diversa a la electoral dentro de la organizacion de las elecciones y en el
desempefio natural del ejercicio de los derechos politicos de los

ciudadanos para votar y ser votado.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar

el articulo 30, de la Convencion Americana sobre Derechos HJumanos,

v' Que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o una finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables vy

ponderables en una sociedad democratica (requisitos materiales).

Adicionalmente, sefialé que la condicion necesaria para gozar y ejercer
los derechos politicos consiste, primeramente, en que se encuentre

prevista en la Constitucion Federal, y que se cumplan con los requisitos
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especificos para ser votado en los diversos cargos de eleccion popular;
por lo que, las entidades federativas cuentan con un marco general
previsto en los articulos 115 y 116, complementado con otras
disposiciones constitucionales, las cuales en conjunto establecen un
sistema normativo, evidenciado en la Jurisprudencia P./J. 11/2012
(10a.), de rubro: “DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR
PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERALZ”, en la que
concurren tres tipos de requisitos para el acceso a cargos publicos de

eleccion popular:

% Tasados. Definidos directamente por la Constituciéon y que el
legislador ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o
endurecerlos.

“ Modificables. Aquellos en los que expresamente se prevé la
potestad de las legislaturas para establecer modalidades diferentes,
de manera que la Norma Suprema adopta una funcion referencial.

s Agregables. Aquellos no previstos en la Constitucion Federal,
pero que pueden adicionarse por las Constituciones de las

entidades federativas.

Los requisitos modificables vy los agregables se encuentran dentro de la

libre configuracién con que cuentan las legislaturas ordinarias, pero

deben reunir tres condiciones para su validez:

> Ajustarse a la Constitucion Federal, tanto en su contenido
organico, como respecto de los derechos humanos y politicos.

» Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que
persiguen.

» Ser acordes con los tratados internacionales en materia de

23 Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Libro X, Julio de 2012,
Tomo 1, pagina 241, consultada en versién digital en la pagina oficial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con ndmero de registro digital: 2001102, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001102
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derechos humanos, civiles y politicos en los que el Estado mexicano

sea parte.

De tal suerte que, el derecho a ser votado o elegido y de acceso a las
funciones publicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que efectue
el 6rgano legislativo competente en el sistema federal mexicano, o local
en su caso, aunque con la limitacion de que dichas prescripciones
legales sean conformes con los derechos, exigencias colectivas y

necesidades imperantes en una sociedad democratica.

fundamental de ser votado deben ser, prip

y sufragio libre, entre otros; asi
ser necesarias, proporci

finalidad perseguida.

Ello, se corro
expedien 395/2007, en la cual sefiald, en lo que interesa:

Pacto Internacional, cualquiera que sean las condiciones que se

impongan al ejercicio de los derechos politico-electorales, “deberan
basarse en criterios objetivos y razonables”, toda vez que “el ejercicio de
estos derechos por los ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse
salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean razonable y

objetivos.”

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales y materiales
del derecho politico en cuestion, asi como a sus alcances que se prevén

en normas fundamentales del sistema juridico nacional, particularmente
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en los invocados instrumentos internacionales de derechos humanos,
debe concluirse que la prerrogativa del ciudadano para ser votado a los
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comisidn, como se anticipd, no tiene caracter absoluto, sino que se trata
de un derecho fundamental de base constitucional y configuracion legal,
cuyos contornos deben establecerse por el O6rgano legislativo

correspondiente.

Al respecto, en la Tesis XXI/2016%, de rubro: “CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES. METODO
PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, estableci6 que cuando una norma
instrumente, regule o delimite, en alguna medida, el ejercicio de un
derecho humano, para determinar su regularidad constitucional
necesariamente se debe sujetar a un test de proporcionalidad, en el cual
se verifique si atiende a un fin juridicamente legitimo, asi como a la

necesidad, idoneidad y proporcionalidad para alcanzarlo.

3. La separacion del cargo como requisito de elegibilidad para

ocupar el cargo de Diputado o Diputada Local en Chiapas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no establece
los requisitos que deben satisfacer quienes pretendan ser diputados
locales en los Estados, razon por la cual constituye un aspecto que esta

dentro del ambito de la libertad de configuracion del legislador local.

Ahora bien, la Constitucion Politica Local refiere en su articulo 22,
fraccion |, que es derecho de toda persona ciudadana del Estado, ser
votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

24 Consultable en version digital en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Estado de Chiapas  AsSimismo, sefala en su articulo 40, que son requisitos para ocupar una

Diputacién en el Congreso del Estado, los siguientes:

|. Tener la ciudadania chiapaneca por nacimiento, en el ejercicio de

sus derechos.

[l. Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccién.

lll. No pertenecer al Estado eclesiastico o ser Ministro de algun culto.

Chiapas, o personal profesional directivo del propio

tugo, o sus equivalentes de los organismos locales o federales, a
0S que se separen de sus funciones 3 afios antes de la fecha de

la eleccion;

VIII. No estar en servicio activo en la Fuerza Armada Permanente, ni
tener mando en la policia federal, estatal o municipal cuando menos

sesenta dias antes de la eleccion.

Por su parte, la Ley de Instituciones, prevé en el articulo 10%°, que son

requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Estado de

25 El resaltado y subrayado es nuestro.
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Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion Federal y la Ley

General, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar.

II. No desempefarse como Magistrada o Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccién o en el Servicio
Profesional de carrera en los 6érganos electorales, en el ambito federal
0 estatal, salvo que se separe de su cargo tres afios antes de la fecha

del inicio del proceso electoral de que se trate.

[ll. No tener empleo, cargo o comisioén en el gobierno federal,
estatal o municipal o en 6rganos auténomos federales o locales,
o renunciar o estar separado de cualquiera de ellos antes de la

fecha del inicio del proceso electoral de que se trate.

En los casos de los cargos de eleccion popular, obtener la licencia

respectiva en el plazo antes sefialado, con excepcion de aqguellos que

pretendan contender a una diputacién local, para los cuales debera

ser de noventa dias antes de la jornada electoral, de conformidad con

lo establecido en la Constitucién Local.

Las y los servidores publicos que pretendan ser reelectos en su mismo
cargo, estaran sujetos a las determinaciones contempladas en esta

Ley.

IV. No haber sido Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a menos que hubieren desempefiado el cargo con el
caracter de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo, dos

afos antes de su postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el

desempefio del servicio publico.

VI. No estar inscrito en los Registros de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.
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Estado de Chiapas VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos

contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

en cualquiera de sus modalidades y tipos.

VIIl. No haber sido persona condenada o sancionada mediante
resolucién firme como deudor alimentario 0 moroso que atenten
contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al

corriente del pago o que cancele en su totalidad la deug

numeral que anje

establecidos e

jornada €lectoral); cuya entidad normativa es de una restriccién al
derecho de ser votado y su finalidad es la de salvaguardar el principio

de equidad en las contiendas electorales y el de libertad de sufragio.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha considerado?® que la finalidad de los requisitos
constitucionales de elegibilidad es la de salvaguardar el principio de

equidad en las contiendas electorales y el de libertad de sufragio, dado

26 Al resolver el expediente de Recurso de Apelacion SUP-RAP-087/2018.
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gue pretende evitar una situacion ventajosa respecto de los demas
contendientes con motivo de las actividades que desempefia, por
cuestiones de mando y manejo de recursos publicos, la posible
incidencia en sus subordinados o en los electores en general donde
ejercen sus funciones, al poder sentir una obligacion moral de emitir su
voto en favor del partido y candidatos que postule a dicho servidor

publico.

Ello, porque las elecciones auténticas solo se logran a través del
sufragio libre, que implica que el ciudadano lo emita sin coaccién o
influencia de ninguna naturaleza, en tanto que su ejercicio, como
derecho fundamental en la integracién de los érganos de gobierno, debe
permitir la autenticidad del voto, a fin de dar certeza y objetividad a los
resultados electorales; de lo contrario, se atenta contra la naturaleza

misma del sistema democratico.

D) Analisis del caso particular y decisién de este Tribunal.

Conforme los antecedentes relevantes del caso, en la sesion de catorce
de abril del presente afio, se aprobd el Acuerdo IEPC/CG A/186/2024,
referente al registro de las candidaturas que habran de participar en el
PELO 2024, que es impugnado por la parte actora, en razon de que
determind la no presentacion e improcedencia de la solicitud de registro
de la candidatura de DATO PERSONAL PROTEGIDO; acto impugnado
gue obra en autos en copias certificadas®’ y se le concede valor
probatorio pleno en términos de los articulos 40, numeral 1, fraccion Il'y

47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios.

En la consideracion 61 del citado Acuerdo, la autoridad responsable
sostiene que la Direccion Ejecutiva de Asociaciones del Instituto de
Elecciones, realizé una confronta de informacién entre la base de datos
de solicitudes de candidaturas y la base de datos de servidores pubicos

electos popularmente en el proceso electoral 2021, y una vez conocidos

27 Fojas 137 a la 192 del expediente TEECH/RAP/061/2024.
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los resultados, advirti6 que la ciudadana mencionada resulto electa
como Regidora de Representacion Proporcional en el Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas?®, y requirié al partido politico recurrente la
renuncia o la licencia al cargo con corte al cuatro de marzo de dos mil
veinticuatro. Lo anterior, mediante oficio namero
IEPC.SE.DEAP.738.2024, visible en autos a fojas 0221%°.

Ante ello, mediante escrito de diez de abril de la anualidad en curso, el
partido politico Movimiento Ciudadano comparecid a realizar

manifestaciones encaminadas a evidenciar que el reguisito de

numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones.

Ademas sostiene que dicho precepto normativo regula un requisito de
elegibilidad de manera mas gravosa, lo que constituye una limitacion

injustificada al derecho humano de ser votado y una antinomia.

28 Como se acredita con la copia certificada de la constancia de asignacién de Regiduria que
consta en autos a foja 195 del expediente TEECH/RAP/061/2024.

2% Del expediente TEECH/RAP/061/2024.

%0 Visible de la foja 223 a la 225, del expediente TEECH/RAP/061/2024.
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Este Tribunal Electoral considera que dichos agravios son infundados,
en razén de que, el requisito de elegibilidad previsto en el articulo 10,
numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones, que obliga a quienes
pretendan contender a una Diputacién Local, deban separarse del
cargo de eleccion popular que ostenten, con noventa dias de
anticipacion a la jornada electoral, atiende a la amplia libertad
configurativa el legislador local; que si bien es cierto, la parte actora
argumenta que no se encuentra prevista expresamente en el articulo
40, de la Constitucion Local, al haberse plasmado en una ley formal y
material, dictada debido al interés general o publico, como lo es la Ley
de Instituciones, se considera valida; sobre todo porque, como ya se
precisO en lineas que anteceden, conforme al principio sefialado, las
leyes de los Estados pueden establecer requisitos diversos y diferentes,

para acceder a un cargo de eleccion popular.

Por ende, la norma impugnada por si misma, no es inconstitucional,
gravosa o que impligue una antinomia, como lo hace valer la parte
actora; sino que, para determinar ello, es preponderante que en un
analisis de razonabilidad, se verifique que esta medida legislativa
atiende al contexto social y politico de cada entidad federativa, y

gue no afecta el nucleo esencial del derecho fundamental a ser votado,

Lo anterior, puede advertirse a través de la implementacion de la
herramienta del test de proporcionalidad, aplicado al caso como sigue

a continuacion.

Como se detallé en el apartado de resumen de agravios, la parte actora
refiere que la medida restrictiva prevista en el articulo 10, numeral 1,
fraccion 1ll, de la Ley de Instituciones, no cumple con fines legitimos,
asimismo que no es una medida idonea, necesaria, ni proporcional, de
conformidad con los criterios establecidos para determinar la validez de

las restricciones a los derechos humanos.
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Asimismo, solicita que se inaplique dicha prevision y se determine la
procedencia del registro de la ciudadana actora, atendiendo a que la
normativa que regula las regidurias de representacion proporcional se
advierte que la candidata propuesta, no utiliza recursos publicos ni
personal a su cargo, sino Unicamente realiza labores administrativas
como vigilar el o6ptimo desarrollo de los diversos ramos de la
administracién publica municipal, concurrir a las ceremonias civicas y a
los demas actos que fueron convocados por el Presidente Municipal;

entre otras labores administrativas.

Se estiman infundados los agravios resefados, porque en

Ok{ypt de

de Instituciones, que exige que para ocupar

popular, en especifico el cargo de Diputga

renunciar o estar separado de

la jornada electoral es con

de este organo jurisdiccional.

En principio, la medida cumple con un fin juridicamente legitimo, ya que,
busca proteger la equidad en general y en el uso de los recursos que se
emplean en la contienda electoral, previstos en el articulo 41 y 134, de
la Constitucion Federal; esa finalidad constitucionalmente legitima se
protege de manera idonea, necesaria y proporcional conforme a lo

siguiente:
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La medida es idénea, porgque la separacién del cargo constituye una
medida adecuada y apropiada para la proteccion del valor constitucional
de la equidad, pues pretende limitar a la servidora publica a intervenir
de manera concomitante como Regidora de Representacion
Proporcional y candidata a la Diputacion Local. Esto, ya que la medida
implica la separacion de la actora al cargo mencionado de eleccion
popular mencionado, con lo cual, se evita tomar ventaja con su posiciéon
y el equipo material con que cuenta, y tendria que seguir contando si no
se separa, obteniendo una ventaja sustancial respecto de otros
candidatos o candidatas, y sobre todo, ponderando que no esta bajo un
sistema de reeleccion u otros escenarios que imponen la ponderacion

de otros valores que también deben ser observados.

La idoneidad se justifica entonces porque, la separacion del encargo
tiene la finalidad de evitar una afectacion a los principios de equidad e
imparcialidad durante un proceso electoral, derivado del
posicionamiento de una imagen que no esta siendo objeto de refrendo
o reeleccion frente a la ciudadania para el mismo cargo (con sus
ventajas y desventajas), sino de una servidora publica que puede
presentar su imagen como parte de su funcion municipal y disponer
legal, pero idealmente de recursos materiales o humanos para sus

labores y con ello tomar ventaja en el ambito de la campafia electoral.

Asimismo, la regulacion que exige la separacion es una medida
necesaria, para conseguir la finalidad constitucional, ya que, el hecho
de que se les exija a quienes tienen un cargo o comision en el gobierno
federal, estatal o municipal o en érganos autbnomos federales o locales
Su separacion antes para ocupar un cargo de eleccion popular,
constituye una medida que no puede alcanzarse a través de un medio

distinto.

Esto, porque, como se explico, el fin que necesariamente debe
protegerse es la equidad en la contienda sin el elemento de busqueda

de refrendo o calificacion continua del trabajo que se da en aquellos que
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buscan reelegirse, y esto, por la naturaleza de la funcién no puede

alcanzarse de otra manera que no sea con la separacion.

Aunado a que, mas alla de la existencia de mecanismos o previsiones
constitucionales y legales que buscan evitar la difusion indebida de la
imagen de los servidores publicos y la distraccion de recursos en su
funcion, la separacion es una limitante necesaria para evitar una
dualidad de actividades y uso de recursos publicos, como servidora
publica que naturalmente debe emplear en su funcion y aquellos que

requiere como candidata.

Finamente, respecto ala proporcionalidad en sentido estricto, es decir,

en cuanto a que la separacion debe darse con noventa dias de
anticipacion al de la jornada electoral, este Tribunal considera que lo
establecido por la legislatura local resulta una intervencién razonable,
atendiendo a que se trata de un plazo que no afecta sus aspiraciones,
puesto que no es un periodo que le prive extremadamente de ejercer un
cargo previamente a aspirar a uno distinto, y sobre todo si la
razonabilidad se mide en funcion de la cuasi universalidad con la que

dicha medida se exige a los aspirantes a dicho cargo.
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Lo anterior, porque ese plazo s6lo coloca a quienes tienen un cargo o
comision en el gobierno federal, estatal o municipal o en érganos
autonomos federales o locales (en el caso concreto a la Regidora de
Representacion Proporcional); que quieren ocupar un cargo de elecciéon
popular, en condiciones similares de otros servidores publicos y
aspirantes a dicho cargo, sin desempefiar algun otro de eleccion popular
o de los sefialados que impliquen mando, y uso de fuerza o recursos
publicos, fuera de las situaciones especiales que el propio sistema
constitucional autoriz6, como es el caso de los presidentes que buscan
la releccion (sobre los cuales tampoco se emite mayor pronunciamiento
por no ser objeto de analisis especifico en el presente asunto, sino
evidenciar la razonabilidad de la medida en funcion de su generalidad

validamente aceptada).

Por lo anterior, se insiste resultan infundados los agravios de la parte
actora, toda vez que la porcion normativa analizada si persigue un fin
legitimo —garantizar la equidad de la contienda y la igualdad de
condiciones entre los participantes— y la medida resulta idénea o
adecuada para alcanzarla, pues la separacién del cargo con noventa
dias de anticipacion a la jornada electoral, no afecta el nucleo esencial
del derecho y constrifie a la persona funcionaria a separarse del cargo
de eleccion popular que ostente, a efecto de que, preventivamente, no
use recursos publicos propios de ese cargo a favor de su candidatura o
proyecte una imagen en el electorado a partir del ejercicio de sus

funciones.

Criterio sostenido por este Tribunal Electoral, el trece de abril del
presente afio, al resolver el Juicio de Ila Ciudadania
TEECH/JDC/150/2024.

De ahi que, no puede ser alcanzada la pretension de la parte actora de
inaplicar lo dispuesto en el articulo 10, numeral 1, fraccion lll, de la Ley

de Instituciones, toda vez que ha superado el analisis correspondiente.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/061/2024 Y TEECH/JDC/154/2024
ACUMULADOS

Por lo anteriormente expuesto, y al resultar infundados los agravios
hechos valer, lo que procede conforme a derecho es declarar
improcedente la solicitud de inaplicar el requisito previsto en el articulo
10, numeral 1, fraccién lll, de Ley de Instituciones, y en consecuencia,
confirmar en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
IEPC/CGA/186/2024, aprobado por el Consejo General del Instituto de

Elecciones el catorce de abril del presente afo.

Por lo expuesto y fundado con fundamento en el articulo 127, numeral
1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral

del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional.

RESUELVE

4/2024 al diverso

antiguo.

necesario, en el domicilio citado en autos; y por estrados fisicos y

electronicos, a los demas interesados y para su publicidad. Cumplase.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21,
22, 25, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; 38, fraccion Il, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral; asi como II, numeral 17, de los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de

expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del
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Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de
G. Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y
Magali Anabel Arellano Cérdova, Secretaria General en funciones de
Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fraccion
XLVIl'y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidente
y Ponente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante Caridad Guadalupe
Hernandez Zenteno, Subsecretaria General en funciones de Secretaria
General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones llI
y X, en relacién con los diversos 35, fracciones Il y XVI; vy, 44, del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien acttan y

da fe.
Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente
Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Magali Anabel Arellano Cérdova

Magistrada Secretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley
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Certificacion. La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 106,
numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas y 30, fraccién XII, en relaciéon con los diversos
25, fraccion XXIIl y 44, segundo péarrafo del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion
pronunciada el dia de hoy por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
Recurso de Apelacion TEECH/RAP/061/2024 y en el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/154/2024,
acumulados, y que las firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y
Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a veintinueve de abril de
dos mil veinticuatro.
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